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Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning fér de minsta féretagen
(SOU:2021:55)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 1 november 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver beskattningen av enskilda niringsidkare (dir. 2019:102). Syftet
med Gversynen var att géra det mindre komplicerat att starta och driva enskild
niringsverksamhet och samtidigt underlitta for den skattskyldige att gora ritt och
undvika oavsiktliga fel. Uppdraget var uppdelat i tva delar. Den forsta delen
handlade om att férenkla de befintliga skattereglerna for enskilda naringsidkare,
vilket redovisades i september 2020 (SOU 2020:50). Den andra delen redovisas i det
nu remitterade slutbetinkandet, Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning for de minsta foretagen. (SOU 2021:55)

Det 6vergripande syftet med utredningen &r att férenkla skattereglerna och
minska den administrativa borda som skattesystemet medfor i syfte att 6ka
foretagandet. I betinkandet foreslas ett frivilligt system dér inkomstskatt samt
socialavgifter tas ut schablonmaissigt baserat pa verksamhetens omsittning. Systemet
riktar sig till fysiska personer, som inte har nigra anstéllda, som bedriver verksamhet
1 mindre skala och dér utgifterna &r laga i férhéallande till inkomsterna.

Forslaget innebér att inbetalningar till ett sérskilt bankkonto, bendmnt
mikroforetagarkonto, beskattas med en definitiv killskatt som ersitter savél
inkomstskatt som socialavgifter. Omsittningsgriansen for schablonbeskattning av
mikrofértagarkontot foreslas bli 120 000 kr per ar. Pa inbetalningar som 6verstiger
omsittningsgransen foreslas att kéllskatt tas ut med en forhojd skattesats. Faktiska
utgifter far inte dras av utan 1 stillet medges ett schabloniserat avdrag.
Kontoinnehavaren behover inte deklarera inkomsterna eller halla ordning pa de
dirmed sammanhingande utgifterna. Mikroforetagarkonto ska enligt forslaget
tillhandahallas av foretag som har tillstand att bedriva bankverksamhet (kontoférande
institut). Mikroforetagarkontot kommer i forsta hand att administreras av dessa och
Skatteverket. De nya bestimmelserna forsléas borja gélla den 1 januari 2024.

Forslaget berdknas medfora en offentlig finansiell kostnad kring 80—110 miljoner
kronor vid inférandet. Forslaget innebar att inkomster som annars hade beskattats



med kommunal inkomstskatt i stillet beskattas med statlig killskatt.
Kommunsektorns samlade skatteintikter bedoms minska med mellan en halv och en
miljard kronor. Detta kan enligt utredaren hanteras inom ramen for de generella
statsbidragen fran staten till kommunerna.

Enligt utredaren 4r det varken praktiskt eller rittsligt mojligt att infora
schabloniserad mervirdesbeskattning av sadan verksamhet som inkomstbeskattas
genom det foreslagna mikroforetagarkontot. Sammantaget bedémer utredaren att
forenklingarna inte blir betydande om den som beskattas genom kontot maste
redovisa och betala mervirdesskatt samt uppritta bokforing och redovisning enligt
nuvarande regler. Utredaren avrader darfor fran att infora forslaget om dessa
regelverk behalls oforandrade.

Finansdepartementet har remitterat betankandet till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredarens bedomning att forslaget 1 dess nuvarande
utformning inte dr lampligt att genomfora. Kontoret konstaterar att den kommunala
beskattningsritten begriansas och anser att forslaget darigenom inskrinker det
kommunala sjélvstyret. Darfor, bor enligt stadsledningskontoret forslaget 1 dess
nuvarande form inte inforas.

Mina synpunkter

I den grénbla majoriteten har vi en hog malséttning om att géra Stockholm till den
mest attraktiva staden och regionen for foretag att etablera sig i. Staden ska erbjuda
en tydlig och professionell etableringsservice samt verka for ett 6kat samarbete med
externa aktorer pd marknaden som vill investera i infrastruktur, bostider och
samhéllsfastigheter. Stadens niringslivsarbete tar avstamp i niringslivspolicyn och
malet om att Stockholm ar 2025 ska ha Sveriges bista foretagsklimat. Utbildning,
forskning, digitalisering, innovationer och entreprenérskap &dr avgérande for
Stockholms konkurrenskraft, framtidsvillkor och nya arbetstillfdllen och i detta har
enskilda niringsidkare en sjilvklar roll.

Jag ser darfor positivt pa alla ansatser som syftar till att forenkla regelverk,
minska den administrativa bordan for enskilda niringsidkare och som kan leda till ett
battre och starkare foretagsklimat.

Samtidigt instimmer jag i stadsledningskontorets synpunkter om att férslaget som
sadant skulle innebéra en inskrankning i det kommunala sjélvstyret, varfor det inte
bor genomforas i sin nuvarande utformning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sidgs i stadens promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2021

ANNA KONIG JERLMYR



Bilaga
Remissen Mikroféretagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta féretagen (SOU 2021:55)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver beskattningen av enskilda niringsidkare (dir. 2019:102). Syftet
med Gversynen var att géra det mindre komplicerat att starta och driva enskild
niringsverksamhet och samtidigt underlitta for den skattskyldige att gora ritt och
undvika oavsiktliga fel. Uppdraget var uppdelat i tva delar. Den forsta delen
handlade om att forenkla de befintliga skattereglerna for enskilda naringsidkare,
vilket redovisades i september 2020 (SOU 2020:50). Den andra delen redovisas i det
nu remitterade slutbetinkandet, Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning for de minsta foretagen (SOU 2021:55). I uppdraget ingick att
lamna forslag till ett frivilligt system dér inkomstskatt tas ut schablonmaissigt baserat
pa verksamhetens omsittning. Systemet ska rikta sig till enskilda niringsidkare som
har en omsittning under en viss grans och som inte har nigra anstillda. Utredaren
skulle dven analysera om det dr mojligt att foresla ett frivilligt system for
schabloniserad mervirdesbeskattning for samma grupp av nédringsidkare. Slutligen
skulle utredaren ocksa bedoma ldmpligheten av att infora det foreslagna systemet.

Forslaget — schabloniserad inkomstskatt

Utgangspunkten vid konventionell inkomstbeskattning ar att alla inkomster som en
fysisk person har ska redovisas. Inkomsterna ska tas upp i ett av de tre inkomstslagen
tjanst, naringsverksamhet eller kapital. I betinkandet ldmnas forslag till ett frivilligt
system dér inkomstskatt samt socialavgifter tas ut schablonmissigt baserat pa
verksamhetens omsittning. Systemet ska rikta sig till enskilda néringsidkare som har
en omsittning under 120 000 kronor per ar och som inte har nagra anstillda.
Malgruppen ér fysiska personer som bedriver verksamhet i mindre skala och dér
utgifterna ir laga i forhallande till inkomsterna. Den Gvergripande tanken &r att
systemet ska vara sa enkelt som mgjligt for anvindarna, de niaringsidkare som
innehar konto. Hanteringen av skatt och avgifter utfors i sa stor utstrdickning som
mojligt av den som administrerar kontot och av Skatteverket.

I betidnkandet 6vervigs olika alternativ f6r en schabloniserad inkomstbeskattning
men en kontobaserad modell bedoms ha bist forutséttningar att leda till forenklingar
for mélgruppen. I en kontobaserad modell knyts skattskyldigheten till innehav av ett
sarskilt konto bendmnt mikroféretagarkonto. Skattskyldig dr den som ar
kontoinnehavare. Inbetalningar till kontot &r skattepliktiga och beskattas automatiskt
genom en killskatt. Faktiska utgifter 1 verksamheten far inte dras av. I stéllet medges
ett schabloniserat avdrag pa 10 procent av omsittningen genom att skattesatsen
kvoteras ned med 10 procent. Kontot innebir att det blir méjligt for en person med
A-skatt att fakturera kunder utan att kunderna behover betala arbetsgivaravgifter och
gora skatteavdrag. Den forenklade modellen bedoms dérfor kunna sénka troskeln for
att borja bedriva verksamhet.

Enligt forslaget kan mikroforetagarkontot bara 6ppnas av fysiska personer. En
fysisk person far enbart ha ett mikroforetagarkonto at gangen och ett kontoinnehav
kan inte kombineras med verksamhet som beskattas pa annat sitt. Godkinnande for
F-skatt kan inte heller forenas med kontot. Om en kontoinnehavare bérjar bedriva



verksamhet som beskattas pa annat sitt dr det grund for avslut av kontot. Kontot kan
tas over av kontoinnehavarens dédsbo, men kan annars inte verlatas.

Den foreslagna omséttningsgrénsen, 120 000 kronor per ér, bedoms vara si hog
att kontot kan anviandas av de som samtidigt med en anstéllning vill prova pa
foretagande eller av personer som &r aktiva inom gigekonomin. Samtidigt 4r gransen
sa l4g att den som &r foretagare pa heltid inte kan anvianda kontot for sin verksambhet.
Skattesatsen foreslas vara 30 procent pa bruttoinbetalningarna upp till
omsittningsgransen. Skattesatsen har berdknats med hansyn till att det i
bruttoinbetalningen antas inga merviardesskatt med 25 procent samt utgifter om 10
procent. For inbetalningar som Gverstiger omséttningsgransen 120 000 kronor
bestéims skattesatsen 1 stillet till 50 procent.

Mikroforetagarkonto ska enligt forslaget tillhandahéllas av féretag som har
tillstand att bedriva bankverksamhet (kontoférande institut). Kontoforande institut
ska gora skatteavdrag fran alla inbetalningar till ett mikroforetagarkonto. De far
ocksa en informationsskyldighet och ska bland annat informera den blivande
kontoinnehavaren om de sirskilda rittsverkningar som kontot har.

Eftersom mikrof6retagarkontot beskattas med en killskatt behover
kontoinnehavaren inte deklarera inkomsterna i efterhand. Enligt forslaget ska
Skatteverket skicka ett besked om kéllskatt till kontoinnehavaren med uppgifter om
hur mycket killskatt som kontoinnehavaren har betalat under aret samt storleken pa
de egenavgifter som avskilts for dennes rikning. Kontoinnehavaren kan vinda sig till
Skatteverket och ansoka om att fa tillbaka avdragen killskatt om det skulle visa sig
att en inkomst blir beskattad dven med konventionell inkomstbeskattning. Det &r
kontoinnehavaren som ska visa att det finns férutséttningar for att aterfa avdragen
kallskatt.

Enligt forslaget bor beskattningsreglerna om killskatt i ett kontobaserat system
placeras i en egen lag (lag om killskatt pé inbetalningar till mikroféretagarkonto). De
forfaranderegler som behovs for beskattningen bor placeras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). De bestammelser som avser sjdlva kontot forslas tas in i en egen lag,
lag om mikroféretagarkonto. Lagen har utformats med lagen om
investeringssparkonto (2011:1268) som forebild. Forslaget medfor dessutom
foljdandringar i ett antal lagar. De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1
januari 2024.

Mikroforetagarkontot antas fraimst komma att anvindas av personer som forvéntar
sig en lika stor eller ligre skattekostnad jamfort med konventionellt beskattad
verksamhet. Kontot berdknas medféra en offentligfinansiell kostnad kring 80—110
miljoner kronor vid inférandet. De potentiella effekterna av en 6kad redovisning av
inkomster inom gigekonomin 4r dock betydande, och pa lang sikt bedomer utredaren
darfor att en stor del av kostnaden kommer att finansieras genom en 6kad
redovisning. P& kort och medellang sikt finns dock ett finansieringsbehov. Forslaget
ska finansieras genom att skiktgriansen for statlig skatt for beskattningsaret 2024
justeras.

De gjorda berdkningarna om nyféretagandet inom malgruppen for
mikroféretagarkontot innebdr att ungefiar 30—80 nya foretag startas per ar. Effekten
blir dirmed mycket liten i ekonomiska termer. Aven effekterna pa sysselsittningen
inom gigekonomin kan f6érvintas vara mycket begrinsade, eftersom de flesta inom
gigekonomin inte &r aktiva pa heltid utan i mycket liten omfattning. Det &r inte heller
klarlagt om denna sysselsittning utgor ny sysselséttning eller om det handlar om



omfordelning av sysselsittning fran den traditionella ekonomin. Enligt utredaren
finns dock en betydande malgrupp for kontot bland de som kan antas ha oredovisade
inkomster inom gigekonomin. Den framsta vinsten av kontot férvantas darfor vara att
underlitta for de som redan deltar 1 gigekonomin att deklarera sina inkomster. Skélen
for kontot &dr darfor enligt utredaren framst statsfinansiella, men ocksa en fraga om att
sakerstilla en fungerande konkurrens mellan utférare i gigekonomin och féretag i
den traditionella ekonomin, och i forlingningen om att uppritthélla legitimiteten i
skattesystemet.

Skillnaden i skatteintidkter mellan dagens system och mikroféretagarkontot
bedomer utredaren bli sma sett till den offentliga sektorn som helhet. Forslaget
innebar dock att inkomster som annars hade beskattats med kommunal inkomstskatt i
stéllet tas upp pa kontot och diarmed fors skattebasen Gver till staten. Forslaget
paverkar diarfér kommunernas forutsittningar genom att skattebasen fér kommunal
inkomstskatt minskar. Aven underlaget for begravningsavgift minskar. Baserat pa
berdkningarna av offentligfinansicella effekter bedoms kommunsektorns samlade
skatteintikter minska med mellan en halv och en miljard kronor, vid en
kommunalskatt pa 32 procent. Detta kan enligt utredaren hanteras inom ramen f6r de
generella statsbidragen fran staten till kommunerna.

Schabloniserad mervardesbeskattning

Utredaren gor bedomningen att det varken ar praktiskt eller rattsligt mojligt att infora
schabloniserad mervirdesbeskattning av sadan verksamhet som inkomstbeskattas
genom det foreslagna mikroforetagarkontot.

Lampligheten av att infora det féreslagna systemet

Enligt utredaren kommer forslaget med ett frivilligt system alltid att 6kar
komplexiteten eftersom den enskilde maste gora ytterligare 6verviaganden for att ta
stillning till vilket handlingsalternativ som dr mest gynnsamt. Det far till foljd att
forslaget maste innebidra betydande forenklingar for att det ska vara dr lampligt att
genomfora forslaget. Utredaren bedomer att forslaget till schabloniserad
inkomstbeskattning kan medf6ra en betydande minskning av verksamheternas
administrativa borda. Den foreslagna kontomodellen bedéms kunna séinka troskeln
for att borja bedriva verksamhet och medfora att tidigare oredovisade inkomster i
hogre grad kommer att tas upp till beskattning.

Utredaren anser att skyldigheten att redovisa och betala mervirdesskatt medfor att
en stor del av forenklingstanken bakom mikroféretagarkontot gir forlorad. Aven
reglerna for bokf6ring och redovisning riskerar att urholka foérenklingseffekten om de
behalls oférindrade. Andra linder som har inf6rt schabloniserade system for
beskattning har ofta kombinerat den forenklade inkomstbeskattningen med frivilliga
undantag for merviardesskatt och enklare redovisningsregler. Om omsittningsgransen
for mervirdesskatt kan synkroniseras med omséttningsgriansen pa
mikroforetagarkontot och kraven pa bokféring och redovisning kan sinkas for
kontoinnehavarna, bedomer utredaren att forenklingen skulle kunna bli betydande.
Att lamna sadana forslag omfattades dock inte av utredningsdirektiven.

Sammantaget bedomer utredaren att férenklingarna inte blir betydande om den
som beskattas genom kontot maste redovisa och betala mervirdesskatt samt uppritta
bokféring och redovisning enligt nuvarande regler. Utredaren avrader dérfor fran att
infora forslaget om dessa regelverk behalls oférandrade.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 28 september 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stads niringslivsarbete tar avstamp i stadens niringslivspolicy och dess mal om
att Stockholm ar 2025 ska ha Sveriges bésta foretagsklimat. Ett livskraftigt och dynamiskt
niringsliv skapar vilstand och &r avgérande for en vixande stad. Det bidrar till fler jobb, okad
skattekraft och 6kad vélfird.

Stadsledningskontoret 4r positivt till forslag som kan leda till ett forbittrat foretagsklimat.
Utredaren bedomer att forslaget bor kunna sinka troskeln for att borja bedriva verksamhet
och medfora att tidigare oredovisade inkomster i hogre grad kommer att tas upp till
beskattning. Samtidigt anges att forslaget har mycket liten effekt pa sysselsittningen inom
malgruppen for mikroforetagarkontot. Stadsledningskontoret anser inte att utredningen har
visat att forslaget leder till ett 6kat foretagande.

Stadsledningskontoret delar utredarens bedomning att det inte 4r mojligt att inféra
schabloniserad mervirdesbeskattning av sddan verksamhet som inkomstbeskattas genom det
foreslagna mikrof6retagarkontot. Stadsledningskontoret anser att ett
schablonbeskattningssystem for endast inkomstskatt snarare 6kar 4n minskar komplexiteten i
skattesystemet. Stadsledningskontoret anser darfor att férslaget varken férenklar
skattereglerna eller minskar den administrativa bérdan for malgruppen pa asyfiat sétt.
Stadsledningskontoret delar utredarens bedomning att forslaget i dess nuvarande utformning
inte dr 1dmpligt att genomfora.

Forslaget innebér att den kommunala beskattningsritten begransas och
stadsledningskontoret anser att férslaget ddrigenom inskrinker det kommunala sjdlvstyret. Att
det radande utjamningssystemet kan paverka kommunernas skatteinkomster dndrar inte denna
slutsats.

Sammantaget avstyrker stadsledningskontoret forslaget. Med hinsyn till detta avstar
stadsledningskontoret fran att limna synpunkter pa lagstiftningsforslaget som sadant.



