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Mikrofdretagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for
de minsta féretagen (SOU 2021:55)

Fi2021/02553

1 Sammanfattning

Skatteverket anser att forslaget om en schabloniserad inkomstbeskattning ir ett steg i ritt
riktning for att forenkla for de minsta foretagarna.

Forslaget innebir dock inte att regelbordan och den administrativa bérden minskar i sidan
grad att det motiverar att forslaget infors. Skatteverket avstyrker darfor forslaget.
Skatteverket instimmer darmed i utredningens egen bedomning att forslaget inte bot
inforas.

Om lagstiftaren anser att forslaget ska genomforas anser Skatteverket att det 4r n6dvindigt
med ytterligare beredning av frigor som beror kallskattens forhallande till
skattekontosystemet, exempelvis betalning och 4terbetalning av skatt, rinta /och frigor om

rattelse.

Skatteverket anser ocksa att yttetligare beredning beh&vs av vissa andra fragor. Det giller
sarskilt foljande

* Attrittsverkningarna av kontot fér utbetalare av ersattning bér utformas i linje med
dagens system for A-skatt och F-skatt.

® Grinsdragning mellan anstillning och 6vriga jansteinkomster.

® Annan verksambhet tillsammans med ett mikrofSretagatkonto.

e Forhillandet mellan schablonbeskattning och konventionell beskattning.

e Ansvar for skatt.

* Att reglerna avseende godkinnande for rot- och rut-tjanster bér fortydligas.

Vidare limnas nigra synpunkter pa lagtext och forfattningskommentarer av teknisk natut.

Forslaget bedoms om det genomfors medfora initiala merkostnader i form av utveckling av
IT-system, utbildning, extern information etc. Uppskattade totala initiala kostnader uppgir
tdl 60 913 000 kronot.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Forslaget bedoms aven medfora okade lopande kostnader som for de forsta fem aren

uppskattas till

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 ArS

Belopp 25,65 miljoner | 23,4 miljoner 21,15 miljoner | 18,9 miljoner 16,65 miljoner

Identifierade merkostnader bedéms inte rymmas inom befintliga ekonomiska ramat.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket avstyrker att forslaget om mikroforetagarkonto inférs.

Skatteverket ser positivt pa forslag som syftar till att forenkla for foretagare. Forslaget med
en killskattemodell som férenkling 4r nytinkande, men innebir 4ven att de minsta foretagen
kommer att std infor ett val mellan konventionell beskattning av inkomsten och beskattning
av inkomsten sisom kontoinnehavare av ett mikroféretagarkonto.

Att en valritt infors till konventionell inkomstbeskattning ir ett komplicerande inslag i
regelverket och tillimpningen sivil for den enskilde, som for Skatteverket. Fér den enskilde
innebar det ytterligare ett regelverk att sitta sig in i och vilka konsekvenser det ena eller
andra valet far for individens beskattning. Vid ett rationellt beslutsfattande kommer sidana
konsekvensbedomningar ske sdvil infor verksamhetens start som lopande under tiden
vetksamheten bedrivs, for att bedoma om en alternativ beskattning ar att foredra framfor
den tillimpade. Skatteverkets anser dirfor att forenklingsinslaget bot vara betydande for att
motivera att en alternativ beskattningsmetod infors.

Utredningens bedémning ir att forslagets genomférande 4r beroende av om
omsattningsgrinsen for mervirdesskatt kan hojas upp till samma nivé som for
mikroféretagarkontot. Forst da blir de administrativa vinsterna av forslaget sa stora att det
motiverar att forslaget infors. Sinks dessutom kravet pa bokférings- och
redovisningsskyldighet f6r innehavare av mikroforetagarkonto bedéms forenklingen bli
betydande (s. 416). Skatteverket delar utredningens bedémning.

For mervirdesskattens del fir man i detta sammanhang beakta att det finns vissa skillnader
mellan vilka transaktioner som ska riknas med i omsittningen upp till gransvirdet for
mervardesskatt och vilka transaktioner som riknas med i omsittningen pa
mikroforetagarkontot. Det som inkomstskatterattsligt kan beskattas inom ramen for
schablonen ir allts3 inte helt 6verensstimmande med vad som omfattas av befrielse frin
metvirdesskatt. En konsekvens av det ar att nir inbetalningar p4 kontot nitt ett visst belopp
ar det inte sikert att det beloppet 6verensstimmer med den omsittning som i
mervardesskattehanseende ar skattebefriad. Fol]ande situationer ar exempel pa detta:

* Inkomster som ska beskattas 1 inkomstslaget kapital ska inte betalas in pi
mikroforetagarkontot (s. 17). I betinkandet nimns bla. férsiljning av produkter frin en
privatbostadsfastighet som ved ellet bir (s. 75). I mervirdesskattehinseende omfattas sadan
forsiljning 1 den omsittning som idag it skattebefriad upp till 30 000 kronor, under
forutsittning att den sker i en ekonomisk verksamhet.
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* Inkomster frin forsiljning av materiella och immateriella anliggningstillgingar som ingAr i
en niringsverksamhet ér skattepliktiga om de betalas in pé mikrof6retagarkontot. Sidana
forsiljningar ska inte tas med vid berikningen av omsittningsgrinsen om 30 000 kronor for

skattebefrielse frin mervirdesskatt.

Sddana hir skillnader bot ha betydelse for bedomningen av hur stor forenkling det faktiskt
kan bli 4ven om omsittningsgrinserna ligger p4 samma niva.

Regeringen har foreslagit att omsittningsgrinsen for befrielse frin mervirdesskatt ska hojas
frin dagens 30 000 kronor till 80 000 kronor per beskattningsar frin och med 1 juli 2022.
Skalet 4r att man vill f6renkla f6r de minsta foretagen (prop. 2021/22:1 5.186). Forslaget ir
ute pd remiss (Hojd omsittningsgrins for befrielse frin mervirdesskatt, Fi2021/ 03225).

Den foreslagna hojningen av omsittningsgransen for befrielse frin mervirdesskatt bor 6ka
graden av forenkling for en stérre andel av mélgruppen for mikroféretagarkontot, men
innebar fortfarande att omsittningsgrinsen inte uppgar till den niva som utredningen
bedomer bor gilla for mikroféretagarkontot. De personer som inkomstbeskattar sig enligt
den foreslagna killskattemodellen méste trots allt forhalla sig till den regelbérda och
administration som mervardesskatten innebar. Det innebir att en kontoinnehavare i
realiteten aldrig kan betrakta inkomsten som skattad och klar enbart av den anledningen att
ersittningen har betalats in till ett mikroforetagatkonto. Skatteverket anser darfor att den
foreslagna hojningen till 80 000 kronor per beskattningsar inte ar tillricklig for att
genomfora forslaget om mikroféretagatkonto.

En kontoinnehavare ir i samma omfattning som alla andra foretagare bokforingsskyldig for
den verksamhet som bedrivs. For en kontoinnehavare som ar bokf6ringsskyldig medfor i
det avseendet inte forslaget om en alternativ metod for beskattning av inkomsten nigon
forenkling i form av minskad administrativ borda. Skatteverket anser att denna omstandighet
betydligt minskar forenklingen med inférande av en killskattemodell for beskattning av

inkomsten.

For att forslaget ska bli verklighet krivs det att banker valjer att erbjuda tjansten
mikroféretagarkonto. Utredningen har inte fitt svar frin banksektorn hur intresset ser ut,
eller om tankt mélgrupp ir intresserad av féreslagen modell. Ett genomférande av forslaget
medfor att Skatteverket initialt méste investera ett icke ovasentligt belopp. Mot bakgtrund av
detta anser Skatteverket att osikerheten i de nimnda parternas intresse av forslagets
genomforande i mojligaste man bor klarliggas och tillforas beslutsunderlaget.

I forevarande fall har utredningen bedémt att avrada frin att inféra forslaget, eftersom
forslaget inte medfor sidana administrativa vinster for de berdrda foretagen som motiverar

att forslaget infors.

Skatteverket delar mot bakgtund av ovan anférda utredningens bedomning och ansluter sig
till dess avridan fran att infora forslaget.

Om lagstiftaren dnda anser att forslaget ska genomforas anser Skatteverket att ytterligare
beredning behovs av vissa frigor, se avsnitten 2.1-2.13.
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21 Réattsverkningarna av kontot fér utbetalare av ersiattning boér

utformas i linje med dagens system for A-skatt och F-skatt
(avsnitt 6.3, 6.4, 6.9.2 och 7.4.1)

Den som betalar ersittning for arbete till ett mikroféretagarkonto kommer att beh6va gora
en bedémning av hur inkomsten skattemassigt ska klassificeras hos mottagaren, for att
avgora huruvida det finns en skyldighet att gora skatteavdrag och betala atbetsgivaravgifter,
se forslag till 10 kap. 8 a § skatteforfarandelag (2011:1244), fortsattningsvis benimnd SFL
och 2 kap. 5 a § socialavgiftslag (2000:980), fortsattningsvis benimnd SAL. Om inkomsten
bedéms utgora inkomst fran en anstillning eller styrelseuppdrag, har utbetalaren en
skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter, jft forslag till 11 kap. 49 §
inkomstskattelagen (1999:1229), fortsittningsvis benimnd IL. Om inkomsten bedéms
utgora inkomst av uppdrag, sjalvstindig verksamhet eller niringsverksamhet finns ingen
sadan skyldighet. Utbetalaren kommer ocksa att behéva kontrollera att mikroforetagarkontot
innehas av den som ar skattskyldig for inkomsten, eftersom detta it en forutsittning for
skattefrihet enligt IL, se forslag till 11 kap. 49 § och 15 kap. 12 § IL.

Skatteverket anser inte att forslaget medfor en tillracklig tydlighet for den som betalar ut
ersattning for arbete till ett mikroforetagarkonto. Fotslaget skapar en betydande osikerhet
for utbetalaren, eftersom bedémningen av hur inkomsten ska beskattas hos mottagaren i
manga fall inte ar sjilvklar. En felaktig bedomning kan leda till omfattande ekonomiska
konsekvenser fér utbetalaren, som i efterthand riskerar att bli betalningsskyldig for skatt och

arbetsgivaravgifter.

Dagens system med A-skatt och F-skatt har haft till avsikt att avhjalpa denna osikerhet och
skapa en tydlighet for den som betalar ut ersittning for arbete. Ndgon bedomning av hur
ersattningen ska beskattas hos mottagaren ska inte behéva goras. Utbetalaren ska kunna
kinna sig tryge med att en betalning till en mottagare med F-skatt kan goras med beftiande
verkan avseende skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Det har framhillits i samband med
tidigare lagstiftning (se bla. prop. 2010/11:165) att rattsverkningarna av en F-skatt for
utbetalaren ar av central betydelse och det dirfor 4r viktigt att reglerna ér tydliga och enkla.
Samma resonemang bor gilla for betalningar till ett mikroféretagarkonto.

Om lagstiftaren gir vidare med forslaget dr det darfor Skatteverkets uppfattning att forslaget
bor ses 6ver 1 denna del och utformas med utgingspunkt i dagens system med A-skatt och
F-skatt. Ett innehav av ett mikrofdretagatkonto bor ges en sirskild beteckning (t.ex. M-
skatt) och liksom F-skatten ge vissa definierade rittsvetkningar for en utbetalare av
ersittning. I huvuddrag innebir detta att innehavet av ett mikroféretagatkonto bor foregis
av en provning, som med vissa justeringar skulle kunna utformas i linje med F-
skatteprovningen. Om innehavet av mikroféretagarkontot (M-skatten) hat kontrollerats pa
vederborligt sitt av utbetalaren, gors betalningen di med beftiande verkan for denne. Om
det senare visar sig att inkomsten felaktigt har hinvisats till mikroforetagarkontot och ska
beskattas enligt IL, s 4r det innehavaten av kontot som ansvarar for tillkommande skatt och

sociala avgifter.

Skatteverket noterar att utredningen har avsett att 6ka forutsebarheten for vissa utbetalare
genom en presumtionstregel 1 10 kap. 8 a § SFL och 2 kap. 5 a § SAL. Presumtionen ska gilla
for utbetalare som ir fysiska personer och som inte kinner till att mottagaten ska ta upp
ersattningen enligt inkomstskattelagen”. Skatteverket anser inte att denna reglering it
tillracklig. Formuleringen leder till nya svira bedémningsmoment, da tillimpningen ar
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beroende av om en utbetalare “kan anses ha kint till”” att en ersattning ar skattepliktig enligt
IL. Det ir vidare oklart vilken effekt presumtionen fir for utbetalare och mottagare om en
inkomst senare visar sig vara skattepliktig enligt IL.

Slutligen ska framhallas att om regelverket utformas sisom Skatteverket foreslir kan
mojligheten f6r en utférare att erbjuda skattereduktion for rot- och rut-tjinster kopplas
direkt till innehavet av en M-skatt. Ett sirskilt godkinnandeférfarande for rot- och rut-
tjanster ar da inte nédvindigt, se vidare avsnitt 2.12.

2.2 Olika regler for anstillnings- respektive uppdragsinkomster leder
till gransdragningsproblem for Skatteverket och skattskyldiga
(avsnitt 6.3 och 6.4.4)

Under avsnitt 2.1 om rittsverkningarna for en utbetalare har Skatteverket framhallit att det
kan vara svart att avgora hur en ersittning for arbete ska beskattas hos mottagaren. Sarskilt
problematisk ir den grinsdragning som kommer att behova goras mellan inkomster frin
anstallning respektive frin uppdrag.

I utredningen uppmirksammas denna problematik i forfattningskommentaren till den
foreslagna 11 kap. 49 § IL (s 437):

”Gransdragningen, framfor allt mellan anstillning och uppdrag, ir inte alltid enkel att gora.
Uppdragsvetksamhet kan sigas kinnetecknas av att det ar ett tidsbegrinsat engagemang och
att uppdragstagaren har ett visst sjilvbestimmande, till exempel angiende var och nir
arbetet utfors. Mikroféretagarkontot bor generellt kunna anvindas nar det inte ir friga om
ett anstillningsforhallande mellan utféraren och bestillaren. Vid tveksamheter bor
bedomningen utgi frin om rittsforhillandet kan karaktirisetas som en anstillning.”

Skatteverket menar att skrivningen i forfattningskommentaren ger mycket lite ledning i hut
gransdragningen ska goras. Det finns ingen skattemassig definition av begreppet anstillning,
utan en bedémning torde fi goras utifrin olika regelverk inom civilritten, dir det ocksa
saknas en enhetlig och allmingiltig definition. For en utbetalare skulle ett system med M-
skatt (se avsnitt 2.1) innebira att den hir bedémningen inte behover goras. Diremot
kvarstir grinsdragningsproblematiken bide for den skattskyldiga och for Skatteverket. Det
ska framhillas att det idag inte krivs nigon bedémning av huruvida en etsittning avser en
anstillning eller ett uppdrag, for att bestimma om den ir skattepliktig enligt IL. Forslaget
medfor alltsd en tillkommande bedémning jaimfort med dagens system.

Om lagstiftaren gar vidare med forslaget, bor det utredas vidare huruvida denna atskillnad
mellan anstillnings- respektive uppdragsinkomster ska kvarsta och vilka definitioner och
fortydliganden i lagtext som 1 sa fall skulle kunna underlitta bedémningen.

2.3 Skattskyldighet och skattepliktig inkomst for utomlands bosatta
(avsnitt 6.4.6 och 7.4.2)

~ Av betankandet framgér att en fysisk person som ir bosatt utomlands kan 6ppna ett
mikroforetagarkonto. For en verksamhet som enligt gillande regler beskattas 1 inkomstslaget
naringsverksamhet ska omfattas av bestimmelserna giller dock bland annat att personen
avser att bedriva verksamhet frin ett fast driftstille hir i landet for att inkomsterna fran
denna verksamhet ska beskattas genom kontot. Vad som avses med fast driftstille framgar

av inkomstskattelagen (s. 160).
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Nir kontot 6ppnas ska personen bland annat intyga att petsonen inte samtidigt bedriver
verksambhet 1 annan form (s. 225).

2.31 Fastighetsinkomst

En begrinsat skattskyldig fysisk person 4r skattskyldig i inkomstslaget niringsverksamhet for
ett antal 1 3 kap. 18 § IL olika uppriknade inkomster, diribland inkomst frin ett fast
driftsstalle eller en fastighet 1 Sverige (3 kap. 18 § forsta stycket 3 IL).

Forslaget innebir dirfor bland annat att ett forvirv av en niringsfastighet utestinger en
begrinsat skattskyldig person frin att inneha ett mikroféretagarkonto da 5 § killskattelagen
begrinsar tilliten skattepliktig inkomst i inkomstslaget niringsverksamhet till inkomst som
ar hanforlig till ett fast driftstille och 8 och 12 §§ kontolagen innebir att personen inte
samtidigt fir bedriva sidan sjilvstindig verksamhet som enligt IL ska tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet (jfr foreslagen 15 kap. 12 § IL).

Nigon motsvarande begrinsande reglering finns inte for en obegrinsat skattskyldig fysisk
person. Det innebir att om en sidan person exempelvis skulle 4rva en naringsfastighet (som
bara kanske bestir av en liten bit mark) inte av den anledningen tvingas till att avsluta sitt

konto.

Det kan ifragasittas om ett mindre fastighetsinnehav bor forta mojligheten for en begrinsat
skattskyldig fysisk person att beskattas genom ett mikroforetagarkonto om hen si onskar.

Det kan inte heller uteslutas att denna satbehandling utgor en otilliten diskrimineting, se
avsnitt 2.13.

Skatteverket anser mot bakgrund av detta att man vid en fortsatt beredning bor se 6ver om
inte motsvarande mojlighet 4ven bor finnas for en begtrinsat skattskyldig fysisk person
genom att tilldten skattepliktig inkomst enligt 5 § kallskattelagen utokas till att inkludera
fastighetsanknuten enskild natingsverksamhet.

2.3.2 Verksamhet som tidigare bedrivits i Sverige

Av forfattningskommentaten till 9 § framgir att verksamhet motsvarande en enskild
niringsverksamhet som den begrinsat skattskyldiga bedriver i sitt hemland kan forenas med
schablonbeskattning, eftersom den i hemlandet bedrivna verksamheten inte ska tas upp
enligt inkomstskattelagen. Som motivering till kommentaren hinvisas till 8 § forsta stycket 1

kontolagen (se s. 428).

Om den skattskyldiga f6r Gver den niringsverksamhet som bedrivs vid fast driftstille i
Sverige till en stat inom EES kan under vissa forutsattningar exempelvis petiodiseringsfond
bibehillas ytterligare en tid (se 30 kap. 9 § andta stycket IL).

Skatteverket anser att det bor fortydligas om och i sa fall i vilken man de 1 3 kap. 18 § IL
uppriknande dterfringsposterna som avser inkomstslaget niringsverksamhet inverkar pi en
begrinsat skattskyldig persons méjlighet att ingd och bibehilla avtal om
mikroforetagarkonto (jfr 8 § kontolagen och 3 kap. 18 § punkt 5-6 IL).
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24 Annan verksamhet tillsammans med ett mikroféretagarkonto

(avsnitt 7.4.2)

Utredningen foreslar att en fysisk person som vill ing avtal om mikroforetagarkonto ska
Intyga att personen inte samtidigt bedriver verksamhet i annan form eller redan har ett

mikroféretagarkonto.

I betinkandet (s. 229) anfors att det ankommer pa Skatteverket att i eftethand, med ledning
av uppgifter i limnade deklarationer, bolagsregistret, register 6ver personer godkinda for F-
skatt och annan limplig information att stimma av att kontoinnehavaten inte samtidigt
bedriver annan vetksamhet. Vidare anfors att om annan verksamhet skulle bedrivas bor det
undersokas hur linge denna verksamhet pagitt. Om den pagick redan nir
mikroforetagarkontot éppnades bor rittsvetkningarna av kontot bortses frin eftersom det
aldrig fanns forutsittningar for att avtala om ett konto. Har den andra vetksamheten startats
efter att kontot Oppnats 4r det i stallet grund for att kontot ska upphora.

Nigon beskrivning av konsekvenserna for det fall man bryter mot villkoret att ppna och
samtidigt inneha fler 4n ett mikroforetagarkonto limnas inte. Konsekvensetna av ett sadant

handlande ar darfor oklart.

Skatteverket kommer ofta i kontakt med petsoner som inte férstir inneborden av

13 kap. 1 § tredje stycket IL ndr man t. ex. dget en nitingsfastighet. Det forekommer ocksi
att man inte forstir inneborden av eller ens vet om att man stir som deligare i ett
handelsbolag/kommanditbolag, t.ex. som delagare 1 en travhist.

En forutsittning for kontots 6ppnande ir att man inte far bedriva annan verksamhet. Aven
sjalvstindig verksamhet vars inkomster ska tas upp i inkomstslaget tjinst, exempelvis
hobbyverksamhet, omfattas av regletingen (8 § kontolagen).

Utan att innehavet av kontot foregis av ett ansokningsfotfarande och en provning hos
Skatteverket som foreslis ovan i avsnitt 2.1 riskerar detta att upptackas forst i efterthand med
administrativt meratbete for Skatteverket och beskattningskonsekvenser for
kontoinnehavaren som foljd. Skatteverket anser dirfor av detta skil att det 4t mycket
angelaget att vid den fortsatta beredningen 6verviga om inte kontot forst ska kunna Oppnas
efter det att Skatteverket provat forutsittningen for att inneha kontot.

I detta sammanhang anser Skatteverket att det vid en fortsatt beredning dven bor klarliggas
vilka konsekvenser det fir om kontoinnehavaten 6ppnar ett mikrofotetagarkonto nir
innehavaren redan 4r kontoinnehavare till ett eller flera mikrofSretagarkonton. Om det
exempelvis ska medfora beskattningskonsekvenser eller enbart att ett konto ska avslutas.

25 Foérhallandet mellan schablonbeskattning och konventionell
beskattning (avsnitt 7.8)

I avsnittet behandlar utredningen bland annat byten frén och till mikroféretagarkonto mellan
konventionell inkomstbeskattning och mikroféretagatkonto. Skatteverket anser att det pi ett
overgripande plan saknas utredning och analys om hur de foteslagna reglerna ska fungera
och samverka med inkomstskattelagen.

Behandling begrinsas exempelvis till vetksamhet bedriven av kontoinnehavaren. Det
innebir att utredningen inte belyst skattekonsekvenser ur ett storre perspektiv, sisom det
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foreslagna mikroféretagarkontots férhallande till bestimmelserna om aterforing av
vardeminskningsavdrag m.m. i 26 kap. IL.

Skatteverket anser att det 4r oklart vad som giller for aterforingsskyldigheten for 6vertagna
virdeminskningsavdrag m.m. Det giller exempelvis i det fall en genom gava forvirvad
fastighet som i den f6regidende dgarens hand har beskattats konventionellt avyttras av
givomottagaren medan den ingir 1 en verksamhet som beskattas p4 kontot.

Att ersittningen for fastigheten inte omfattas av kontobeskattningen 4dven om betalningen
for fastigheten betalas in till kontot, foljer av att kapitalinkomster inte omfattas av
kontobeskattningen. Hogst oklart ir om virdeminskningsavdrag m.m. som gjorts av en
tidigare dgare och som p.g.a. det benefika fanget Gvergitt till givomottagaren kan bli foremal
for en beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet hos givomottagaren
(kontoinnehavaren) eller inte. Om s4 4r fallet, uppstar frigan om beskattningen av
aterforingen i inkomstslaget niringsverksamhet medfor att kontot ska avslutas.

Skatteverket anser att en fortsatt beredning bor omfatta beskattningskonsekvenser for
kontoinnehavaten for situationen dar kontoinnehavaren dvertar verksamhet som tidigare
beskattats konventionellt av nigon annan. Denna betedning behévs for att bedéma om
regelverket ir utformat pa ett sidant sitt att det inte inbjuder till att nyttjas for
skatteplanering exempelvis 1 samband med ett generationsskifte.

2.6 Byte fran mikroféretagarkonto till konventionell beskattning
(avsnitt 7.8.3)

Utredningen utgér frin att det i en schablonbeskattad verksamhet sannolikt inte finns nagra
betydande tillgingar eller skulder. I det fall ett mikroféretagarkonto upphér och
verksamheten Gvergir till att bli konventionellt beskattad foreslar utredningen att eventuella
tillgangar och forpliktelser i verksamheten ska varderas enligt reglerna om
beskattningsintride 1 inkomstskattelagen. Inneborden av att reglerna om beskattningsintrade
120 a kap. IL ska tillimpas 4r att tillgingar och forpliktelser ska virderas till det belopp som
de skulle ha haft om verksamheten bedtrivits som enskild nitingsverksamhet sedan forvirvet.
Reglerna i 20 a kap. IL reglerar diremot inte frdgan om petiodisering av inkomster och

utgifter.

Forslag om nagon sirskild skatterittslig periodisetingsbestimmelse for att motverka att en
intakt inte alls blir beskattad i det fall att fordran bokforts for tid som verksamheten
beskattas genom ett mikroféretagarkonto limnas inte. Utredningens bedémning ir att det
varit svart att avgéra om det finns ett faktiskt problem eller om det i huvudsak ér teoretiskt.
Dessutom anf6rs att risken for icke-beskattning enkelt kan undanrdjas genom en reglering
om att fakturametoden inte fér tillimpas vid bokf6ring av verksamhet som beskattas genom

mikroforetagarkontot (se s. 252).

Som Skatteverket tidigare framfort i utredningen kommer Gvergingen frin beskattning av
ett mikroforetagarkonto till konventionell beskattning att vara ett kritiskt moment. En friga
at periodisetingen av inkomster vid 6vergingen mellan de tvi systemen. En petiodisering av
inkomster ska alltid ske vid arets slut utifrn den tillimpade redovisningsnormgivningen
oavsett om personen under I6pande 4r bokfor enligt kontantmetoden eller
faktureringsmetoden (fakturametoden). Skatteverket delar darfor inte utredningens
bedomning att risken for icke-beskattning kan undantéjas genom en regleting om att
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faktureringsmetoden inte fér tillimpas vid bokforing av verksamhet som beskattas genom
mikroforetagarkontot.

Ett exempel pd nir problematiken kan intriffa ir om en fysisk person som inte bedriver
naringsverksamhet infér ett generationsskifte Gppnar ett mikroféretagarkonto. Direfter
6vergir mot slutet av 4r 1 en skogsfastighet genom géva till personen. Fore utgingen av 4r 1,
men under tiden verksamheten beskattas genom ett mikroféretagarkonto, upplater personen
en avverkningsritt till skog (rotpost) mot betalning under fleta ir. Personen tillimpar
fakturetingsmetoden och tillimpar BENAR 2017:3 Arsbokslut och redovisar darfor obetald
del av avverkningsritten som fordran i sitt drsbokslut for 4r 1. Mikroforetagatkontot avslutas
och upphor vid utgingen av ir 1 och vetksamheten beskattas frin och med 4r 2
konventionellt. Fordran pa obetald del av avverkningsritten ska enligt forslaget ha ett virde
som motsvarar det ligsta av anskaffningsvirdet och nettof6tsiljningsvardet vid
beskattningsintridet. Den foreslagna regleringen medfor att den del av fordran pa
avverkningsritten som betalas efter det att mikroforetagatkontot avslutats r 1 och
verksamheten beskattas konventionellt inte kommer att bli beskattad. Inte sillan uppgar
ersittningar for avverkningsritt till skog till ansenliga belopp, vilket medf6t att belopp som
kan undga beskattning kan vara héga.

Ett annat exempel pd nir motsvarande problematik uppstét och kan avse betydande belopp
ar nit en person som bedriver uppfinnarverksamhet och schablonbeskattas, avyttrar
immateriella tillgdngar frin verksamheten och efter avyttringen 6vergar till att bli
konventionellt beskattad (nir betalningen f6r den immatetiella tillgingen erhalls).

Skatteverket anser att en fortsatt beredning bor utreda om sirskilda skattebestimmelser bor
inforas for att intakter helt eller delvis inte ska kunna undga beskattning.

2.7 Sarskilda avgifter (avsnitt 8.8)

Skatteverket haller med utredningen om att de befintliga reglerna om fotseningsavgift kan
tillimpas nir den sirskilda skattedeklarationen inte limnas i ritt tid samt att de befintliga
skattetilliggsreglerna kan tillimpas avseende killskatten pa inbetalningar till
mikroforetagarkontot. Skattetilligg kan t.ex. tas ut av kontoférande institut enligt reglerna i
49 kap. 9 § SFL om institutet inte fullgjort skyldigheten att gora skatteavdrag. Dirutéver kan
tillféras att har det kontof6érande institutet gjort skatteavdraget men betriffande en
kontoinnehavare underlatit att redovisa skatteavdraget i den sirskilda skattedeklarationen
pafors 1 stillet det kontoforande institutet skattetillige pa grund av oriktig uppgift enligt 49
kap. 4 § SFL (jfr prop. 2010/11:165 s. 485).

Utredningen gor i avsnitt 8.8.2 bedomningen att en inkomst som ska beskattas enligt
inkomstskattelagen men som killbeskattats enligt reglerna om mikroforetagatkontot anses
som samma sakfriga (49 kap. 19 § SFL). Skatteverket delar inte den bedémningen. Eftersom
det i ett fall som detta ir friga om tva skilda skatteslag ar det Skatteverkets uppfattning att
beskattning enligt inkomstskattelagen och beskattning enligt den nu foreslagna lagen utgor
olika sakfragor (jfr SOU 2009:58 s 546). Skattevetket anses ditfor att den beskattning som
skett enligt lagen om kallskatt inte ska paverka undetlaget for skattetilligg nir skattetilligg
tas ut pa grund av en underliten redovisning gillande inkomstbeskattningen.

Enligt Skatteverkets mening framstir det dock som oskiligt att ta ut ett fullt skattetillige nir
en inkomst som ska beskattas enligt inkomstskattelagen i stillet har redovisats och beskattats
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med killskatt pa inbetalningar till mikroforetagarkonto. I en sddan situation kan det dirfor
finnas skal att tillimpa reglerna om befrielse frin skattetilligg.

Enligt 51 kap. 1 § SFL ges ett betydande utrymme for att anpassa stotleken p4 ett
skattetilligg sa att det kan tas ut med ett skiligt belopp. I den nu aktuella frigestallningen
ligger det nira till hands att tillimpa befrielsereglerna pa liknade sitt som Skatteverket gor 1
stallningstagandet “Befrielse frin skattetilligg nir en inkomst som ska beskattas enligt IL 1
stallet beskattats med SINK, A-SINK eller kupongskatt” (Dnr: 202 214094-19/111).

2.8 Ansvar for skatt (avsnitt 8.10)

Enligt utredningens férslag ska Skatteverket enligt bestimmelserna i 59 kap. 2-6 §§ SFL
vinda sig till kontoférande institut avseende ett krav pa grund av underlitet skatteavdrag. P4
dennes skattekonto finns det dock inte nigot undetskott p.g.a. den bristande betalningen for
den skattskyldigas killskatt eftersom kontoférande institut inte redovisat avdraget i sin
skattedeklaration. Enligt forslaget i utredningen registreras vidare inte kallskatten
automatiskt pa den skattskyldigas skattekonto. Detta innebir att det for
”sidobetalaren”/kontoférande institut inte finns en huvudbetalare” att koppla ansvaret till
(fr 61 kap. 1 §, 62 kap. 8 och 12 §§, 65 kap. 2 och 19-20 §§ SFL).

2.9 Betalning och aterbetalning av skatt (avsnitt 8.11)
2.91 Kéllskattens koppling till skattekontosystemet

Enligt utredningen ska det kontoférande institutet redovisa skatteavdrag i1 en sarskild
skattedeklaration och gora inbetalningar il sitt eget skattekonto. Information om avdragen
definitiv killskatt kommer att limnas pa individnivd. Négon rittsverkan for den skattskyldiga
(kontoinnehavaren) far dock inte redovisningen och det framgir inte av férslaget vilken den
ursprungliga forfallodagen ar for den skattskyldiga som avdraget it hinforligt till. Det finns
darfor inte nagon klar koppling mellan det kontoférande institutets redovisning och den
process 1 skattekontot som ska ta vid och som paverkar inbetalning, atetbetalning och

ranteberakning f6r den skattskyldiga.

Utredningens forslag synes i stora delar baseras pd samma forfarande som det for SINK och
A-SINK. Aven dessa skatter ir i vissa delar tinkta att hanteras pa skattekontot, men pa
grund av att det foreligger brister i dessa regelverk har Skatteverket inte helt kunnat utveckla
system fOr att ta in dessa skatter pi skattekontot. Det ir alltsd samma typer av brister som
kan sigas foreligga i det nu aktuella forslaget. Nir det giller mikroféretagarkonto kan det
dock handla om en betydligt stérre mingd skattskyldiga och motsvarande manuell hantering
bedoms ditfor som svir att verkstilla. Baserat pd detta behover frigor om hur inbetalning,
tillgodoforande och redovisning ska ske f6r den skattskyldiga utvecklas jimfort med
befintliga bestimmelser i skatteforfarandelagen for att samlat kunna hanteras i skattekontot.

For att 16sa ovan angivna problem bedoms det beh6va skapas en koppling mellan
kontoférande instituts redovisning och den skattskyldiga dar redovisningen omvandlas till
ett beslut for den skattskyldiga med en given forfallodag. Den skattskyldiga bor darfor enligt
Skatteverkets bedomning p4d motsvarande sitt som vid en slutskatteberakning tillgodoforas
gjort skatteavdrag som en “kreditpost” i skattekontot samtidigt som denna bér avriknas mot
den kallskatt som ska betalas som en ”debiteringspost™ i skattekontot. Eftersom det 4r friga
om en defimitiv killskatt kommer det skatteavdrag som 4r gjort och redovisat motsvara den
killskatt som ursprungligen ska betalas. For den skattskyldiga kommer dirfor beslutet som
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baseras pd limnade individuppgifter inte innebéta nigra konsekvenser, utan vara “plus
minus noll”. Bida ovan angivna poster bor utsprungligen beslutas maskinellt och med
ledning av nimnda individuppgifter. Detta maste utgi frin en given forfallodag och
rinteberakningsdag som grundar sig pa nir den definitiva killskatten ska anses faststalld.
Detta beslut for den skattskyldiga kan direfter forindras genom omprévning bla. med
ledning av tillférda och tillgangliga uppgiftet.

Enligt Skatteverkets uppfattning behévs ett regelverk som utgir frin en skattedeklaration
med individuppgifter som darefter bestims f6r den skattskyldiga for att méjliggéra samma
maskinella och sikra hanteting som vid det “konventionella” slutskatteférfarandet. Hinsyn
behover dock tas till skillnaderna (exempelvis den titare avstimning/slutskattning som
troligtvis behéver ske i killskattens fall och att ndgon annans redovisning ska fa direkt effekt
— detta ir sirdrag i jamforelse med dagens system). Den definitiva kallskatten ska anses ha
faststillts for de skattskyldiga i och med det gjorda skatteavdraget.

Om individuppgifterna ska fi betydelse f6r de skattskyldiga si behover det alltsi kunna
skapas en koppling mellan kontoférande instituts redovisning i individuppgifterna och den
skattskyldiga. Dagens individuppgifter fir inte konsekvenser fér den skattskyldigas
skattekonto. For att fa systemet med kallskatten att fungera si behévs det darfor
bestimmelser for att hantera kopplingen mellan kontoférande instituts redovisning och den
skattskyldiga. Det beh6ver exempelvis kunna fattas beslut for respektive period och dir en
likvidtransaktion ska ske. Alla perioder bor fi en fast ftfallodag for den skattskyldiga,
jamfor 62 kap. 3 § och 26 kap. SFL. Vid besluten krediteras respektive debiteras gjort
skatteavdrag och korrekt killskatt (jfr. det konventionella systemet med
atbetsgivardeklaration/individuppgifter dar beslut/avstimning for individen sker pé drsbasis,
for killskatten beh6ver detta ske for vatje petiod).

Regelverket bedoms bli sikrare p4 sé sitt att det ar mojligt att stimma av ansékningar om
nedsattning mot innehallet skatteavdrag per redovisningstillfille. Detta skiljer sig fran
utredningens forslag som innebir att det skatteavdrag som gjorts for den skattskyldiga, vid
en senare iterbetalning/restitution enligt 54 kap. SFL, inte kan kopplas till kontoférande
Institutets beslut avseende skattedeklarationen dir gjorda skatteavdrag fordelats. Anda 4r det
detta som utgor grund for en ev. restitution.

2.9.2 Inbetalning, tillgodoférande och betalning av gjorda skatteavdrag for
den skattskyldiga

Eftersom redovisning av gjorda skatteavdrag sker genom kontoférande instituts
skattedeklaration ska inbetalningen av dessa ske till det kontoférande institutets eget
skattekonto. Killskatten ska direfter ocksi debiteras och krediteras vatje skattskyldigs
skattekonto med ledning av det som redovisats i individuppgifterna. Om redovisningen ar
felaktig behover Skatteverket ompréva beslutet for den skattskyldiga som darefter ska f3 viss
tid att betala in kéillskatten. ICdllskatten bor forslagsvis betalas senast den férfallodag som ska
anses gilla for redovisningsperioden (jfr 62 kap. 3 § SFL) eller den forfallodag som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gtt frin den dag beslut fattades. Detta bor framga av en
ny punkt 1 62 kap. 8 § andra stycket SFL. Eventuella tillgodotiknanden bér diremot ske
16pande enligt huvudregeln i 61 kap. 2 § SFL. Registrering, forfallodag och rinteberikning
kommer i det nirmaste motsvara forfarandet 6t slutlig skatt enligt 61 kap. 4 §, 62 kap. 8 §
och 65 kap. 6 § SFL.
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2.9.3 Med stod av vilka bestimmelser sker registrering pa och aterbetalning

fran den skattskyldigas skattekonto

Med en ny ordning for beslutsforfarandet beh6ver bestimmelsetna om registrering pa de
skattskyldiga personernas skattekonto dndras, jfr 56 kap. 2 och 9 §§ SFL och 61 kap. 1 § 2
punkten och 5 § SFL. Detsamma giller aven om det blir ett 6verskott efter ett beslut och
om ska det aterbetalas automatiskt eller om det ska det ligga kvar pa kontoinnehavarens
skattekonto (jfr 64 kap. 2 § 2 a punkten SFL).

294 Tillgodordknande av for hogt avdragen skatt

Om Skatteverkets forslag enligt ovan genomfors bedéms det inte behovas att den
skattskyldiga limnar in en ansékan om aterbetalning av 6verskjutande skatt enligt 54 kap.
SFL om skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp.

I en sidan situation dir den skattskyldiga anser att kontoférande institut innehallit ett for
hogt skatteavdrag och redovisning skett i skattedeklaration har beslhut redan fattats och
tegistrering skett pa den skattskyldigas skattekonto med anledning av kontoférande instituts
tedovisning. Omprovning méste darfor ske f6r att den skattskyldiga ska tillgodoforas den for
hogt avdragna kallskatten. Beslut kommer allts3 fattas l6pande for de skattskyldiga. Om
kontoférande institut limnat in en ny rattad skattedeklaration skulle Skatteverket med
forslaget behova ompréva besluten for de skattskyldiga for att uppgifterna ska fa genomslag
for dessa. De behover direfter inte limna in nigon ansokan om aterbetalning.

210 Rénta (avsnitt 8.12)
2.10.1 Rénta avseende SINK och A-SINK (avsnitt 8.12.1)

I betidnkandet (s. 284) anges att huvudregeln om rinta avser tid efter det att indringen av
skatten registrerats pa skattekontot och att SINK och A-SINK inte hanteras inom
skattekontosystemet 1 dag, vilket innebir att det egentligen inte finns nigon lagenlig ritt till
intaktsrinta eller skyldighet att betala kostnadsrinta for tiden mellan det att skatten har
krediterats eller debiterats till dess att den betalas tillbaka eller in.

Enligt forslaget i utredningen ska kostnadsrinta p4 tillkommande sirskild inkomstskatt
beriknas frin och med den dag dé skatten skulle ha betalats, till och med den dag d4
betalning senast ska ske. Om sirskild inkomstskatt tillgodoriknas pé grund av for hogt
avdragen skatt, foreslas intdktsrinta berdknas frin och med dagen efter den dag da skatten

betalades.

Det ir inte mojligt att avgora nir skatt eller avgift betalades. Skatteverket foreslar darfor en
annan ordning for tillgodoriknande bide f6r den som gjotrt skatteavdraget och den
skattskyldiga. Bestimmelserna om bide betalning och tillgodoférande av kostnads- och
intaktsrinta bor utformas utifrin samma principer som 6vtiga rintebestimmelser enligt 65

kap. SFL.

Avseende kostnadsrinta bér bérékningen for den skattskyldiga innebira att om det finns ett
underskott pa skattekontot for den sirskilda inkomstskatt som har faststillts kan det forst
frin och med dagen efter ordinatie forfallodag beriknas kostnadsrinta till och med den dag
betalning ska ske. Vad giller intdktsranta bor denna beraknas frin och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag och/eller fran med den dag di tillgodoriknandet
registreras pa skattekontot.
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2.10.2 Rénta avseende killskatt pa inbetalningar till mikroféretagarkonto

(avsnitt 8.12.2)

Om killskatt pa inbetalningar till mikroféretagarkonto tillgodoriknas kontoinnehavaren
foreslas att intaktsrinta beridknas frin och med dagen efter den dag di skatten betalades till
Skatteverket, till och med den dag di skatten tillgodotiknas eller betalas tillbaka.
Forhéllandet enligt utredningens forslag mellan skattedeklaration och beshut mot
kontoinnehavaren verkar sammanfalla med nir ett kontoférande institut limnar in en
deklaration for sent/pafors kostnadsrinta och en kontoinnehavare fir tillgodoford
intdktsrinta pa dterbetalning. Det verkar darfor inte finnas nigon “diskrepans” mellan
berikning av intikts- och kostnadsrianta. Kontoinnehavaren kan vidate inte paforas
kallskatten i efterhand. I redogérelsen bér dock namnas att aven 65 kap. 3 § och 13 § SFL
paverkar rinteberikningen.

Det ir inte mojligt att avgora nar skatten betalades. Skatteverket foreslar dirfor en annan
ordning for tillgodoriknande av intdktsranta for den skattskyldiga. Skatteverket foreslar dven
ett nytt system for redovisning, inbetalning, aterbetalning och registrering av killskatter.
Bestimmelserna om tillgodofoérande av intiktstinta bor utformas utifrin samma principer
som Ovriga rintebestimmelser enligt 65 kap. SFL. Avseende intiktsrinta bor denna dirfoér
beraknas frin och med dagen efter beloppets ursprungliga fotfallodag till och med den dag
da tillgodoridknandet registreras pé skattekontot.

I utredningen anges att det till skillnad frin de sirskilda inkomstskatterna inte finns
anledning att foresld sirskilda bestimmelser om kostnadsrinta nar det giller kallskatten
eftersom Skatteverket inte kan fatta ett beslut riktat mot kontoinnehavaren om att denne ska
betala tillkommande kallskatt. Konsekvensen av att det kontoférande institutet gjort ett for
lagt skatteavdrag kan dock resultera i att den skattskyldiga debiteras ett tillkommande belopp
pa skattekontot efter en viss tid. Bestimmelserna om betalning bor utformas utifran samma
principer som 6vriga rantebestimmelser enligt 65 kap. SFL. Avseende kostnadsrinta
kommer beridkningen for den skattskyldiga darfor innebara att om det finns ett underskott
pé skattekontot for den sirskilda inkomstskatt som har faststillts kan det forst frin och med
dagen efter ordinarie férfallodag beriknas kostnadsrinta. Fore denna tidpunkt bor inte
nigon kostnadsrinta beriknas for det forfallna beloppet. Skatteverket ser darfor inte nagot
behov av en tillkommande bestimmelse for hur denna kostnadstinta ska betalas. Enligt
Skatteverkets forslag kan vidare kostnadstinta dven utgd pa det kontofdrande institutets
skattekonto om denne inte betalar in gjort skatteavdrag i ritt tid och det dirmed uppstar ett
underskott pa dennes skattekonto.

2.11 Avrédkning av utlandsk skatt (avsnitt 8.13.1)

Utredningen foreslar att om skatteavdrag har gjorts med £6r hogt belopp kan den
skattskyldiga ansdka om att tillgodoriknas det 6verskjutande beloppet (fotslag om

54 kap. 7 § SFL).

Bestaimmelsen 4r bland annat tillimplig i det fall en utomlands bosatt kontoinnehavate skulle
allokera andra niringsinkomster an sidana som ar hanforliga till det fasta driftstillet. I det
fallet blir dessa beskattade i Svetige trots att sa inte borde ske. Den beskattning som i s fall
uppkommer kan undanrdjas genom att kontoinnehavaren ansoker om att tillgodoféras for

hogt avdragen killskatt (s. 163).
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Vilken rickvidd den foreslagna regeln i 54 kap. 7 § SFL har i situationer som betér en fysisk

person som kan komma ifriga f6r avrikning av utlindsk skatt avseende inkomst som
beskattats 1 land med vilket vi har eller saknar skatteavtal 4r oklart.

Kan exempelvis den avrikning av utlindsk skatt som foljet av de dtaganden som gjorts 1
skatteavtal medges inom ramen for 7 §?

Skatteverket uppfattar inte att avrakning av utlindsk skatt kan medges inom ramen for
schablonbeskattningen om skatteavtal saknas.

Det bor fortydligas om, och i sa fall hut, avrikning av utlindsk skatt ska hanteras inom
schablonbeskattningssystemet.

212 Reglerna avseende godkidnnande for rot- och rut-tjanster bér
fortydligas (avsnitt 10.1)

Utredningen foreslir att Skatteverket efter ansokan ska kunna godkinna att en
kontoinnehavare erbjuder skattereduktion f6r hushallsarbete (rot- och rut-tjanster) samt
installation av gron teknik genom fakturamodellen (hiadanefter “godkinnande fér rot- och
rut-tjanster”). Detta framgar av forslag till 10 § lag (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for husarbete, fortsittningsvis benimnd HUSFL, samt 9 a §

lag (2020:1066) om férfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,
fortsittningsvis benimnd GRONFL.

Som pépekats under avsnitt 2.1 s anser Skatteverket att innehavet av ett
mikroféretagarkonto bor ges en sirskild skattestatus (M-skatt), som ocksi kan ge
innehavaren mojligheten att tillimpa fakturamodellen for rot- och rut-tjanster. Ett sarskilt

godkinnande for rot- och rut-tjanster ar d inte nodvindigt.

Nedan limnas 4nda vissa synpunkter pa det forslag till godkidnnande som limnats av
utredningen.

2121 Beddmning av den bedrivha verksamheten

Enligt forslaget ska Skatteverket besluta om godkinnande for rot- och rut-tjanster om
utféraren skulle ha godkants for F-skatt enligt 9 kap. SFL. Vid bedémningen ska med
naringsverksamhet 1 9 kap. SFL istillet avses den verksamhet som utfotraren bedriver.

Den foreslagna lagtexten innebir att Skatteverket ska gora en provning av den verksamhet
som s6kanden bedriver. I forfattningskommentaren (s. 443 och s. 459) uttrycks detta som

foljer:

”For godkinnande ska siledes utforaren uppfylla de villkor som anges i 9 kap. 1 § SFL. I
princip handlar det om att utforaren ska bedriva verksamhet som beskattas genom

mikroforetagarkonto samt inte ha en bakgrund av misskétsamhet vad giller foretagande, och

dé sirskilt avseende F-skatt samt redovisning och betalning av skatter och avgifter”.

Pi s. 309 1 betdnkandet anges dock istillet att den verksamhet som bedtrivs inte behdver
bedémas och att Skatteverket inte férvintas gora nigon bedémning varken av om
verksamheten kan beskattas genom kontot eller om den kommer att ge ratt till
skattereduktion. Skatteverket hiller med utredningen i denna slutsats och vill framhalla att

sddana bedomningar skulle vara mycket svira for Skatteverket att gora vid ansokningsstadiet.



Remissvar 15(20)

Datum Dnr

(
\&5’3\ Skatteverket 2021-10-25 8-1112229

Om lagstiftaren gir vidare med forslaget, bor det enligt Skatteverkets mening utredas om
kravet pa en bedémning av verksamheten ska finnas kvar i den foreslagna 10 § HUSFL och
9 a § GRONFL. Alternativet kan vara att bestimmelserna enbart hinvisar till 9 kap. 1§
andra stycket 3. SFL (brister relaterade till missk6tsamhet). Om kravet pa en bedomning av
vetksamheten ska finnas kvar i lagtexten, si bor det fortydligas i den fortsatta betedningen
vad som avses med en sidan bedémning. Det bor framga ditekt i forfattningskommentaren
att Skatteverket inte forvintas gora en bedémning av huruvida verksamheten kan beskattas
genom kontot eller huruvida den ger ritt till skattereduktion.

2.12.2 Ovriga synpunkter pa godkinnande fér rot- och rut-tjanster

Aven i 6vrigt bor det fortydligas hur reglerna i 9 kap. SFL ska tillimpas vid godkinnandet.
Den befintliga hinvisningen 1 9 kap. 1 § SFL till 9 kap. 2 § SFL indikerar att reglerna for
smitta ska gilla dven vid bedémningen av godkinnande for rot- och rut-tjanster och att
saledes brister hos ett famansforetag dir den s6kanden varit foretagsledare ska beaktas.
Denna fraga bor tas upp i en fortsatt beredning.

Den foreslagna lagtexten avser enbart godkinnande och det finns inte i
torfattningskommentar eller i Gvrig text nagot resonemang om aterkallelse, jfr 9 kap. 4 §
SFL. Sasom forslaget ar utformat torde det dirmed inte finnas nigon mojlighet for
Skatteverket att aterkalla ett godkdnnande. Aven denna fraga behover behandlas 1 en fortsatt

beredning.

P s. 308 i betdnkandet anges att ”savil betalningen frin kunden som utbetalningen frin
Skatteverket ska goras till mikroféretagarkontot, vilket innebir att hela fakturabeloppet blir
schablonbeskattat” jfr 12 § HUSFL och 11 § GRONFL. Sisom férslaget 4r utformat torde
det kunna uppsta situationer dir en faktura som berittigar till skattereduktion betalas till ett
mikroforetagarkonto, men ddr mikroforetagarkontot har avslutats nir utbetalningen gots
fran Skatteverket. Det kan dirfér behéva diskuteras 1 den fortsatta beredningen om sidana
situationer bor regleras sirskilt.

Slutligen noterar Skatteverket att det 1 forslaget till 10 § andra stycket HUSFL samt 9 a §
andra stycket GRONFL anges att koparen far begira att utféraren visar upp beslutet om
godkinnande innan arbetet betalas. Skatteverket kan dock inte se att denna bestimmelse bor

tas in i HUSFL och GRONFL, d4 den inte har nagon betydelse ur ett skatterittsligt
perspektiv, utan enbart verkar reglera skyldigheterna képaten och utfraren sinsemellan.

213 Férenlighet med EUF-fordragets regler om fri rérlighet (avsnitt
11.3.1)

Utredningen anger bland annat att begrinsat skattskyldiga ges samma mojligheter att inneha
ett konto som obegtinsat skattskyldiga. Beskattningen av inkomster pé kontot for begrinsat
skattskyldiga motsvarar de inkomster som sidana petrsoner ska ta upp i Sverige enligt
inkomstskattelagen (s. 348).

En begrinsat skattskyldig person kan inte i motsvarande man som en obegrinsat
skattskyldig person vilja att schablonbeskattas da inkomst av fastighet inte omnamnsi5 §
killskattelagen, se avsnitt 2.3.1 ovan. Det kan inte uteslutas att denna sirbehandling utgor en

otilliten diskriminering.
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Skatteverket bedomer att den begrinsade regleringen bor ses Gver vid den fortsatta
beredningen.

214 Synpunkter pa lagtext eller forfatthningskommentarer av teknisk
natur

2141 9 § andra stycket kontolagen
9 § andra stycket kontolagen foreslds fa foljande lydelse

Om den utomlands bosatte petsonen avser att bedriva verksamhet fran ett fast driftstille
1 Sverige kravs for att avtal ska kunna ingés att personen intygar att de inbetalningar som
kommer att goras till mikrofdretagarkontot enbart avser inkomster som ir hanforliga till
det fasta driftstallet.

Den begrinsat skattskyldiga personen kan forutom inkomster som ar hanforliga till fast
driftstille (forsta stycket punkt 1) dven ha sidana inkomster som avses i forsta stycket punkt
2. Ett intygande enligt 9 § andra stycket kontolagen bor darfor enligt Skatteverket omfatta
samtliga de inkomster som anges 1 9 § forsta stycket 1-2 nimnda lag och inte endast
inkomster hanforliga till fast driftstalle.

2.14.2 13 § kontolagen
13 § foreslas fa foljande lydelse

Ett mikroféretagarkonto som ska avslutas upphor senast vid utgingen av innevarande
kalenderar.

I forfattningskommentaren till paragrafen (s. 430) anges bland annat

I paragrafen anges nir ett mikroféretagarkonto upphér. Ett konto som ska avslutas enligt
12 § upphor senast vid utgingen av innevarande kalenderir. Som exempel kan nimnas att
om kontoinnehavaren avslutar kontot den 16 juli ska kontot avslutas. Kontot upphér dé

senast den 1 januari aret efter.

Tidpunktsangivelsen i forfattningskommentaren f6r nir ett mikroforetagarkonto upphor
senast den 1 januari dret effer skiljer sig mot den tid punkt som anges 1 paragrafen senast vid
utgangen av innevarande kalenderdr .

Skatteverket bedomer att forfattningskommentaren bor andras till

I paragrafen anges nir ett mikroforetagarkonto upphor. Ett konto som ska avslutas enligt
12 § upphor senast vid utgéngen av innevarande kalenderir. Som exempel kan nimnas att
om kontoinnehavaren avslutar kontot den 16 juli ska kontot avslutas. Kontot upphér da
senast vid utgingen av kalenderdret.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Bedémningen ir att ett genomférande av forslaget medfor initiala merkostnader i form av
utveckling av IT-system, utbildning, extern information etc. Uppskattade totala initiala
kostnader uppgar till 60 913 000 kronot.
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Forslaget bedéms dven medféra 6kade 16pande kostnader som for de forsta fem ren
uppskattas till

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5

Belopp 25,65 miljoner | 23,4 miljoner 21,15 miljoner | 18,9 miljoner 16,65 miljoner

Identifierade merkostnader bedéms inte rymmas inom befintliga ekonomiska ramatr.

3.1 IT-kosthader

Bedomningen ir att forslaget medfor att initiala utvecklingskostnader kommer att uppsta i
form av utveckling av IT-system. Uppskattade totala initiala kostnader uppgir till
58 173 000 kronor.

Lopande it-driftskostnader uppskattas uppga till

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5
Belopp 25,65 miljoner | 23,4 miljoner 21,15 miljoner | 18,9 miljoner 16,65 miljoner
3.1.1 Sarskild skattedeklaration Mikroinkomst

Initial kostnad

I forfattningsforslagen till de foreslagna bestimmelserna i 26 kap. SFL regleras en sirskild
ordning med en sirskild skattedeklaration. Det innebir att system maste utvecklas for intag
av uppgifter dir en API-I6sning har antagits. Om forslaget justeras kan ett alternativ vara att
det kontoforande institutet (uppgiftslimnaren) istallet ska redovisa kallskatten i sin
arbetsgivardeklaration. Oavsett val av redovisning kravs det ett handlaggarstod for
omprovning av killskatten for den skatteskyldige. For att undvika en manuell hanteting som
tiskerar att bli svér att verkstilla for Skatteverket utgir Skatteverket frin att forslaget justeras
till att det ska finnas en beslutsordning som kopplar uppgiftslimnarens redovisning till den
process for likvidhantering som bér ta vid f6r den skattskyldiga (se synpunkter avsnitt 2.9).

Ett behov av ett beslutssystem ("mikroinkomst”) kommer att beh6va utvecklas. Systemets
ansvar it intag av uppgifter, beslut om totalt redovisad mikroinkomst och avdragen kallskatt
for uppgiftslimnaren samt debitering som del i uppgiftslimnatens likvidhantering. Vidare
ingdr 16pande beslut om inkomst och avdragen killskatt f6r den skattskyldiga, utredning och
hantering av beslut vid omprévningar samt transaktionspostet som hanteras i den
skattskyldigas likvidhantering. Bedomd utvecklingskostnad uppskattas till 45 miljoner

kronor.

. Lépande it-driftskostnader

Enligt framtagen modell for berikning av framtida it-driftskostnader, med ledning av
estimerad utvecklingskostnad fér Sirskild skattedeklaration Mikroinkomst (45 miljoner
kronor), har arliga it-driftskostnader for systemet uppskattats till
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Ar1,55% Ar 2, 50% Ar 3, 45% Ar 4, 40% Ar5,35%
IT-drift 24,75 miljoner | 22,5 miljoner 20,25 miljoner | 18 miljoner 15,75 miljoner

3.1.2 Likvidhantering

For uppgiftslimnarens och f6r individens redovisning av mikroinkomst maste tre nya
transaktionstyper skapas for likvidhantering. Estimerad utvecklingskostnad uppgar till
325 000 kronot.

3.1.3 Egenavgifter och PGI/SGI

Berakning av fordelningen av egenavgifter samt faststilla PGI/SGI maste goras av
Skatteverket efter drets slut. Detta maste dven kommuniceras till individen. Det innebir att
alla beslut f6r den skattskyldiga méste sammanstillas i en ny tjinst. Denna tjanst kommer att
gora beridkningen och faststillandet.

Bedomd utvecklingskostnad uppskattas till 3 248 000 kronor.

3.14 Godkannande av utférare och meddelande till kontoférande institut
BedSmningen ir att Skatteverket kompletterar befintlig foretagsregistrering med en
ytterligare foretagsform - mikroforetagare. Dir kan personen gora tva registreringat:

- registrering till mervirdesskatt

- godkinnande for utbetalning fran Skatteverket for utforate av rot- och rut-tjanster

Skatteverket avser att hantera det maskinellt for de flesta ansokningar i ett nytt system.
Skatteverket kommer dven behova infora ett system for kontroll och meddelande till banken
nar en omstindighet intraffar som innebir att ett mikroforetagarkonto ska avslutas (ex.

beviljad F-skatt).
Skatteverket estimerar den tekniska utbyggnaden till 9,6 miljoner kronor.

Lépande it-driftskostnader

Forvaltning av det nya systemet for godkinnande av utforare av rot/rut uppskattas till 10 %
av utvecklingskostnaden, dvs. 0,9 miljoner kronor per 4r.

3.2 Information webb och broschyrer

Informationen pa Skatteverkets webbplats och i broschyter behéver kompletteras.
Kostnaden uppskattas till 75 000 kronor.

3.3 Arendehanteringskostnader

Arbetet med drendehantering kommer att pverkas av forslaget. Det ir ett antal olika
arendetyper som kan komma att tillkomma/6ka eller minska, bl.a.

Tillkommande/6kad hanteting

— avregistreringar initialt frin niringsidkare som viljer kontomodellen istillet
— omprovningar av avdragen killskatt
— kontroll och informationsskyldighet till kontoférande institut
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— godkinnande av utférare av rot- och rut-tjanster (de som inte kan hanteras helt
maskinellt) och fler utbetalningsirenden di flet kan vara utforare och anvinda
fakturamodellen

— fler ansSkningar om momsregistrering och momsdeklarationer, d4 fler kan vilja
starta en vetksamhet som direkt eller senare foranleder skyldighet att redovisa moms

Minskad hantering

— férre ansékningar om F-skatt och drenden om debiterad preliminarskatt
— firre inlaimnade NE-bilagor (enskild natingsverksambhet),

— firre T1-/T2-bilagor (tjinst/hobby) som bifogas Inkomstdeklaration 1
— farre forenklade arbetsgivardeklarationer

Pa sikt kan minskningen gillande naringsidkare dock g tillbaka dtminstone delvis om fler
viljer att starta en verksamhet som senate 6vergar till en konventionellt beskattad

verksamhet.

Utredningen har uppskattat ett intervall av personer som betiknas 6ppna ett
mikroféretagarkonto. De beskattas idag pa nigot sitt, exempelvis s.k. giggare med enskild
naringsverksamhet, personer som anlitar egenanstillningsforetag m.m. Dessutom tillkommer
petsoner frin den grupp som idag inte redovisar sina gig-inkomster samt de som kan vilja
att ta steget in pa marknaden, om de upplever att de administrativa trosklarna sinks
tillrdckligt mycket av forslaget.

Bortsett frin utmaningen att sitta ett belopp p4 varje typ av drende som angivits bedéms
utmaningen framfor allt vara att fullt ut hirleda uppskattade antal personer till piverkan pa
tespektive drendetyp och dess forindring i antal, di populationen inte har ett homogent
utgingslige. Bedomningen sammantaget blir darfor att kostnaderna totalt for
drendehantering kommer att vara relativt ofrandrade, i felmatginalen ryms dock savil en
mindre 6kning som mindre minskning. Den visentliga paverkan pi Skatteverkets kostnader i
jamforelse, bedoms ligga utveckling och forvaltning av IT-system.

3.4 Intern utbildning

Forslaget medfor att en kortare nyhetsutbildning tas fram och genomfors. Kostnaden for
framtagande och genomf6rande uppskattas till 259 000 kronot.

Ca 1 000 medarbetare uppskattas beh6va ta del av nyhetsutbildningen till en uppskattad
kostnad om 1 080 000 kronort.

Total uppskattad kostnad {6t intern utbildning 4r 1 339 000 kronot.

3.5 Besvara allmédnhetens fragor (Skatteupplysningen)

Skatteverket riknar med en initial volymokning nir reglerna infors. Kostnaden for att
besvara de extra samtalen under petioden uppskattas till 885 000 kronot.

Utover dessa kostnader uppskattas en extra kostnad uppkomma pa 20 000 kronor for
korrigeringar 1 samtalsstyrning.

I en forlingning bedoms dessa drenden kunna hanteras inom ramarna for den vanliga
verksamheten.
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3.6 Kostnad fér omarbetning av Rittslig viagledning

Skatteverket kommer att beh6va omarbeta den rittsliga vigledningen. Kostnaden uppskattas
till 421 000 kronot.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektren Kattin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Bo Svensson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Etliksson, enhetschefen Tomas

Algotsson och sektionschefen Lisabeth Bjork.

Katrin Westling Pa



