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Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att forenklingspotentialen med forslaget ar oklar.

LO anser inte att det dr onskvért att infora ett system som uppenbart
Okar mojligheterna till skatteplanering for hoginkomsttagare. Det gar
ocksa att ifragasétta poangen med att inféra ett forslag som &r
skattemassigt ogynnsamt for stora delar av malgruppen.

LO ser inte gigekonomins utveckling som ett rimligt motiv for att
infora ett frivilligt system med schabloniserad inkomstbeskattning.
LO anser att mycket av komplexiteten som &r férknippad med
gigarbete gar att 16sa inom befintliga system.

Ett grundlaggande problem med plattformsforetagens affirsmodeller
ar att (de flesta av) dessa foretag inte tagit pa sig ett
arbetsgivaransvar. Att skattereglerna kan uppfattas som otydliga for
en del transaktioner inom gigekonomin beror ofta pa att manga
gigarbetare 6verhuvudtaget inte borde anses vara uppdragstagare.
LO ifragasatter grundtanken med att genom sérlosningar forsoka
framja denna affarsmodell.

LO forordar att skattesystemet ses dver i sin helhet. Det dr hog tid
for en sammanhallen skattereform for ett mer réttvist skattesystem,
som béttre bidrar till att utjamna skillnader i ekonomiska resurser
och till att finansiera behoven 1 vélfarden.

Mot bakgrund av synpunkterna ovan avstyrker LO forslaget om
mikroforetagarkonto for schabloniserad inkomstbeskattning av sma
foretag.
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Inledning

Utredningen har haft i direktiv att lamna forslag pa ett frivilligt system med
schabloniserad inkomstbeskattning fér sma enskilda néringsidkare. Syftet ar
enligt direktivet att genom forenklade skatteregler underlétta och framja
egenforetagande. Utredaren lamnar ett forslag pa utformning av ett sadant
frivilligt system i form av en kontobaserad modell dér inbetalningar till
kontot beskattas automatiskt. Kontona kallas 1 utredningen
mikroforetagarkonto.

Oklar férenklingspotential med férslaget

Utredarens egen bedomning ar att forenklingarna for enskilda néringsidkare
inte kommer att bli betydande med systemet som f6reslas eftersom den som
beskattas genom det foreslagna mikrofoéretagarkontot &nda maste redovisa
och betala merviardesskatt samt uppratta bokforing och redovisning enligt
nuvarande regler. Utredaren avrader déarfor fran att infora forslaget om dessa
regelverk behalls oférandrade.

LO anser att forenklingspotentialen med ett parallellt frivilligt system med
schabloniserad inkomstbeskattning dr tveksam oavsett eventuella
forandringar av regelverket for mervardesskatt samt av bokf6rings- och
redovisningsreglerna. Forslaget innebar stora avsteg fran etablerade
beskattningsprinciper. Ett parallellt frivilligt system 6kar komplexiteten 1
skattesystemet som helhet och innebér att den enskilda kommer att behova
sdtta sig in i och jamf6ra tva olika system.

Huruvida det foreslagna systemet ar gynnsamt for den enskilda beror bland
annat pa hens inkomstniva, pa huruvida verksamheten som hen bedriver &r
momspliktig, pa om hen har utgifter kopplade till verksamheten, pa vilken
kommunal skattesats som rader dar hen &r bosatt, samt pa om hen studerar
med studiemedel och sidoinkomsten ar av storleksordningen att den kan
leda till att studiemedlet paverkas. Overvigandena skulle bli ménga for den
enskilde.

Foérslaget ar skattemdssigt gynnsamt for héginkomsttagare men
ofordelaktigt for manga med laga inkomster

Beskattningen i det féreslagna frivilliga systemet bestims utan hansyn till
den enskildes 6vriga inkomster. Skatteuttaget pa inkomster som beskattas
genom ett mikroforetagarkonto kan darfor for den enskilda bli antingen
storre eller mindre dn vid konventionell beskattning.

Generellt innebér forslaget att systemet ar oférdelaktigt vid laga inkomster
ar medan det vid hoga inkomster kan vara mycket gynnsamt, vilket ocksa
framkommer 1 utredningens konsekvensanalys. Det foreslagna systemet
skulle bli sarskilt formanligt for manga kontohavare som har totala
inkomster 6ver gransen for statlig inkomstskatt. I manga fall blir systemet
mer ogynnsamt for personer med laga inkomster d4n vad som framkommer i
utredningens konsekvensanalys eftersom denna baseras pa en situation dar
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kontohavaren har endast laga utgifter kopplade till verksamheten och lag
eller ingen mervérdesskatt.!

LO anser att ett system med mikroféretagarkonton skulle géra
skattesystemet mer orattvist. Det dr inte onskvart att infora ett system som
uppenbart okar mojligheterna till skatteplanering for hoginkomsttagare.? Det
gar ocksa att ifragasitta poangen med att infora ett forslag som ar
skattemassigt ogynnsamt for stora delar av den potentiella malgruppen.

Gigekonomins utveckling dr inget rimligt motiv foér att inféra ett
frivilligt system med schabloniserad inkomstbeskattning
Delningsekonomins utveckling lyfts 1 kommittédirektivet till

utredningen som ett motiv till att infora ett frivilligt system med
schabloniserad inkomstbeskattning. Det framhalls att utférarna inom
delningsekonomin ofta ar oerfarna nér det kommer till att deklarera
inkomster och bedriva verksamhet samt att skattereglerna uppfattas som
komplicerade att anvénda for flera av den sortens transaktioner som
kannetecknar delningsekonomin.

I utredningen papekas att det framst dr inom den del av ekonomin som
brukar kallas gigekonomin (vilken utgérs av forséljning av tjanster i form av
kortare uppdrag) som skattereglerna kan uppfattas som otydliga. Det kan
exempelvis vara svart att avgora om inkomster bor tas upp som inkomst av
tjanst eller naringsverksamhet, eller att avgéra vem som ska betala
eventuella sociala avgifter. Detta &r ett problem som LO lange patalat. LO
delar uppfattningen att det ska vara latt att gora ratt for personer som jobbar
inom gigekonomin.

Ett grundlaggande problem med plattformsforetagens affarsmodeller ar att
(de flesta av) dessa foretag inte tagit pa sig ett arbetsgivaransvar. Foretagen
havdar i stéllet att de endast formedlar kontakten mellan kopare och siljare
av en tjanst. Detta ar ett utbrett problem som nu ocksa adresserats av EU-
kommissionen.? LO anser att bedomningen om ett arbetsrittsligt forhallande
foreligger maste goras utifran nationell arbetsritt, och fran fall till fall.
Dock konstateras i ett flertal domstolsbeslut fran olika europeiska ldnder att
plattformsforetagen manga ganger ar arbetsgivare rent arbetsrattsligt.

I TCOs skattepolitiska expert Karin Pilséter som varit expert i utredningen lyfter dven detta
i sitt sdrskilda yttrande. Vi delar hennes bild att ”For den anvisade malgruppen ér det dock
fa tinkbara tjénster som inte beskattas med full moms och i 6vrigt 4r laimpliga genom att
inte nagra ndimnvirda kostnader férknippade med verksamheten”.

2 T utredningen papekas att en 1agt satt omsittningsgrins pa mikroforetagarkontona gor att
den maximala skattesdnkning som systemet kan medfora i det enskilda fallet inte blir allt
for stor i kronor (dven om den kan bli stor procentuellt sett). Samtidigt innebir en 1agt satt
omsittningsgrins att malgruppen for kontona blir mindre. I utredningen gérs avvigningen
att en 1amplig omsittingsgrins for mikroforetagarkontona dr 120 000kr. Detta dr dock en
niva som innebdr att systemet innebir en inte obetydlig skattefordel for

vissa hoginkomsttagare - dven i kronor.

3 Se https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda 21 656


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_656
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Genom att fler som arbetar inom gigekonomin far en anstallningsstatus
kommer en stor del av problematiken som nu rader kring
ansvarsfordelningen 16sas. I grunden ar problemet inte att skattesystemet for
enskilda naringsidkare ar for komplicerat utan otydligheten beror till del pa
att manga gigarbetare 6verhuvudtaget inte borde anses vara uppdragstagare.

Att skattereglerna uppfattas som otydliga for gigarbete ar beklagligt och bor
sjalvklart adresseras. LO anser dock att mycket av komplexiteten som &r
forknippad med gigarbete gar att 16sa inom befintliga system. Att skapa ett
parallellt beskattningssystem for denna del av arbetsmarknaden &r inte
onskvart.

I kommittédirektivet till utredningen lyfts vidare att utredaren ska analysera
om ett system med frivillig schabloniserad inkomstbeskattning kan framja
delningsekonomins utveckling”. Med tanke pa att manga plattformsforetag
vagrar ta sitt arbetsgivaransvar, inkomsterna fran uppdrag pa manga av
plattformarna ar langt fran kollektivavtalsenliga och villkoren daliga
ifragasatter LO hela grundtanken med att genom sarlosningar forsoka framja
denna affarsmodell. Manga av plattformsforetagen ar ocksa aktiva pa redan
befintliga, reglerade och konkurrensutsatta marknader dér kollektivavtalade
villkor och I6ner riskerar att utséttas for dumping genom foretag som inte
konkurrerar pa lika villkor. Detta ar en utveckling som LO starkt motsétter

sig.

Behov av generell skattereform

Dagens skattesystem &r fullt av avdragsmojligheter, undantag och
speciallosningar. Dessa riskerar undergréava skattesystemets legitimitet och
tenderar att gynna resursstarka grupper samt biadda for skatteplanering.
Skattesystemet behover inte fler speciallosningar.

LO forordar att skattesystemet ses 6ver 1 sin helhet. Det dr hog tid for en
sammanbhallen skattereform for ett mer rattvist skattesystem, som béttre
bidrar till att utjamna skillnader 1 ekonomiska resurser och finansiera
behoven 1 valfarden.

Mot bakgrund av synpunkterna ovan avstyrker LO forslaget om
mikroforetagarkonto for schabloniserad inkomstbeskattning av sma foretag.
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