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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berér var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan vill uppmarksamma Regeringskansliet pa att det finns ett betydande
problem med beténkandets férslag eftersom det innebar att sociala avgifter kan komma
att betalas i Sverige &ven nar en person (som &r bosatt i eller utanfér Sverige) ska
omfattas av ett annat lands socialférsakring. | vissa situationer finns en risk att dubbla
avgifter tas ut vilket ar i strid med EU-ratten.

Vidare vill Férsakringskassan patala att férslaget kan innebara vissa svarigheter vid
tilldmpningen av bestdmmelser kring sjukpenninggrundande inkomst (SGI) samt lyfta
fragan om det finns anledning att &ven andra férordning (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga.

Med anledning av vissa skrivningar i utredningen vill Férsakringskassan dessutom
fortydliga vilka inkomster som Férsakringskassan beraknar bostadsbidrag och
underhallsstod pa.

6.9 Socialavgifter och andra socialférsdkringsfragor

Forsakringskassans uppdrag som behdrig institution géller bade unionsratten och de
avtal om social trygghet som Sverige har ingatt. Myndighetens bedémning av om det ar
svensk lagstiftning som ska galla har betydelse fér personens méjlighet att fa tillgang till
socialférsakringsférmaner men har ocksa betydelse for bl.a. Skatteverkets beslut om
sociala avgifter. Det ar inte Skatteverkets uttag av sociala avgifter som styr var personen
ska vara socialférsékrad.

Foérsakringskassan anser att det finns ett betydande problem med betdnkandets férslag
som innebar att sociala avgifter per automatik tas ut pa alla inbetalningar till
mikroféretagarkonton. Detta eftersom det innebar att sociala avgifter kan komma att
automatiskt betalas i Sverige &ven nér en person (som &r bosatt i eller utanfér Sverige)
enligt lagvalsregler i t.ex. Europaparlamentets och radets férordning nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett
annat lands socialférsakring. Ett exempel ar en person som arbetar i ett annat EU-land
men som aven gor inbetalningar till ett mikroféretagarkonto. Det finns en risk att dubbla
avgifter da tas ut vilket ar i strid med EU-réatten.

Forsakringskassan noterar ocksa att det inte har gjorts nagon analys av att férslaget,
som vi forstar det, innebar att fler situationer dar arbete som inte fysiskt utférs i Sverige
kan komma att omfattas av den arbetsbaserade grenen av socialférsakringen an vad
som ar fallet idag.
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Forsakringskassan ser att det kan bli svarare att fanga omfattningen av arbetet som
beskattas via mikroféretagarkonton. Att bedéma omfattningen av arbete for en
egenforetagare ar inte sallan férknippat med svarigheter eftersom arbetstiden da inte ar
bestamd. Detta forslag riskerar att géra den bedémningen &nnu svarare.

Vidare blir det &ven mer komplicerat att avgdra vilken period som inkomsten avser.
Inkomst som nu skulle ses som inkomst av en anstéllning under en begrénsad tid
(kanske ett anstallningsuppdrag pa sex manader) riskerar istallet att bli utslagen som
inkomst pa ett helt ar och darmed leda till en lagre SGI &n om samma inkomst hade
kunnat réknas pa en kortare period.

En ytterligare synpunkt ar att férslaget kan leda till svarigheter att avgéra om en person
kvalificerar sig for en SGI. Att pabérja arbete som egenféretagare brukar jamstallas med
att pabdrja en tillsvidareanstallning om det inte finns nagot sarskilt som visar pa annat.
Med hansyn till de situationer som mikroféretagarkonton ar avsedda att anvandas i ar
det dock tveksamt om samma hantering kan tillampas fér dessa personer.

Personer som startar ett féretag kan under ett uppbyggnadsskede fa en SGI faststalld
efter vad som motsvarar skalig aviéning fér liknande arbete fér annans rakning. Det
framgar av forslaget att reglerna om SGI under uppbyggnadsskede ar tankta att
tillampas aven for féretag som beskattas via mikroféretagarkonto. En fragestéllning som
da uppstar ar om Forsakringskassan vid en sadan bedémning ska begrénsa den
berédknade inkomsten till ett belopp som motsvarar omséattningsgransen.
Forsakringskassan efterfragar resonemang kring detta.

10.3.4 Bostadsstod

Under avsnitt 10.3.4 Bostadsstéd, pa sidan 319, anges att:

"Vad som avses med bidragsgrundande inkomst anges i 97 kap. 2 § SFB. Kortfattat kan
sédgas att bidragsgrundande inkomst utgérs av inkomster som ska tas upp enligt
inkomstskattelagen med vissa angivna justeringar.”

Vidare anges.

"En frdga som uppkommer &r om det &r inbetalningarna till kontot fére eller efter skatt
som bér beaktas. Inbetalningarna fére skatt &r desamma som den skattepliktiga
inkomsten pa kontot. Inbetalningarna efter skatt motsvarar den inkomst som kan
disponeras av kontoinnehavaren. Vid bestdmmandet av den bidragsgrundande
inkomsten fér bostadsbidrag enligt 97 kap. 2 § SFB ska éverskott i de olika
inkomstslagen enligt inkomstskattelagen beaktas. Det &r saledes fraga om
nettoinkomsten. Nér det géller inbetalningar till mikroféretagarkontot far nettoinkomsten
anses motsvaras av bruttoinbetalningen efter justering fér mervérdesskatt,
schabloniserat avdrag fér utgifter och egenavgifter, vilket motsvarar 61,35 procent av
inbetalningarna.”

| samband med att det resoneras om nettoinkomsten férefaller man utga fran inkomsten
efter vissa skattemassiga justeringar. Det framkommer dock vissa skrivningar som tyder
pa ett annat synsatt, se ovan. Férsakringskassan vill darfér fortydliga att for
bostadsbidrag berdknas den bidragsgrundande inkomsten (BGI) pa inkomsterna fére
skatteavdrag, se 97 kap. 2 § SFB och avsnitt 6.2.1 i Férsakringskassans vagledning
2004:10. Det kan vidare noteras att dven betalningsskyldigheten inom underhallsstéd
utgar fran bruttoinkomsten.

Inom férmanen familjebidrag, som ar en del av formanspaketet inom férsvarsférmaner,
finns en motsvarighet till bostadsbidrag. Enligt 7 kap. 2 — 3 och 9 §§ férordning
(1995:239) om férmaner till totalfrsvarspliktiga kan vissa totalférsvarspliktiga fa
bostadsbidrag. Bidraget berdknas bl.a. utifran vissa avrakningsregler.
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Avrakningsreglerna framgar av 7 kap. 13 §. Av 7 kap. 13 § 3 framgar att den
bidragsberattigades inkomst delvis ska raknas av. Eftersom utredningen féreslar
férandringar i avrakningar inom bostadsbidrag vill Férsakringskassan lyfta fragan om det
finns anledning att inféra en motsvarande reglering i 7 kap. férordning (1995:239) om
formaner till totalférsvarspliktiga. Férsakringskassan har ingen uppfattning om detta ar
6nskvart utan vill endast uppmarksamma fragan.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslaget i dvrigt.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Mikael Westberg i nérvaro av rattslige
experten Jacob Krook, den senare som féredragande.
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