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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-03-28

Justitiedepartementet

Enheten fér allmén ordning och sékerhet

Uppdrag att 6vervdga atgarder for att motverka missbruk av svenska pass

Bakgrund

Bestimmelser om pass f6r svenska medborgare finns 1 passlagen
(1978:302). Lagen reglerar férfarandet vid utfirdande av pass och anger
nir hinder mot utfirdande foreligger samt 1 vilka situationer ett pass kan
dterkallas och omhindertas. I passférordningen (1979:664) finns nir-
mare bestimmelser om férfarandet.

En svensk medborgare har enligt 4 § passlagen som huvudregel ritt att pd
ansokan f3 ett vanligt pass. Ett vanligt pass ir giltigt 1 fem &r och giller
for resa till alla linder. Den som vill anséka om ett pass ska enligt 6 §
samma lag instilla sig personligen hos en passmyndighet och avge sin
ansokan pd heder och samvete eller under annan sddan férsikran. Av
bestimmelsen framgdr ocksd att ett tidigare utfirdat pass ska ges in i
samband med ansékan sivida det inte har {6rstorts, forkommit, makule-
rats eller det inte finns sirskilda skil mot det. I 1 § passférordningen
anges att det endast ir ett giltigt pass som ska ges in. Om passet forstorts
eller forkommit ska det 1 ansdkan limnas uppgift pd heder och samvete
om hur det har skett och, i de fall d& passet har férkommit, om vilka
dtgirder som har vidtagits for att dterfd det. I passtorordningen finns
dven regler om provisoriskt pass. Ett sddant pass fir utfirdas under vissa
forutsittningar och far gilla 1 hogst sju ménader.

I enlighet med EU-férordningen om standarder f6r sikerhetsdetaljer och
biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna' innehiller vanliga svenska pass biometrisk information
i form av ansiktsbild och fingeravtryck. Enligt 6 § passlagen ska en

' Ridets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder fér
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas
av medlemsstaterna och Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 444/2009
av den 28 maj 2009 om indring av rddets férordning (EG) nr 2252/2004.



svensk medborgare som ansdker om ett pass 1ita passmyndigheten ta
fingeravtryck och en digital ansiktsbild. Dessa biometriska kinnetecken
sparas i ett lagringsmedium i passet. Kinnetecknen kan sedan i enlighet
med 5 a § passlagen anvindas vid grinskontroll for att verifiera att det dr
ritt person som reser med passet. Av bestimmelsen fljer nimligen att
en svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som miste
medfora pass vid resan, pd begiran ska lita passkontrollanten ta finger-
avtryck och en bild i digitalt format av ansiktet f6r kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade 1
passet. Motsvarande bestimmelser om mojlighet att kontrollera biometri
i utlindska medborgares pass saknas 1 svensk lagstiftning.

Behovet av en utredning

Missbruk av svenska pass ir ett problem som har uppmirksammats av
bl.a. polisen, EU:s grinsbyrd Frontex och svenska utlandsmyndigheter.
Svenska pass ir tekniskt avancerade och svdra att forfalska men det fore-
kommer att de missbrukas genom att en annan person in den egentlige
passinnehavaren anvinder passet {or resa.

Ett forfarande som beskrivs 1 olika sammanhang ir att svenska medbor-
gare l&nar ut eller siljer sitt pass till nigon med snarlikt utseende och
sedan gor en férlustanmilan samt en ny passansdkan efter att den obeho-
riga personen foretagit sin resa. En stold- eller férlustanmilan registreras
1 det svenska passregistret varefter uppgifterna limnas vidare till Scheng-
ens informationssystem och Interpol, men vid den tidpunkten kan alltsd
dubbelgingaren redan ha passerat Schengenomridets yttre grinser.

Rikspolisstyrelsen har under 2013 tillsammans med bl.a. Migrationsver-
ket och Statens kriminaltekniska laboratorium bedrivit ett arbete 1 syfte
att ta fram forslag pd dtgirder for att komma tillritta med situationen.
Atgirder som har 6vervigts ir bla. begrinsningar av méjligheten att f3
ett nytt pass efter en forlustanmilan och stérre mojligheter att utreda en
passforlust innan ett nytt pass utfirdas. Det har inte nirmare analyserats
i vilken utstrickning sddana dtgirder skulle vara effektiva eller hur de 1 s3
fall skulle utformas.

Det ir angeliget att komma tillritta med missbruket av svenska pass.
Polisen har 1 sitt arbete kommit en bit pd vig med att analysera proble-
mets omfattning och vilka eventuella dtgirder som kan évervigas. Det
finns nu anledning att fortsitta arbetet varfér en utredare bér ges 1 upp-
drag att nirmare underséka hur stort problemet ir och om svenska pass
missbrukas i stérre omfattning in andra linders pass. Vidare behover
orsakerna till missbruket identifieras och, om svenska pass visar sig vara
overrepresenterade bland de pass som missbrukas, anledningen till att
svenska pass ir sirskilt utsatta analyseras. I det sammanhanget finns an-
ledning att underséka hur regelverket och praxis ser ut 1 ndgra av de



linder som inte har samma problem som Sverige vad giller missbruk av
pass. Utredaren bor ocks3 ta del av det arbete som har bedrivits vid
Rikspolisstyrelsen. Utifrdn resultatet av analysen bér utredaren dverviga
effektiva och genomférbara dtgirder f6r att motverka missbruket.

En friga som bor dvervigas sirskilt ir om de svenska reglerna vad giller
utfirdande av pass bidrar till att svenska pass utnyttjas illegalt. Som har
framgitt ovan bygger passlagen pd principen att endast ett giltigt pass ska
finnas utfirdat per person. Det ir emellertid mojligt f6r en person att
efter upprepade forlustanmilningar {3 flera pass utfirdade. En svensk
medborgare som har forlorat sitt pass har nimligen alltid ritt att ansoka
om och 3 ett nytt pass. Detta ir viktigt f6r att svenska medborgare ska
kunna resa in 1 och ut ur landet, men denna ritt kan ocks3 utnyttjas for
brottsliga indama3l.

Mot den bakgrunden kan det, trots att mojligheten att {8 utfirdat ett
obegrinsat antal pass hinger samman med den grundliggande rittig-
heten f6r svenska medborgare att fritt {4 passera Sveriges grinser, finnas
anledning att 6verviga dtgirder som gor det mindre enkelt fér en svensk
medborgare att 3 bifall till en passansékan. Atgirder som skulle kunna
komma 1 friga ir t.ex. att pd olika sitt begrinsa mojligheten att erhdlla
pass och att 1 storre utstrickning dn i1 dag utreda forlust av ett pass innan
ett nytt pass utfirdas. Den som anséker om ett nytt pass p.g.a. férlust av
ett gammalt pass ska redan enligt nuvarande reglering pd heder och sam-
vete uppge hur forlusten gitt till, men det kan évervigas om passmyn-
digheten under vissa forutsittningar borde ha mojlighet att vidta mer
ingdende utredningsitgirder. Om 4tgirder som begrinsar svenska
medborgares mojlighet att erhdlla pass skulle 6vervigas, méste dessa ut-
formas s3 att dtgirderna blir effektiva samtidigt som de konstitutionella
aspekterna beaktas.

Det bor ocksd dvervigas om en 6kad kontroll av den biometri som finns
1 passen skulle vara en verkningsfull dtgird. De tekniska méjligheter som
finns for att kontrollera att en person som uppvisar ett pass ir densamma
som den person som passet ir utfirdat till anvinds i dag inte optimalt,
vare sig 1 Sverige eller 1 EU:s 6vriga medlemsstater. Utredaren bér med
anledning av detta underséka om missbruket av svenska pass effektivt
skulle kunna motverkas genom att utékade biometrikontroller utfors i
Sverige 1 samband med inresa frin tredjeland, eller om sddana kontroller
for att bli verkningsfulla férutsitter samarbete pd EU-niva. Skulle en
sddan undersdkning visa att biometrikontroller bor genomforas 1 Sverige,
bor utredaren 6verviga vilka dtgirder som krivs for att 3stadkomma si-
dana kontroller.



Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga dtgirder for att motverka miss-
bruk av svenska pass. I uppdraget ingdr att analysera omfattningen av
och orsakerna till missbruket, att géra en internationell jimforelse samt
att utifrdn den bild som framtrider foresld effektiva tgirder for att
komma tillritta med problematiken. Vid &vervigandet av olika dtgirder
ska EU-ritten och de konstitutionella aspekterna beaktas.

For det fall utredaren ser behov av att 6verviga dtgirder som tar sikte pd
det nationella identitetskortet eller andra resehandlingar in de som be-
rorts ovan, t.ex. frimlingspass, ir utredaren fri att i sin redovisning ta
upp ocksd sddana nirliggande frigor.

Utredaren ska limna forslag pd de forfattningsindringar som bedoms
noédvindiga.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan komma att medfora och foresld hur eventuella kostnader

for det allminna ska finansieras.

Utredaren ska under sitt arbete samridda med Rikspolisstyrelsen och
andra berérda myndigheter inklusive ndgra svenska utlandsmyndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2014.
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