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REGERINGSKANSLIET 2009-11-23

Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 2 december 2009

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 20 november
1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

I skrivande stund riknar vi med att drendet om uppférandekoden for
foretagsbeskattning (nu dp 4.7) blir A-punkt. Férhoppningarna ir att
dven postmomsen (nu dp 4.2) och SEPA (nu dp 7.1) och OTC-
derivaten (nu dp 7.2) blir A-punkter.

3. Upprittande av europeiska tillsynsmyndigheter
- allmdin inrikining

Radet ska anta en allmin inriktning (general approach) for
respektive forordning rérande de tre s.k. mikromyndigheterna fér tillsyn
pd finansmarknaderna.

Kommissionen har presenterat tre férordningsférslag som innebir att tre
EU-myndigheter inrittas for respektive banker (European Banking
Authority), virdepappersrorelse (European Securities and Market
Authority) och férsikrings- och pensionsverksamhet (European
Insurance and Occupational Pensions Authority). Forslagen innebir bl.a.
att myndigheterna tillerkinns befogenheter att 1 sirskilda situationer
fatta beslut som riktar sig till nationella tillsynsmyndigheter. Om dessa
myndigheter inte foljer mikromyndighetens beslut har denna méjlighet
att rikta beslut, som blir direkt tillimpliga mot enskilda institut.
Dessutom innehiller forslagen en méjlighet f6r respektive myndighet att
1 framtiden utdva direkt tillsyn 6ver andra dn kreditvirderingsinstitut.

Det ir regeringens uppfattning att det senaste drets ekonomiska och
finansiella kriser tydligt visat pa brister vad giller grinsoéverskridande
tillsyn p& finansmarknaderna. de Larossiére-rapporten pekade entydigt



pa behovet av en fastare europeisk struktur fér grinséverskridande
tillsyn. Kommissionens férslag foljer i stora drag rapportens slutsatser.
Det ir ordférandeskapets ambition att rddet kan enas om en allmin
inriktning om inrittande av de tre mikromyndigheterna. Dirmed skulle
det finnas 6verenskommelser om hela tillsynspaketet, eftersom
Ekofinridet den 20 oktober enades om en allmin inriktning rérande det
s.k. makroorganet for tidig varning (European Systematic Risk Board).

4. Skatteirenden

4.1 Moms - Fusk med utslidppsritter
- allméin inrikining

Ordférandeskapet har for avsikt att uppnd en politisk 6verenskommelse
om ett foérslag frin kommissionen som syftar till att bekimpa
momsbedrigerier, KOM (2009) 511 (se Faktapromemoria 2009/10:27).

Kommissionens forslag har tillkommit mot bakgrund av att det
uppmirksammats att det 1 vissa medlemsstater féorekommit omfattande
momsbedrigerier med utslippsritter. Det ir ocksd kint sedan tidigare att
det sirskilt forekommer omfattande bedrigerier med vissa varor.
Forslaget innebir att medlemsstaterna far mojlighet att inféra s.k.
omvind skattskyldighet f6r utslippsritter, mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar (t.ex. mikroprocessorer), parfym och idelmetaller. Det
ir en frivillig och tidsbegrinsad ordning. Omvind skattskyldighet
innebir att en forsiljning inom landet ska beskattas av képaren och inte
av siljaren.

Regeringen stdder initiativen inom EU for att bekimpa skatteflykt och
skatteundandragande samtidigt som regeringens och EU:s mél att
minska den administrativa bérdan méiste beaktas. Regeringen ir generellt
sett positiv till kommissionens f6érslag som innebir att medlemsstaterna
tillfilligt far mojlighet att inféra omvind skattskyldighet inom vissa,
siarskilt utsatta, sektorer.

I ordférandeskapets kompromisstorslag foreslds att reglerna endast ska
omfatta utslippsritter, mobiltelefoner och integrerade kretsanordningar.
Vidare har dndringar gjort som syftar till att minska den administrativa
bérdan for foretagen och skattemyndigheterna till £6]jd av reglerna.

4.2 (ev.) Momshantering av posttjinster
- politiska riktlinjer

Rédet ska ange politiska riktlinjer och en tidtabell f6r att férindra
reglerna 1 EG:s momsdirektiv avseende hanteringen av posttjinster.
Forindringen baseras pd kommissionens forslag frdn 2003 och 2004



(KOM(2003) 234 och KOM(2004) 468). Det forsta forslaget finns
presenterat i Faktapromemoria 2002/03:FPM77.

Ordforandeskapet kommer att presentera ett férslag till riktlinjer f6r det
fortsatta arbetet.

Regeringen anser att det dr angeliget att momsreglerna f6r posttjinster
indras sd att de medlemsstater som vill 6ppna upp postmarknaden for
full konkurrens kan gora det utan att konkurrensen snedvrids av
momsreglerna.

4.3 Sparandedirektivet
- politisk Gverenskommelse

I enlighet med slutsatserna frdn Ekofin i juni 2009 har det svenska
ordférandeskapet arbetat intensivt med kommissionens 1 november 2008
framlagda forslag till indringar avseende sparandedirektivet. Ett forslag
till andringsdirektiv liggs nu fram for politisk éverenskommelse.

Forslaget syftar till att tippa till de kryphdl som uppmirksammats under
direktivets tillimpning och att héja kvaliteten pd den information som
utbyts. Det har visentligt omarbetats under det svenska
ordférandeskapet, inte minst med sikte pd att gora texten mer begriplig.

Andringsférslaget avser huvudsakligen foljande forindringar i
forhillande till det gillande direktivet:

- rintebetalningar som gr via obeskattade juridiska konstruktioner
utanfér EU (vilka utpekas i en bilaga till direktivet) till fysiska
betalningsmottagare inom EU, ska omfattats av sparandedirektivet
genom en s.k. genomlysningsmetod,

- konstruktionen ’betalningsombud vid mottagande av en rintebetalning’
utvidgas till att omfatta flera obeskattade juridiska konstruktioner (vilka
utpekas 1 en bilaga till direktivet),

- inférande av begreppet ’place-of-effective management’ f6r att i vissa
fall faststilla var en juridisk konstruktion hér hemma,

- utékande av tillimpningsomradet till att omfatta vissa strukturerade
investeringsprodukter och vissa livférsikringar, och

- inférande av ett kommittéfoérfarande f6r vissa rent tekniska frigor.

Regeringen anser att det ir angeliget att kvaliteten pd den information

som utbyts enligt sparandedirektivet foérbittras och att de kryphil som
uppmirksammats tipps till och vilkomnar dirfér indringsférslagen.

4.4 Indrivningsdirektivet



- allmdéin inrikining

I enlighet med slutsatserna frén Ekofin i juni 2009 har det svenska
ordférandeskapet tagit fram ett utkast till allmin riktlinje rérande
forslaget till nytt direktiv om 6émsesidigt bistdnd med indrivning av skatt
m.m. Forslaget lades fram 1 februari 2009 och ir avsett att ersitta det nu
gillande direktivet 2008/55/EG (kodifierad version). Det ursprungliga
direktivet antogs 1976.

Till de viktigare nyheterna 1 sak hor att det foreslds

- en reglering av méjligheter till delegerat samarbete (t.ex. till lokal nivd),
- ett vidgat tillimpningsomrade for direktivet (till alla skatter och
avgifter),

- inférande av ett s.k. enhetligt dokument som kan ligga till grund for
verkstillighet 1 den anmodade medlemsstaten utan ndgon mellanliggande
prévning eller komplettering,

- utbyte av information om férestdende dterbetalningar av skatt (for att
dessa ska kunna tas 1 ansprdk for skatteskulder 1 en annan medlemsstat),

och

- overgang till i princip enbart elektronisk kommunikation

Andra nyheter i forslaget dr bestimmelser om ritt {or tjinstemin frdn en
medlemsstat att nirvara vid utredningar m.m. i en annan medlemsstat,
och bestimmelser om att information som har inhdmtats frdn en annan
medlemsstat under vissa férutsittningar fir anvindas f6r andra indamal
in indrivning och dven vidarebefordras till en tredje medlemsstat.

Regeringen vilkomnar ett nytt direktiv pd detta omride som éppnar for
ett effektivare samarbete.

4.5 Handrickningsdirektivet — Skatteadministrativt samarbete
- allmdéin inrikining

Det svenska ordférandeskapet ligger fram ett utkast till allmin
inriktning rérande ett forslag till nytt direktiv f6r administrative
samarbete 1 friga om beskattning. Kommissionen limnade sitt
ursprungliga forslag i februari 2009. Diskussionerna i arbetsgrupp har
forts under svenskt ordférandeskap som 1 enlighet med slutsatserna frén
Ekofinmétet i juni har ”accelererat” beredningen av direktivet.

Det nu liggande forslaget till nytt handrickningsdirektiv innehéller
foljande visentliga skillnader jimfért med det nu gillande direktivet:

— Utokat tillimpningsomride.
— OECD:s standard for informationsutbyte pd begiran giller.
— Ett utdkat automatiskt informationsutbyte rérande vissa inkomster.



— Ett mer effektivt informationsutbyte genom gemensamma tekniska
format.

Regeringen ser frigan om en utbyggnad och effektivisering av samarbetet
pa detta omrdde som viktig och vilkomnar det nu liggande forslaget till
nytt direktiv.

4.6 Antibedrigeriavtal med tredje land
- allméin inrikining(LI) respektive antagande (ovriga stater)

Rédet ska anta en allmin inriktning rérande ett antibedrigeriavtal med
Liechtenstein.

Forhandlingarna med Liechtenstein om ett antibedrigeriavtal inleddes
2006. Avtalet syftar till att sikerstilla administrativ och rittslig hjilp for
en fullstindig tillimpning av gillande gemenskapsritt, sirskilt 1 friga om
bedrigeribekimpning. Under férhandlingarnas gdng har avtalet utvidgats
till att omfatta dven informationsutbyte 1 administrativa skatteirenden
enligt OECD:s internationellt vedertagna standard.

Det svenska ordférandeskapet ligger dven fram ett forslag till ett nytt
forhandlingsmandat fér antagande som syftar till att ge kommissionen
mandat for att férhandla om liknande avtal som det med Liechtenstein,
med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. Dessa stater har liksom
Liechtenstein ett nira samarbete med EU, varfor avtalen dr viktiga.
Betriffande Schweiz ir det friga om att komplettera ett redan befintligt
antibedrigeriavtal, frimst vad avser avtalets tillimpningsomrade for

direkta skatter och informationsutbyte 1 administrativa skatteirenden i
enlighet med OECD:s standard.

Regeringen ser det som angeliget att stater som har ett nira samarbete
med Europeiska unionen limnar information enligt OECD:s principer 1
skatteirenden och vilkomnar dirfor antibedrigeriavtalet med
Liechtenstein och férhandlingar om liknande avtal med Andorra,
Monaco, San Marino och Schweiz.

4.7 Uppforandekod for foretagsbeskattning

- vddets slutsatser

Uppférandekodgruppen ska limna en rapport till Ekofinrddet 6ver sitt
arbete under det senaste halviret. Gruppen har utéver granskningen av
nya skattedtgirder (frysningen) arbetat med de frigor som ingdr 1 det
arbetspaket som beslutades av Ekofinrddet 1 december 2008. Dessa
frigor ror 6ppenhet och informationsutbyte avseende internprissittning,
administrativ praxis och kopplingar till tredje linder. Det har vidare



inrittats en teknisk undergrupp for att diskutera ytterligare en friga som
ingdr i arbetspaketet, nimligen &tgirder for att motverka skattebedrigeri
och annat missbruk. Arendet férvintas bli en A-punkt.

5. Genomforande av Stabilitetspakten —
Underskottsforfarandet

Ekofinrddet ska fatta beslut om underskottsférfaranden fo6r sammanlagt
14 linder. For nio linder - Belgien, Tjeckien, Tyskland, Italien,
Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien — handlar
det om att inleda underskottférfaranden och Ekofinridet ska limna
rekommendationer om bl. a. nir underskotten ska vara korrigerade.

For fyra linder som ir i underskottsférfarande sedan april 1 &r — Irland,
Spanien, Frankrike och Storbritannien — ska Ekofinrddet besluta om nya
rekommendationer. Rekommendationerna vintas innebira att tidsfristen
for korrigering forlings. Gillande Grekland, som ocks3 ir i
underskottsforfarande sedan i april, vintas Ekofinrddet besluta om att
inte forlinga tidsfristen f6r korrigering, eftersom Grekland inte bedéms
ha vidtagit effektiva dtgirder for att kunna korrigera underskottet till
2010.

Ordforandeskapet kan stilla sig bakom hanteringen av samtliga
underskottsforfaranden. Detta kan ses som férsta steg 1 lindernas
finanspolitiska exitstrategier. Regeringen anser att paktens regelverk ska
foljas, och att samma flexibilitet 1 tillimpningen ska gilla vid
bedémningen av samtliga linder. Lika behandling av linder ir centralt for
trovirdigheten 1 pakten.

6. Forberedelser infor Europeiska ridet 10-11 december

6.1 Finanstillsyn
- ldgesrapport

Beroende av utfallet av dp 3 om upprittande av de tre s.k.
mikromyndigheterna pé tillsynsomridet kommer en ligesrapport att
overlimnas till Europeiska rddet som redovisar hela paketet om
tillsynsfrdgor baserat pd de Larosiére-forslagen, alltsd inkluderande bide
makro- och mikromyndigheterna.



6.2 Post 2010 Lissabonagenda
- rddets slutsatser

Rédet ska enas om slutsatser om en férnyad strategi for tillvixt och
sysselsittning - Lissabonstrategin post-2010 - som en del 1
forberedelserna infoér Europeiska rddets decembermote.

D3 EU:s strategi for tillvixt och jobb - Lissabonstrategin - 16per ut 2010
ska kommissionen ligga fram ett forslag f6r en ny strategi 1 borjan av
nista ir. Ordférandeskapets ambition ir att Europeiska ridet den 10-11
dec ska ange en inriktning infér kommissionens kommande férslag.

Ett antal rddsformationer kommer att limna sina respektive bidrag infor
behandlingen i1 Europeiska rddet. Ekofinridets slutsatser om den nya
strategin for tillvixt och jobb vintas fokusera pd tre huvudsakliga
budskap: Hillbarhet i offentliga finanser, ékat arbetskraftsutbud samt
okad produktivitet. I slutsatserna férvintas rddet uttrycka behovet av
bittre integrering av den sociala dimensionen och klimatférindringar i
den nya strategin. Dessutom ska Ekofinrddet uppmuntra kommissionen
att se 6ver granskningsprocesserna av medlemslindernas genomfoérande
av strategin. Dessa kan enligt regeringens mening bli bdde mer effektiva
och kommuniceras pd ett bittre sitt.

6.3 Exitstrategier
- vddets slutsatser

I takt med att de finansiella marknaderna har stabiliserats och bérjat
fungera mer normalt, har frigan om exit fran de finansiell stédatgirderna
kommit allt mer i fokus. Ordférandeskapet siktar pa att £3
medlemsstaterna att enas om ett antal vigledande principer {6r hur dessa
strategierna ska utformas. Dessa principer handlar om hur exit bor
samordnas mellan medlemsstaterna, att hinsyn maste tas till situationen 1
den enskilda medlemsstaten samt att exit bor inledas med de allminna
garantiprogrammen.

Milet dr att principerna kan antas som ridsslutsatser pd métet.
Slutsatserna kan sedan lyftas upp till Europeiska ridet i december.
Tidigare diskussioner vittnar om en relativt stor enighet bland
medlemsstaterna f6r de foreslagna principerna.

7. Finansiella tjinster

7.1 Ett gemensamt betalningsomrade {6r euron - SEPA
- rddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser rorande arbetet 1 SEPA-projektet.



Single Euro Payments Area (SEPA) ir ett projekt som syftar till att
skapa gemensamma och harmoniserade regler och rutiner f6r betalningar
1 euro 1 samtliga EES-linder. SEPA innebir harmonisering av sivil
rittsregler som tekniska standarder och infrastrukturer f6r euro-
betalningar. Avsikten ir att forverkliga en inre marknad dven for
betaltjinster och mojliggora effektiviseringar. SEPA omfattar dven
betalningar i1 euro 1 linder som inte har euron som valuta, alltsd bl.a.
eurobetalningar 1 Sverige. Betalningar 1 euro utgér dock en liten del av
det totala betalningsflodet 1 Sverige.

I utkastet till slutsatser uppmanas sdvil medlemsstaterna som industrin
(banker och andra betalningsférmedlare) att arbeta f6r att fler euro-
betalningar ska goras i SEPA-format. Dessutom ska Europeiska
kommissionen f4 1 uppdrag att, tillsammans med alla berorda parter,
utreda om det finns behov att faststilla ett eller flera bestimda slutdatum
for overgdngen till euro-betalningar i SEPA-format. Om utredningen
visar att detta beh6vs kan kommissionen 1 s3 fall féresld regler om
slutdatum fér 6vergdngen till SEPA.

Dessutom ger slutsatserna stod till kommissionens arbete med att sitta
upp en ny styrstruktur fér SEPA-projektet. Syftet ir att 1 hogre grad
involvera exempelvis konsumentorganisationer och stora anvindare av
betaltjidnster (t.ex. myndigheter och storforetag) 1 arbetet med SEPA.

7.2 Derivatamarknader — Framtida dtgirder
- rddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser med anledning av kommissionens meddelande
om derivatmarknaderna. P4 initiativ av det svenska ordférandeskapet har
tvd punkter adderats till slutsatserna som en bekriftelse av
kommissionens rapport om uppforandekoden for clearing och
avveckling (meddelandet och rapporten berér samma omrade).

Kommissionens har i meddelandet presenterat en vigkarta f6r 2010
gillande &tgirder for att férbittra genomlysningen och minska
motpartsrisker vid handel med derivat som hittills har dgt rum utanfor
organiserade marknader (OTC-derivat). De foreslagna dtgirderna liknar
motsvarande dtgirder som f.n. behandlas 1 den amerikanska kongressen:

e frimja handel pd organiserade marknader och avveckling av
positioner genom centrala motparter (CCP) genom dndringar av
kapitaltickningsdirektivet,

o f{orbittra genomlysning f6r marknadsaktérer och
tillsynsmyndigheter genom foérindringar av MiFID, bl.a. genom
krav pd rapportering till centrala databaser fér handelsinformation
(trade repositories/warehouses),



e reglering av centrala motparter (CCP) och trade repositories.

Den nirliggande rapporten frdn kommissionen om uppférandekoden for
clearing och avveckling innehiller en utvirdering av de tre senaste 3rens
erfarenheter av sjilvreglering. Koden har fungerat vil och bidragit till
effektivisering och sinkta kostnader, framfér allt gillande CCP-clearing.
Kommissionen drar slutsatsen att uppférandekoden alltjimt har en viktig
roll att spela men att inslaget av sjilvreglering bér kompletteras med
kommande lagstiftning gillande centrala motparter och
grinsdverskridande avveckling och virdepappersférvaring.

Det ir ordférandeskapets ambition att drendet vid rddsmotet ska kunna
behandlas som en s.k. falsk B-punkt eller som en A-punkt.

7.3 Arrangemang f6r finansiell stabilitet
- rddets slutsatser

I arbetet att stirka EU:s arrangemang f6r finansiell krishantering ingér
dels att utveckla ett regelverk med gemensamma legala verktyg for att ta
hand om grinsoverskridande bankkriser, dels att utveckla ett effektivt
och praktiskt ramverk for bittre samarbete och koordinering av
krishanteringen.

Kommissionen har presenterat ett meddelande avseende ett regelverk for
tidiga ingripanden och lésningar av bankkriser dir ett antal viktiga och
svira frigestillningar samt vigval diskuteras. Efter en bred konsultation
och hearing ska kommissionen dterkomma varen 2010 med mer konkreta
forslag for det fortsatta arbetet.

Vidare har en arbetsgrupp (med vice riksbankschef Lars Nyberg som
ordférande) under EFK lagt fram en forsta skiss om hur en effektivare
koordinering av EU:s krishantering ska byggas upp inklusive frdgor om
principer och processer f6r en méjlig bordeférdelning av statliga insatser.

Inga konkreta forslag foreligger silunda dnnu. Ministrarna ska diskutera
overgripande slutsatser som framfor allt handlar om behovet av att driva
arbetet vidare pd dessa omrdden. Som ordférandeland ser Sverige detta
som ett hogt prioriterat omrdde. Finanskrisen har tydligt visat att EU
behéver en effektivare krishantering.

8. (ev.) Ovriga drenden

I skrivande stund planeras inga dvriga drenden.




