@ Slutlig
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-09-14

Jordbruksdepartementet

EUl-sekretariatet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 27 september
2010

1. Godkdannande av dagordningen

2. Lagstiftningsoverlaggning — (ev.) godkdnnande av a-punktslistan
(Offentlig 6verlaggning enligt artikel 7 i radets arbetsordning)

3. Icke lagstiftande verksamhet - (ev.) godkdnnande av a-punktslistan

JORDBRUK
Coreper-fragor
Icke lagstiftande verksamhet

4. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
medlemsstaternas fria ratt att fatta beslut om odling av genetiskt
modifierade grodor

- Meningsutbyte

Dokumentbeteckning
doc. 13511/10 ENV 569 AGRILEG 116 AGRI 317 MI 300 DENLEG 86



Rittslig grund

Forslaget grundas pd artikel 114 1 EUF-férdraget, som behandlar
dtgirder f6r att uppritta den inre marknaden. Beslut fattas med ordinarie
lagstiftningsforfarande (artikel 294 EUF-fordraget).

Bakgrund

Den 27 juli presenterade Europeiska kommissionen (kommissionen) ett
forslag till en EG-férordning som tillfogar en art 26b till direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer
(GMO) 1 miljon. Artikeln ger medlemsstaterna méjlighet att begrinsa
eller forbjuda odling av GMO inom sina territorier, dven om den aktuella
grodan har fitt ett EU-godkidnnande f6r odling. Utéver det foreslds inga
forindringar nir det giller sjilva hanteringen av ansokningar och god-
kinnanden av GMO 1 EU. Milj6- och hilsoskil far inte dberopas som
grund for ett forbud enligt den foreslagna artikel 26b eftersom dessa skil
redan har beaktats 1 den riskvirdering som féregir ett EU-godkinnande.
De skil som anges for férbud enligt artikel 26b ska ocksd vara 1 6verens-
stimmelse med fordragen och i enlighet med EU:s internationella
forpliktelser, till exempel WTO-bestimmelserna.

Genom att gi vissa medlemsstater till motes 1 frdgan om att begrinsa
odling av GMO hoppas kommissionen att dessa medlemsstater 1 hégre
grad kan f6rma3s att rosta for att godkinna GMO {6r odling nir en
riskvirdering visat att den ir siker f6r minniska, djur och miljé.
Kommissionen anfér att forslaget att 13ta medlemsstaterna under vissa
forutsittningar sjilva bestimma 6ver huruvida man vill tillita odling av
en GMO ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.

Under hosten kommer forslaget att diskuteras 1 en ad hoc-arbetsgrupp
som har sitt férsta moéte den 17 september. Huvudansvaret for direktiv
2001/18/EG, i vilket en dndring nu alltsd foreslds, ligger pd miljoradet.
Andringen i rittsakten ska genomféras genom ordinarie lagstiftnings-
forfarande, vilket innebir att rddet och Europaparlamentet ska behandla
forslaget och enas om ett beslut.

Vid rddsmotet den 27 september ges jordbruksministrarna mojlighet att
ha ett meningsutbyte om kommissionens férslag. Ordférandeskapet har
skickat med tvd frigor som ska ligga till grund f6r diskussionen:

1. Vilka ekonomiska effekter och vilka konsekvenser for den inre
marknaden kan dessa nya forslag fran kommissionen ha?

2. Hur kan man garantera att kommissionens forslag ir forenliga med
WTO:s och den inre marknadens regler?

Forslag till svensk standpunkt
Sverige vilkomnar mojligheten for jordbruksministrarna att diskutera
dessa viktiga frigor. Detta eftersom det ir nodvindigt att belysa alla



alternativ f6r att f6rbittra genomférandet av GMO-regelverket. Sverige
virnar den inre marknaden och ligger stor vikt vid att det internationella
regelverket efterfoljs. Det dr dirfor av central betydelse att frige-
stillningarna analyseras grundligt innan beslut fattas.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit férem4l f6r samrdd med EU-nimnden.

Punkter fran sarskilda jordbrukskommittén

Icke lagstiftande verksamhet

5. Situationen pa marknaden for mj6lk

-antagande av rddsslutsatser

Dokumentbeteckning
doc. 11758/10 AGRI 254 AGRIORG 19
doc. 11935/10 AGRI 260 AGRIORG 21
doc. 13570/10 AGRI 321 AGRIORG 27

Rittslig grund

Bakgrund

I samband med det allminna prisfallet pa jordbruksprodukter under
senare delen av 2008 och det forsta halvaret av 2009 sjénk priset pd
mjolkravara kraftigt. Under denna s.k. mjolkkris debatterades kortsiktiga
dtgirder for sektorn 1 Jordbruks- och fiskerddet. For att utarbeta mer
langsiktiga dtgirder inrittade kommissionen en hégnivdexpertgrupp, vars
huvudsakliga fokus kom att vara konkurrensrittsliga frigor, sdsom
standardkontrakt och vertikala och horisontella samarbeten.

Arbetsgruppen limnade sin slutrapport i juni 2010. I denna
rekommenderas kommissionen att vidta ett antal dtgirder, bland annat
att se 6ver mojligheten till 6kade horisontella samarbeten och inférande
av formkrav f6r kontrakt med mjslkproducenter. Kommissionen har
uttalat att ett paket med forslag till dtgirder for att stirka
konkurrenskraften f6r mjélkproducenterna kommer att presenteras
under hésten 2010. I syfte att ge s3 mycket vigledning som méjligt till
kommissionen 1 dess arbete med dtgirdspaketet s3 anser det belgiska
ordférandeskapet att rddet bor forsoka enas kring rddsslutsatser om
dtgirder for att stirka den l3ngsiktiga konkurrenskraften 1 sektorn. Dessa
ridsslutsatser ska baseras pd rapporten frin hognivdgruppen for mjolk.



Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att de europeiska mjdlkproducenternas konkurrensférméaga
bist stirks genom att produktionen marknadsanpassas och effektiviseras.
For SE ir det viktigt att ridsslutsatserna inte ges ett innehdll som
foregriper den forestiende budgetdversynen och inte forsvérar fortsatta
reformer av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

EU-nimnden

Rapporten frdn hogniviexpertgruppen fér mjolk var foremal f6r samrdd i
EU-nimnden i juli. Sakfrigan behandlades dessutom infér presentation
av kommissionens kvartalsrapport om mjélkmarknaden pa Jordbruks-
och fiskerddet 1 juni 2010. De foreslagna ridsslutsatserna har inte tidigare
varit foremdl for samrdd med EU-nimnden.

Lagstiftande verksamhet

6. Reviderat forslag till dndringar i radets férordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) 1234/2007 om sarskilda bestaimmelser for vissa
jordbruksprodukter i samband med distribution av livsmedel till de fattigaste
i gemenskapen

-Presentation

Dokumentbeteckning
-13435/10 AGRI 312 AGRIORG 25 CODEC 798 (saknas)

Rittslig grund

-Artikel 37 1 EG-fordraget, beslut 1 ridet med kvalificerad majoritet efter
att yttrande fr@n Parlamentet inhimtats (nu artikel 43 FEUF, ordinarie
lagstiftningsforfarande).

Bakgrund

EU har sedan tjugo ar tillbaka, inom ramen {ér den gemensamma
jordbrukspolitiken, ett &rligt program for att férmedla mat till
behdvande inom unionen. Programmet startades pa begiran av
vilgérenhetsorganisationer vid en tidpunkt di det fanns stora
lageréverskott. Situationen har pd tjugo r férindrats 1 och med
utvidgningen och en reformerad jordbrukspolitik. Marknadsuppkép har
inkluderats 1 programmet f6r att komplettera anvindningen av
interventionslager.

Interventionslagren ir i princip témda (férutom fér socker vars
intervention avskaffas innevarande &r). Prognoser tyder pd att det inte
kommer att byggas upp nigra lager inom en 6verskidlig framtid.
Regelverket har férindrats s8 att intervention for flera produkter helt har



avskaffats eller dtergdtt till att fungera som ett sikerhetsnit vid markanta
prisfall. Sverige har hittills inte deltagit i programmet. Inte heller
Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien, Osterrike, Cypern,

Tjeckien och Slovakien deltar i programmet f6r nirvarande.

De nya medlemsstaterna utnyttjade 32 % av budgeten ar 2008.
Huvuddelen av budgeten (57 %) fordelades samma &r mellan Italien,
Frankrike och Spanien.

Kommissionen menar i sitt forslag frin 2008 att det finns behov for ett
program pd upp till 1600 miljoner euro per dr. Det saknades tidigare en
budget f6r kommissionens férslag eftersom den ska behovsanpassas.
Kommissionen angav vid jordbruksriddet 1 november 2008 att stodet ska
vara frivilligt att tillimpa och att 75-85 procent ska finansieras frin den
gemensamma budgeten och resterande del frin medlemslinderna.

De linder som utnyttjar programmet har kraftfullt protesterat mot
inférande av medfinansiering frin medlemslinderna. Det har
framkommit att vissa medlemslinder féresprikar 100 procentig EU-
finansering. Kommissionen diremot hivdar att en nationell
medfinansiering kan 16sa vissa av de brister som funnits nir det giller
programmets effektivitet.

Frigan om livsmedelsprogrammen diskuterades ihirdigt p& ridsnivd
under hosten 2008, efter att kommissionen foreslagit ett permanent
tredrigt livsmedelsprogram, som byggde enbart pi marknadsuppkép. En
minoritet bestiende av Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna,
Danmark, Sverige och Tjeckien blockerade sedan forslaget i
jordbruksridet i november 2008, delvis pd grund av ifrigasittande av den
rittsliga grunden for forslaget. Ovriga tveksamma medlemslinder ir
Finland, Osterrike och Litauen. Enligt en analys av den rittsliga grunden,
publicerad av ridets rittstjinst i oktober 2008 underkindes artikel 37 1
EG-fordraget som rittslig grund for forslaget. I stillet borde enligt
rittstjinsten artikel 308 1 EG-foérdraget vara den rittsliga grunden for
forslaget. Beslut fattas av rddet med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Inget dokument med ett nytt férslag finns dnnu tillgingligt.
Kommissionens revideringar ir dirfér inte kinda. Det ir troligt att det
belgiska ordférandeskapet genom kommissionens reviderade férslag nu
har for avsikt att testa styrkan 1 den blockerande minoriteten som f6r
nirvarande finns mot forslaget.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att detta dr en socialpolitisk och inte en jordbrukspolitisk
friga. Regeringen ir kritisk till kommissionens forslag. Det har linge
varit den svenska regeringens uppfattning att avsittningsfrimjande stod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska avskaffas. Kampen mot



fattigdom och utslagning i samhillet bor ske inom det sociala omridet
och vara varje medlemslands ansvar enligt subsidiaritetsprincipen.

Regeringen ansdg 2008 att artikel 37 1 EG-fordraget inte kunde tillimpas
utan att det istillet var artikel 308 1 f6rra EG-fordraget (nu artikel 352
FEUF) som borde vara den rittsliga grunden for forslaget.

Tyskland har for 6vrigt vickt talan mot kommissionen angdende
giltigheten av den férordning om livsmedelshjilp som avser budgetéret
2009. Tyskland har invindningar mot den rittsliga grunden for
programmet. Sverige har intervenerat pd Tysklands sida och anser att det
ir principiellt viktigt att frigan om jordbruksbudgeten kan anvindas till
denna typ av tgird provas.

EU-nimnden
Frigan var féremdl f6r samrdd med EU-nimnden infér jordbruksriden
hésten 2008.

7. Forslag angaende regelverket (EU) till Europaparlamentet och radet om
sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta
randomraden

- Presentation av Kommissionen och utbyte av dsikter angdende en forsta
rapport rérande effekterna av 2006 drs reform av dtgdrder for POSEI

Dokumentbeteckning

13575/10 AGRI 323 POSEICAN 10 POSEIDOM 10

POSEIMA 10 13576/10 AGRI 324 POSEICAN 11 POSEIDOM 11
POSEIMA 11

Rittslig grund

Artiklarna 42, 43 och 349 1 EUF -fordraget (tidigare artiklarna 36, 37 och
299.2 1 EG-férdraget). Beslut fattas av ridet och Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 (tidigare
artikel 251). Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas
generellt 1 ridet dir det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet anvinds.

Bakgrund

Ett grundliggande regelverk om de sirskilda dtgirder som ska tillimpas i
de yttre randomridena antogs den 30 januari 2006 genom ridets
forordning /EG) nr 247/2009. Enligt denna férordning ska
Kommissionen vart femte dr éverlimna en allmin rapport till
Europaparlamentet och ridet med en redogorelse fér verkningarna av de
dtgirder som vidtagits i enlighet med denna férordning, vid behov &tf6ljd
av limpliga forslag. Det hir ir den f6rsta rapporten som presenteras. Ett



antal dndringar 1 férordningen har det dock tidigare fattats beslut om i
ridet.

Forslag till svensk standpunkt
Rapport och férslag har innu inte presenterats.

EU-nidmnden

Frigan har inte tidigare varit uppe pd EU-nimnden, eftersom det hir ir
den forsta rapporten som presenteras som en uppféljning av
férordningen.

Ovriga fragor

8. Makrillfiske

- information och meningsutbyte pd begiran av kommissionen

Dokumentbeteckning
Ej tillgingligt i nuliget

Rittslig grund

Ridets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och sirskilt utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér
den gemensamma fiskeripolitiken, sirskilt artikel 20. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Inom ramen foér den gemensamma fiskeripolitiken férhandlar EU &rligen
med 6vriga kuststater om fiskekvoter och ovriga regler for fisket for
kommande r pd gemensamma och gemensamt férvaltade bestind i
Nordostatlanten. Kuststatsavtalet mellan EU, Norge och Firdarna frin
1999 om gemensam f6rvaltning av makrill 16stes upp under 2009. Skilet
var att parterna inte var 6verens om Firoarnas krav pd en hégre andel av
bestdndet. Férvaltningen av makrillbestindet 1 Nordostatlanten har nu
fitt en problematisk utveckling. Frin att ha varit ett bestdnd under god
férvaltning och gynnsam bestdndsutveckling rdder i nuliget en dragkamp
mellan tidigare kuststater, EU, Norge 4 ena sidan och Firéarna 4 andra
sidan samt med Island som vill uppnd status som kuststat. Island och
Firoarna har faststillt unilaterala kvoter motsvarande flera hundra
procent éver andelarna enligt det tidigare kuststatsavtalet medan EU och
Norge bibehillit sina relativa andelar. EU har i1 ett pressmeddelande frin
kommissionir Damanaki 1 augusti 2010 uttryckt sitt starka missnoje med
detta agerande och l3tit forstd att bide Island och Firdarna dventyrar
sdvil makrillbestdndet som sina bilaterala avtal med EU om utbyte av
fiskemojligheter. Norge har ocksd svarat genom att inte lingre tillita



Firoiskt makrillfiske 1 norsk zon. Under rddsmotet avser kommissionen
informera om de bilaterala konsultationer som dger rum mellan EU och
Firoarna samt mellan EU och Island i September 2010. Kommissionen
avser ocks3 stilla ett antal frigor till medlemsstaterna som vigledning
infor hostens kuststatsforhandlingar om makrill.

Forslag till svensk standpunkt

Dagens situation ir ett allvarligt hot mot bestindet. Sverige bor stodja
alla anstringningar frin kommissionen att nd en dverenskommelse
mellan parterna i makrillfrigan, s3 att de hoga fingsterna frin Island och
Firdarna kan minskas. SE vill verka for att ett avtal mellan parterna ska
finnas pd plats infér 2011 och att detta avtal avspeglar en ansvarsfull
hillning frin alla parter si att ett hallbart fiske kan uppnés. SE anser att
en fortsatt stark allians mellan EU och Norge 1 frigan ir av betydelse for
en gynnsam utveckling i férhandlingarna.

EU-nidmnden

Frigan var senast féremdl f6r samrdd med EU-nimnden infér Jordbruks-
och fiskerddet i december 2009 i samband med TAC- och
kvotférordningen.

Lunchdiskussion: Finansiering av djurhalsa

Bakgrund

Bekidmpning av allvarliga djursjukdomar ir 1 hég grad harmoniserad inom
EU. Det finns ett antal rittsakter som foreskriver vilka dtgirder som ska
vidtas vid utbrott av bl.a. mul- och klovsjuka, svinpest, fagelinfluensa
m.fl. djursjukdomar. Medlemsstaternas kostnader for att ersitta
lantbrukare vid utbrott ersitts delvis av EU-medel.

Ar 2004 initierade kommissionen en éversyn av djurhilsopolitiken, vilket
resulterade 1 ett meddelande om en ny strategi for djurhilsa for
Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen "Det ir bittre att
forebygga dn att behandla", som presenterades 1 september 2007. Ett av
syftena med den nya strategin var att férhindra framtida stora
sjukdomsutbrott och minska gemenskapens kostnader. Meddelandet
foljdes upp 1 september 2008 med en handlingsplan som bl.a. inneholl en
tidplan f6r kommissionens arbete med att genomféra den nya
djurhilsostrategin. Enligt handlingsplanen ska en ny djurhilsolag
utarbetas och ett nytt EU-system f6r ansvarférdelning och uppdelning
av kostnader f6r djursjukdomar ska utformas.

Frigan om finansiering av djurhilsa ska diskuteras vid lunchen i samband
med ministerrddet den 27 september. Det belgiska ordférandeskapet har
skickat ut tva frigor: Vad dr er position ndr det giller kostnadsdelning



mellan myndigheter och niringen? och Ar det nédvindigt att harmonisera
systemet pd EU-nivds

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att grundregeln bor vara att kostnader for att forebygga
och bekimpa djursjukdomar ska biras av lantbrukarna. Det finns dock
omstindigheter som innebir att det kan vara motiverat att finansiera
tgirder med statliga medel, t.ex. ersittning till lantbrukare d& djur méste
avlivas for att f6rhindra spridning av allvarliga sjukdomar. I Sverige ir
omridet f6r nirvarande féremadl for en statlig utredning (Djursmitts-
utredningen) som ska limna sin rapport fére slutet av 2010. Sverige anser
att utgdngspunkten bor vara att harmonisering pA EU-nivé endast bor
ske om det dr det frdn samhillsekonomisk synpunkt effektivaste sittet
att uppnd syftet att minska smittspridning och dirmed de totala
kostnaderna inom EU f6r djursjukdomar. Sverige anser att det dr viktigt
att kommissionen gor en genomgripande éversyn av omridet nir det
giller finansiering av djurhilsodtgirder.

EU-ndmnden

Frigan var féremdl f6r samr@d med EU-nimnden 1 december 2006 infor
antagandet av ridsslutsatser. I november 2007 skedde 6verliggningar
med Miljé- och jordbruksutskottet i frigan.



