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Forord

De konventioner for berdkning och redovisning av budgeteffekter vid forandrade
skatte- och avgiftsregler som redovisas i denna rapport har under en foljd av ar ut-
vecklats vid skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet. De har sin bakgrund i
arbetet med 1990-91 ars skattereform. Det stora antalet regelférandringar i reformen
aktualiserade behovet av en enhetlig metodik fér berdkning och redovisning av bud-
geteffekter. Allt sedan dess har konventionerna successivt vidareutvecklats och preci-
serats.

Syftet med konventionerna ar att astadkomma en 6ppen och konsistent berakning
och redovisning av olika budgeteffekter. Eftersom resultatet av berékningarna utgor
en vasentlig del av det underlag som ligger bakom beslut om olika dtgérder &r det av
vikt att de metoder och antaganden som ligger till grund for berékningarna redovisas
offentligt. Darfér ges i denna publikation, alltsedan 1997, en beskrivning av géllande
konventioner. Rapporten publiceras varje & i samband med Overlamnandet av
budgetpropositionen.

Rapporten vander sig till ett flertal olika intressenter. | foérsta hand & den avsedd
som en handbok fér tjanstemédn inom Regeringskandiet, Riksdagen och
utredningsvésendet. Andra intressenter kan exempelvis vara de politiska partiernas
utredningskanslier, enskilda riksdagsledaméter, olika intresseorganisationer samt
massmedia. Beskrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med syfte att ge
lasaren en inblick i géllande regler. Rapporten skall dock inte anvandas som
referenskélla nédr det galler skatte- och avgiftsystemets mer exakta juridiskainnebdrd.

For den praktiska tillampningen, saval inom som utanfor Regeringskandliet, &r det
angel &get att berakningar genomfors enligt samma principer ar fran ar. Samtidigt mo-
tiverar 6kade kunskaper om skattesystemets och ekonomins funktionssétt en kontinu-
erlig vidareutveckling av konventionerna. Foljande mer omfattande revideringar har
gjorts under aret:

e | avsnitt 1.5 anges hur en periodiserad redovisning av offentlig-finansiella effekter
av andrade skatteregler réknas om till effekter enligt de principer som tillampas i
National rékenskaperna.

e | avsnitt 2.1 har inforts ett avsnitt som klargor hur skatteforandringar som paverkar
foretagens produktionskostnader antas Overvéltras pa loner, nettointékter och
vinster.

e | avsnitt 2.2 har berdkningen av de s.k. KPI-effekterna reviderats. Till skillnad fran
tidigare inkluderas nu aven effekten av en forandring i KPI pa intékterna fran de
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indexerade punktskatterna. Eftersom detta forstarker den offentlig-finansiella

effekten av den initiala skatteférandringen innebér denna revidering att KPI-

effekten har reducerats med ndrmare 5 procentenheter.
e | avsnitt 2.2 redovisas aven varfor 6vergangen till inkomstindexerade pensioner

inte har foranlett nagon revidering av konventionerna.
Slutligen har, som brukligt &r, det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rékneex-
emplen och nyckeltalen uppdaterats sa att de avser budgetaret 2003. Jamforel senor-
men for de forandringar som exemplifierasi rapporten ar genomgaende de skatte- och
avgiftsregler som géller for 2003, under forutséttning att de forslag som ldmnas i bud-
getpropositionen for 2003 antas av Riksdagen.

| bilaga A finns en sammanstélining av aktuella skattebaser och skattesatser for
nastkommande &r. | dvriga bilagor redovisas bl.a. tekniska hérledningar av olika
anvanda samband.

| arbetet med rapporten har de handléggare vid skatteekonomiska enheten som an-
svarar for ekonomisk regelanalys deltagit i ndra samarbete med de handlaggare vid
enheten som ansvarar for prognoser av skatter och avgifter. Infér kommande versio-
ner tar vi tacksamt emot synpunkter pa denna version. Synpunkter pa de olika avsnit-
ten kan lamnastill respektive handlaggare enligt forteckningen pa kontaktpersoner.

Stockholm den 8 oktober 2003

K atinka Hort

/Eva Erlandsson
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1 Principer bakom
berakningskonventionerna

| denna rapport beskrivs ett antal konventioner for berékning och redovisning av bud-
geteffekter vid forandrade skatteregler. Rapporten innehdller ocksa kortfattade be-
skrivningar av de mest centrala delarna i regelverken for olika skatter samt uppgifter
om skattebasernas storlek.! For tjansteman inom Regeringskandliet kan rapporten be-
traktas som en handbok for hur olika typer av offentlig-finansiella effekter av andrade
skatteregler ska beréknas och hur ber&kningarna redovisas. Ett syfte med rapporten &r
att skapa forutséttningar for konsistenta och konsekventa berdkningar. | vissa fall kan
dock en i forvag bestdmd berdkningsmetod innebéra alltfor restriktiva antaganden i
det enskilda fallet. Givetvis kan, och bor, berdkningsmetoderna kompletteras med al-
ternativa kalkyler, baserade pa andra antaganden och metoder.

De konventioner som redovisas har géller i férsta hand berékningar av offentlig-
finansiella effekter av generellaregelforandringar. Detta har bl.a. betydelse fér de spe-
cifika antaganden som gors avseende de beteendeeffekter som en regeléndring kan
tankas ge upphov till. Vid berdkningar av budgeteffekter av selektiva atgarder av olika
slag kan det darfor i vissafall varamotiverat att utga fran andra antaganden an de som
redovisas har. Da s sker ar det sarskilt viktigt att man i redovisningen av berdkning-
arnaredogor for de antaganden som till&ampas.

| rapportens forsta kapitel redogors for de centrala utgangspunkter och redovis-
ningsbegrepp som utgér stommen i berékningskonventionerna. | kapitel 2 redogoérs
for den s kallade K PI-effekten, som ska beaktas vid regel andringar som paverkar den
allménna prisnivan. Dér redovisas ocksa pa vilket sétt dvergangen fran prisindexering
till inkomstindexering paverkar véra kalkyler samt d&ven de marginalskatter for ar
2003 som ska anvandas vid olika budgetberékningar. | de darpa foljande kapitlen re-
dovisas hur konventionerna tillampas pa enskilda skatter och avgifter. Genom dessa
redovisningar konkretiseras sambanden mellan olika begrepp.

! For mer detaljerade statistiska uppgifter avseende de totala skatteintakternas storlek och férdelning,
se Riksskatteverkets arliga publikation Skattestatistisk arsbok.
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1.1 Centrala ekonomiska utgangspunkter

Berakningar av de offentlig-finansiella effekterna av forandrade skatteregler utgar en-
ligt konventionerna ifran att ekonomin befinner sig i ett allméant jamviktslage. Resur-
sernai ekonomin antas vara fullt utnyttjade. Vidare utgar vi fran att varje atgard mot-
svaras av andra atgarder pa budgetens utgifts- eller intaktssida som uppvéager den ak-
tuella &tgardens effekt pa den aggregerade efterfragan i ekonomin. Det innebéar att ef-
fekter pa det totala sparandet och aktivitetsnivan inte beaktas i berékningarna. Efter-
som de offentlig-finansiella effekterna berdknas separat for varje enskild agard ror
det sig i hog grad om partiella analyser. Eventuella forandringar pa aggregerad efter-
fragan och aktivitetsnivan i ekonomin uppméarksammas i andra sasmmanhang dér en
totalbedémning gors av den aktuella skattepolitikens inverkan pa ekonomin.

Vid berdkningen av de offentlig-finansiella effekterna av en skatteforandring maste
hénsyn aven tas till regelforandringens effekter pa andra skattebaser an de som direkt
berdrs av en skatteférandring. Det kan ndmligen finnas en avvikelse mellan skatte-
subjektet, dvs. den som &r skattskyldig och har att betala skatten, och skatteobjektet,
dvs. den som bér den faktiska bordan av skatten i form av l&gre real disponibel in-
komst. Priskansligheten i utbud och efterfragan avgor i vilken utstrackning skatte-
subjektet via pris- och longjusteringar kan vétra 6ver bordan av skatten pa skatte-
objektet. Direkta skatter (statlig och kommunal inkomstskatt, kapitalinkomstskatt,
allmén pensionsavgift m.fl.) brukar definieras som skatter som ”stannar” hos skatte-
subjektet, medan indirekta skatter (arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt, punktskatt
m.fl.) & skatter som kan Overvéltras. Hur olika skatter 6vervéltras & dock i grunden
empiriska fragor som handlar om priskansligheten pa olika marknader. Darfor finns
det ett visst matt av godtycke i denna typ av gransdragning mellan direkta och indi-
rekta skatter.

Den svenska ekonomins ¢ppenhet gentemot omvérlden innebdr att varor och
tjanster kan rora sig 6ver granserna. Det géller aven kapitalet. Foljaktligen antas rén-
tan och det avkastningskrav som galler for investeringar i Sverige bestéammas péa de
internationella kapitalmarknaderna. Aven for varor och tjanster antas de reala produ-
centpriserna (pris fore mervardesskatt och eventuella punktskatter) vara givna utifran.
Forandringar i de nominella producentpriserna ar dock mojliga da vi for nérvarande
har rorlig vaxelkurs. Vid en eventuell vergang till fast vaxelkurs skulle de nominella
producentpriserna vara de givna. Betréffande varor och tjanster som ar forema for
internationell handel motiverar den svenska ekonomins 6ppenhet och storlek antagan-
det att producentpriserna ar givna utifran. Pa andra omraden &r det snarare bristen pa
mer detaljerad empirisk kunskap om hur skatter dvervétras som ligger bakom anta-
gandet om givna producentpriser. Den praktiska innebdrden av detta antagande &r att
vi i vara berékningar av de offentlig-finansiella effekterna utgadr fran att férandringar i
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mervardesskatten och i punktskatter pavaror och tjanster som anvands for slutlig kon-
sumtion 6vervéltras helt och hallet pa konsumentpriserna.

Pa producentsidan innebar realt givna priser och fria kapitalrorelser att forandrade
foretagsskatter och skatter och avgifter pa 6vriga produktionsfaktorer, exempelvis ar-
bete och energi, palang sikt inte bars av foretagskapitalet. Direkta skatter pa produk-
tionsfaktorn arbete antas pa lang sikt béras av arbetskraften genom sankta nominella
|6ner. Det géller dven skatter pa 6vriga insatsfaktorer som anvands i produktionen av
varor och tjanster som &r foremal for internationell handel. Skatter pa Gvriga insats-
faktorer fungerar darmed som "implicita’ skatter pa arbete. Anpassningstiderna kan
vara langa. For effekter pa medellang sikt, sGsom det tredrsperspektiv som redovis-
ningen av budgeteffekter i almanhet avser, blir det darfér nddvandigt att precisera hur
snabbt anpassningen sker och pa vilket sétt, t.ex. vilka andra skattebaser som paver-
kas. | bilaga E redogérs for de 6vervatringsantaganden som anvands vid berakningar
avseende andrade arbetsgivaravgifter och punktskatter pa insatsvaror. | huvudsak in-
nebar de att sddana avgifts- respektive skatteforandringar initialt Gvervétras med 1/3
vardera pa |6nesumma, vinster och nettointakter. Palang sikt 6vervéltras de dock i sin
helhet pa |6nesumman.

Oavsett om en skatteforandring bérs av skattesubjektet eller om Overvéltring antas
forekomma bortser vi generellt sett i berdkningar av en gards offentlig-finansiella
effekter fran eventuella beteendeeffekter av forandringen i fraga. Ett undantag finns
dock. Det gdler effekterna av forandringar i punktskatterna pa alkohol och tobak dar
vi réknar med att dvervaltringen av skatten pa konsumentpriserna paverkar efterfra-
gan/konsumtionen. Det framsta skalet till att vi pa 6vriga omraden inte beaktar bete-
endeeffekter & den osikerhet som rader pA manga omraden om hur omfattande dessa
effekter &r. Konsekvensen & att vi tenderar att nagot 6verskatta de offentlig-finansi-
ella effekterna av olika regelandringar. | den man beteendeeffekterna motsvaras av
substitution mellan varor och tjanster som & beskattade torde dock denna Gverskatt-
ning vara begransad. Det bor vidare sagas att aven om beteendeeffekter generellt sett
inte beaktas i vara budgetberakningar sa ska de uppmarksammas i den allménna eko-
nomiska konsekvensanalys som genomférs som en del av beredningen av olika skat-
tedtgarder. Vissa bedomningar av de dynamiska effekterna av andrade skatteregler
gors aven inom ramen for de prognoser avseende skatteintékternas utveckling som tas
fram inom Finansdepartementet

1.2 Offentlig sektor och dess olika delar

Enligt nationalrékenskaperna delas den offentliga sektorn in i tre sektorer: stat, kom-
mun och sociaforsakringssektorn (for tillaggspension, inkomstpension och premie-
pension). | allméanekonomiskt avseende - exempelvis vad géller effekter pa samhalls-
ekonomisk balans och resursfordelning mellan den offentliga och den privata sektorn
- & den samlade effekten for de tre sektorerna, den konsoliderade offentliga sektorn,
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av storst betydelse. Men effekterna pa de olika delarna av den offentliga sektorn ar
ocksd av intresse. Effekterna for staten har ett intresse for riksdagen och vid bedom-
ningen av statens lanebehov. Redovisningen av budgeteffekten for kommunsektorn ar
av vikt for relationen mellan stat och kommun och ger bl.a. underlag for besut om
eventuell reglering mellan dessa. Socialforsakringssektorn & av betydelse framst av
finansiella skél, dvs. i hur stor utstrackning den ska finansieras vid sidan av statsbud-
geten. Genom olika regleringar & det i princip alltid mgjligt att gora 6verforingar
mellan olika sektorer. Sadana Gverforingar paverkar dock inte den konsoliderade of-
fentliga sektorns saldo.

Aven om en aktuell regelforandring i ett forsta steg endast berér en sektor kan de
andra paverkas genom indirekta effekter. Exempelvis ger en forandring i mervardes-
skatt, som &r en statlig skatt, &ven upphov till indirekta effekter pa statsbudgetens in-
taktssida. Det sker genom att priseffekterna av skatteforandringen paverkar prisbasbe-
loppet, vilket i sin tur paverkar skatteskalorna, storleken pa statliga transfereringar och
vissa punktskatter. Kommunsektorn paverkas via andrade avdrag for mervardesskatt
pa skattepliktig verksamhet och socialforsakringssektorn paverkas genom att vissa
sociaforsakringsutgifter & knutna till basbelopp som i sin tur styrs av férandringar i
konsumentprisindex. Vi dterkommer i nasta kapitel till hur dessa indirekta effekter
hanterasi berdkningarna.

1.3 Brutto- och nettoeffekter

Redovisningen av de offentlig-finansiella effekterna av en viss atgard tar sin ut-
gangspunkt i dtgardens direkta effekt pa intékterna frén skatten ifrdga. Denna effekt
betecknar vi som atgardens br uttoeffekt. UtGver den direkta effekten paintakterna fran
skatten ifraga kan en regelandring ge upphov till vissaindirekta effekter av olika slag,
De uppstar bl.a. om underlaget for den aktuella skatten paverkas eller om underlaget
for andra skatter an den regelandringen avser paverkas av agarden i fraga, t.ex. till
foljd av pris- eller [6nedvervaltring. | vissafall ger dettaindirekta effekter pa den skatt
som andrats. | andrafall paverkas intakterna fran andra skatter.

Vid beaktande av de indirekta effekterna ges atgardens nettoeffekt. Att enbart redo-
visa bruttoeffekten innebar en felbedomning av &gardens inverkan pa de offentliga
finanserna. Berékningen av de indirekta effekterna utgar dels fran olika 6vervatrings-
antaganden, dels fran olika nyckeltal. Nyckeltalen uppdateras regelbundet och bygger
dels pa aggregerade data, dels pa berakningar baserade pa mikrodata (se avsnitt 2).

Den indirekta effekten via 6vervaltring uppkommer som en f6ljd av de skattskyldi-
gas sétt att hantera forandringen i form av Gvervaltring pa loner och priser. Skattefor-
andringar som Overvaltras pa konsumentpriserna ger indirekta effekter pa intakts- och
utgiftssidan till f6ljd av att inkomstskatteskal orna, vissa punktskatter och vissa utgifter
paverkas av forandringar i KPI. | det fall skatteforandringen antas medfora att efter-
fragan och utbud av olika varor och produktionsfaktorer paverkas, som t.ex. vid en
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forandring av skatten pa alkohol och tobak, paverkas dven skattebasernas storlek. In-
direkta effekter kan dven uppsta som en f6ljd av reglernai skatte- och finansieringssy-
stemen. Det gdler t.ex. vid en forandring i den allménna pensionsavgiften som till
viss del &r avdragsgill mot inkomstskatten.

1.4  Tillfallig och varaktig effekt pa budgetsal dot

Savd overvaltring av skatter och avgifter pa andra skattebaser som beteendeftrand-
ringar i almanhet sker med viss tidsfordrojning. Dérfor skiljer vi i ber&kningarna
mellan en tillfalig nettoeffekt och en varaktig eller bestdende nettoeffekt. De tillfal-
liga nettoeffekterna visar den kortsiktiga belastning pa budgetsaldot som en viss at-
gard ger upphov till respektive ar medan den varaktiga nettoeffekten ger ett métt pa
den bestdende bel astningen pa det offentlig-finansiella saldot.

Den tillfélliga nettoeffekten motsvaras av. summan av bruttoeffekten och de indi-
rekta effekter som atgarden ger upphov till respektive & under anpassningen till ny
jamvikt. Den varaktiga nettoeffekten bestar av tva komponenter. Den ena utgors av
den varaktiga saldoeffekten av de temporara saldoférandringarna. Generellt géller att
temporara skatteférandringar antas resulterai offentlig upplaning, vilket ger en varak-
tig effekt. Den varaktiga effekten av en temporar férandring beréknas som rantan pa
nuvardet av de kassamassiga budgeteffekterna (se vidare bilaga B). Den andra kom-
ponenten bestar av den permanenta helarseffekten pa budgetsaldot sasom den upp-
kommer efter det att anpassning till ny jamvikt har skett. Den varaktiga nettoeffekten
kan darfor beskrivas med foljande uttryck:

Varaktig nettoeffekt = {:20( (:"i i J + t;zi (13 J D ,

dar S representerar nettoeffekten av dtgarden ar t, T & anpassningsperiodens langd
och i den nominella diskonteringsrantan som antas sammanfalla med statslanerantan.
Om anpassningsperioden & relativt kort kan den varaktiga nettoeffekten approximeras
av foljande uttryck:

Varaktig nettoeffekt = {i( a S‘. ] D + a Sﬁ*)lm ,
t=0 +1 + 1

dar S;,,=S,,, =S;.; =... representerar den permanenta hel &rseffekten.
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1.5 Kassamassig och periodiserad redovisning

Bade kassamassig och periodiserad redovisning & av intresse vid beddmningen av
olika &garders effekter pa den offentliga sektorns finanser. Den periodiserade redo-
visningen visar hur en viss regelférandring paverkar de totala skatteintakterna fran det
gdlande skatteunderlaget ett visst &r. Denna redovisning visar sdledes effekten pa
skatteintakterna avseende det aktuella inkomstaret utan hansyn till nar skatterna beta-
las in. Den kassamassiga redovisningen daremot visar hur en viss regelférandring pa-
verkar de skatteinbetalningar som gors till den offentliga sektorn ett visst ar. Det in-
nebar att olika slag av uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsuttaget paverkar
utfallet.

De kassamassiga effekterna &r bl.a. av betydelse vid en beddmning av en viss &-
gards betydelse for statens kortsiktiga lanebehov. Vid en beddomning av de langsiktiga
effekterna pa skatteintékterna ar daremot den periodiserade redovisningen av en viss
atgard mer adekvat. Genom att denna redovisningsmetod innebar att in- och utbetal -
ningar forlaggs till det inkomstar som skatterna avser, dvs. till den period da den be-
skattningsbara intékten eller kostnaden uppstod, ger den ett béttre underlag for analy-
ser av enskilda skatters utveckling Gver tiden.

Av sammanstdlningen i Tabell 1 framgdr hur de kassamassiga effekterna pa sta-
tens budget paverkas av forskjutningar i uppbord och utbetalningar av vissa skatter
och utgifter.

Tabell 1: Uppbordsfor skjutningarnasinverkan pa de kassamassiga flodena i
statsbudgeten, nagra exempel

Floden K assamassig effekt pa statens
budget uppkommer

Inkomster

Preliminarskatt pa tjansteinkomster inkomstaret

Preliminarskatt painkomst av néringsverksamhet for

enskilda nédringsidkare och delégare i handelsbolag inkomstaret

Fyllnadsbetal ning aret efter inkomstaret

Underskjutande skatt tva ar efter inkomstaret

Fastighetsskatt, naringsfastigheter tva ar efter inkomstaret

Fastighetsskatt, privatbostadsfastigheter i huvudsak ett & efter inkomstaret

Utgifter

K ommunal skatt huvudsakligen inkomstaret

Anstélldas socialforsakringar inkomstaret

Overskjutande skatt aret efter inkomstaret

Anm.: Med inkomstar avses den skattskyldiges inkomstar.

Bedomningar av en &gards betydelse for det finansiella sparandet i ekonomin bor
baseras pa en redovisning enligt de principer som tillampas i Nationalrakenskaperna.
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Enligt dessa principer ska skatteintakter hanforas till den period da den aktivitet, som
utloser penningflodet, &ger rum. Det innebdr exempelvis att mervardesskatteintakter i
Nationalrakenskaperna hanfors till det & da den mervardesskattepliktiga varan eller
tjansten omsétts. Néar det galler mervardesskatten sasmmanfaller saledes redovisningen
enligt Nationalrdkenskaperna med den periodiserade redovisningen. Detta géler &ven
flera andra skatteslag. Till undantagen hdr inkomstskatt och fastighetsskatt for juri-
diska personer dér redovisningen i Nationardkenskaperna ligger ndrmare den kassa-
massiga redovisningen. | Tabell 2 redovisas hur periodiserade bruttoeffekter av olika
typer av regeldndringar omvandlastill bruttoeffekter enligt Nationalrékenskaperna.

Tabell 2 Omvandling fran periodiserad redovisning till redovisning enligt Natio-
nalrakenskaperna for olika typer av skatter.

Regel andring avseende Periodiserad bruttoeffekt multiplice-
rad med faktor X ger NR-effekt
X4 X1 Xiro

Forvarvsinkomstskatt for fysiska personer och
allman pensionsavgift* 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt kapital

ranteinkomster*+, utdelningar**, kapital utgifter 12/12 12/12 12/12

reavinster/forluster 0/12 12/12 12/12
Foérmogenhetsskatt 0/12 12/12 12/12
Fastighetsskatt

fysiska personer 0/12 24112 12/12

juridiska personer 0/12 12/12 24/12

juridiska personer, forvaltande 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt foretag *** 0/12 12/12 24112
Socialavgifter 12/12 12/12 12/12
Punktskatt

utom avfallsskatt 12/12 12/12 12/12

avfallsskatt 34 4/4 4/4
M ervér desskatt 12/12 12/12 12/12
* Forutsétter jamkning

*x Forutsétter preliminédrbeskattning
***  Sinkning torde innebara viss effekt dven inforandedret

1.6 Att anvanda och tolka berdakningskonventionerna

Som framkommit ovan kan en dtgérds langsiktiga budgeteffekt avvika fran den kort-
siktiga effekten till foljd av de indirekta effekter som kan uppkomma med tidsférdrdj-
ning. Aven det forhallandet att vissa dtgarder fasas in successivt medfor att effekterna
kan variera 6ver tiden. Redovisningen gors darfor normalt for tre &r. Som stod for be-
rékningarna anvands ” berékningssnurror” i form av olika Excelark som utformats sér-
skilt for varje skatteslag. Effekterna redovisas alltid i bade kassamassiga och periodi-
serade termer. Berdkningarna tar sin utgangspunkt i den statiskt berdknade bruttoef-
fekten, som anger den omedelbara effekten pa intékterna fran den aktuella skatten i
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periodiserade termer, utan hansyn tagen till indirekta effekter. Dérefter beraknas dels
nettoeffekten i periodiserade termer for tre & fran och med ikrafttradandedret, dels
den varaktiga nettoeffekten. Kassamassiga effekter for tre & framét erhalls genom att
periodiserade effekter raknas om med hénsyn till uppbordseffekter. Referensalternati-
vet vid tolkning av budgeteffekterna utgors av forvantade offentliga inkomster och
utgifter under ikrafttradandedret i franvaro av regelandringar.

| de foljande avsnitten som beskriver hur konventionerna tillampas pa enskilda
skatter och avgifter ges vissaexempel pa hur berdkningarnaav de offentlig-finansiella
effekterna gar till. | vissafall kan relationernai exemplen anvandas som nyckeltal vid
berékning av alternativa atgarder forutsatt att det handlar om enkla upp- eller nedskal -
ningar i forhdllande till de presenterade exemplen. Nyckeltal bor dock anvandas med
forsiktighet, eftersom komplexiteten i regelsystemet kan medféra olika effekter for
relativt likartade atgérder. Vi vill ocksd paminna om att de konventioner som har re-
dovisas utformats utifran forutséttningen att det ror sig om regelférandringar av gene-
rell natur. | den méan analyser av selektiva dtgarder ska goras kan alternativa antagan-
den vara motiverade.

D4 sarskilt stat och socialforsakringssektorn & uppdelade i olika inkomst- och ut-
giftstitlar & Excelarken utformade sa att de olika effekterna for dessa sektorer kan re-
dovisas pa enskilda titlar. For kommunsektorn redovisas effekterna pa kommunal-
skatterna samt sadana utgifter som paverkas av KPI-férandringar. Daremot sarredovi-
sas inte effekterna for primarkommuner och landstingskommuner. Effekterna pa de
olika titlarna ger sammantaget dtgéardens nettoeffekt. Endast de titlar som &r relevanta
for den atgard som exemplifieras redovisas. Redovisningen sker i miljarder kronor
(mdkr) med tva decimaer. Budgeteffekter pa mindre &n 5 miljoner kronor (mnkr)
kommer darmed inte att redovisas.

For att effekterna av olika atgarder ska kunna jamforas ar det viktigt att berakning-
arna uttrycks med samma pris- och volymmaétt. | normalfallet innebér detta att man
anvander ikrafttradandedrets priser och volymer for samtliga ar och for den varaktiga
nettoeffekten. Det finns dock dtgéarder som till sin natur & sadana att en berdkning i
ikrafttradande arets priser och volymer inte ger en réttvisande bild av de offentlig-fi-
nansiella effekterna. | sddana fall gors vissa avsteg fran den generella principen. Det
bor ocksa papekas att da vara berakningar anvands som underlag for bedomningar av
de framtida skatteintékternas utveckling beaktas effekterna av den underliggande ut-
vecklingen i skattebaserna.

| boxen nedan sammanfattas de ovan redovisade principerna foér berékningar av de
offentlig-finansiella effekterna av &ndringar i skatte- och avgiftsregler. En mall fér hur
berékningarna redovisas aterfinnsi Tabell 3 och Tabell 4.

2 Fr&gan om hur en redovisning i innevarande &rs priser och volymer skulle kunna genomféras
utreds dock for nérvarande.
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regler sker:

dandedret,

e i ikrafttradandedrets priser och volymer,
o kassamassigt och periodiserat.

Redovisning av effekterna pa de offentliga budgetarna av andringar i skatte- och avgifts-

e med utgangspunkt fran ett allmant jamviktsperspektiv i en liten, dppen ekonomi med
fri rorlighet av kapital, varor och tjénster,

o for stat, socialforsakringssektor, kommun, dvs. hela den konsoliderade offentliga sek-
torn, pa de inkomst- och utgiftstitlar som paverkas av den aktuella dtgérden,

e for den initiala bruttoeffekten utan hansyn tagen till indirekta effekter, den varaktiga
nettoeffekten, samt for nettoeffekten under de tre forsta aren fran och med ikrafttra-

Tabell 3: Mall for redovisning av periodiserade offentlig-finansiella effekter av

regelandringar
Mdkr

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar
Konsoliderad offentlig sektor

2003

2004

2005 Varaktigt

Kommunerna

Summa intakter
Summa kostnader

Sociaforsakringssektorn

Summa intakter
Summa kostnader

Staten

Skatt painkomst
Sociaavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa intakter
Utgiftsomréde
Summa kostnader
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Tabell 4: Mall for redovisning av kassamassiga offentlig-finansiella effekter av
regelandringar

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa inkomster
Summa utgifter

Socidforsakringssektorn
Summa inkomster
Summa utgifter

Staten

Skatt painkomst
Socidavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa inkomster
Utgiftsomréde
Summa utgifter
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2 Fundament vid berdkning av indirekta
effekter av andrade skatteregler

Skatter kan enligt en vanligt férekommande princip delas in i direkta och indirekta
skatter. Direkta skatter utgors i princip av skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte dvervétras pa andra aktorer an
den som skatten tas ut av®. Till de direkta skatterna hdr inkomstskatter, antingen det &r
fragan om skatter pa arbetsinkomster, kapitalinkomster eller naringsinkomster, f6rmo-
genhetsskatt och arvs- och gévoskatt. Indirekta skatter utgors av sadana skatter dar
skatteobjektet kan antas avvika fran skattesubjektet. | allménhet handlar det om skat-
ter som tas ut av féretag men dér skatten genom overvéltring kommer att béras av
andra aktorer: konsumenter, |ontagare, pensionarer m.fl. inklusive foretagens agare.
Till de indirekta skatterna hor socialavgifter, mervardesskatt och punktskatter. Fore-
komsten av Overvéltring medfor att berakningskonventionerna for indirekta skatter
blir forhallandevis komplicerade jamfort med dem som géller for direkta skatter.

| det foljande redovisas de generella antaganden som ligger till grund for berék-
ningar av de indirekta effekter som uppstar till foljd av 6vervétring. Till denna
redogorelse hor dels den dvervatringsprofil som antas for arbetsgivaravgifter och
andra skatter som utgdr pa insatsfaktorer, dels skatternas paverkan pa den almanna
prisnivan. Det senare leder till forandringar i konsumentprisindex, KPI, vilket paver-
kar inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter som &r knutna till KPI. Ka-
pitlet avslutas med en diskussion kring olika matt pa skatteuttag och de marginal skat-
tesatser som ska anvandas vid olika budgetberdkningar.

21  Overvdtring:

Vid berdkning av de budgeteffekter som foljer pa en generell sankning av nivan pa
t ex arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillampas en dvervaltringsprofil for
de forsta fem aren. Den utgar fran ett antagande om att avgiftsandringen initiat éver-

% Har bortses frn uppbordsforfarandet, dvs. det forhallandet att stora delar av inkomstskatten pa
forvarvsinkomster, men aven skatten pa personliga kapitalinkomster, uppbars genom ett system med
prelimindrskatter vilket innebér att foretag och banker tekniskt sett betalar in skatten for den
skattskyldige. Foérutom forenklingsvinster bidrar detta forfarande till att sékerstdlla uppborden av
debiterade skatter. For skattebdrdans fordelning i ekonomisk mening betyder emellertid inte detta
négonting.

“ En hérledning av den generella vinstmaximeringsmodell som ligger till grund for synen pa
Overvéltring presenteras utforligt i Bilaga E.
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véltras i lika stor utstréckning pa 6nesumma, nettointakter och vinster. Ju langre tid
det gar, desto hégre andel antas dvervaltrad pa lénesumman relativt nettointakter och
vinster. Vid berékning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgiftsférand-
ringen ha dvervéatrats pa lonesumman, vilket innebar ett okat |6neutrymme. Anaogin
vid en avgiftshjning &r att 16neutrymmet minskar. De andelar av arbetsgivaravgif-
terna som ar t och fyra ar framét antas 6vervdtras pa |6nesumma, nettointakter och
vinster redovisasi Tabell 5.

Tabell 5: Overvaltringsantaganden vid en sankning av ar betsgivar avgifterna

Procent
Ar t t+1 t+2 t+3 t+4  Varaktigt
L 6nesumma 33 38 42 46 50 100
Nettointakter -33 -33 -33 -33 -33 0
Vinster 33 29 25 21 17 0

Aven forandringar i energi- och miljoskatterna, som péverkar foretagens produktions-
kostnader, antas Gvervétras pa samma sitt som en forandring i arbetsgivaravgifter.
Exempelvis leder en hdjning i en energiskatt till att kostnaden for den aktuella insats-
faktorn stiger. Den dkade kostnaden 6vervéltras till att borja med pa lonesumma, net-
tointékter och vinster i lika delar for att dérefter folja 6vervatringsprofilen enligt
Tabell 5. Palang sikt sker dvervaltringen helt pa lonesumman, vilket minskar |6neut-
rymmet.

En energiskattehtjning belastar &ven hushdllen i form av hogre konsumentpriser,
vilket leder till ett hdgre konsumentprisindex, varmed indirekta effekter uppkommer
genom att skatteskalan och olika offentliga utgifter & knutnatill forandringar i KPI.

2.2 K PI-effekten: offentlig-finansiella effekter av en
hojd prisniva

Forandringar i indirekta skatter och i fastighetsskatten paverkar den allmanna prisni-
van. Detta leder i sin tur till forandringar i konsumentprisindex, KPI. Da bland annat
inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter & knutnatill KPI paverkas dessa
indirekt av skatteférandringar via prishojningar. For att fa en rattvisande bild av en
atgards faktiska inverkan pa de offentliga finanserna méaste dessa indirekta KPI-ef-
fekter beaktas. | annat fall kommer den offentlig-finansiella effekten att Gverskattas.
D& hansyn tastill de indirekta effekterna av andrade skatteregler erhdlls nettoeffekten,
vilken generellt sett blir mindre an bruttoeffekten.

Sambandet kan beskrivas genom fdljande exempel: En hgning av
mervardesskatten leder direkt till att mervardesskatteintdkterna okar. Denna intakts-
okning utgor atgardens bruttoeffekt. Skattehtjningen medfor att prisnivan och KPI
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hgjs, vilket leder till att bl. a sukpenningutbetalningarna Okar eftersom dessa &r
prisindexerade via prisbasbeloppet. Om vi skulle bortse frén denna motverkande ef-
fekt skulle budgeteffekten komma att 6verskattas, sammantaget medfor denna och
ovriga effekter av en skatteforandrings inverkan pa prisnivan att nettoeffekten for den
offentliga sektorn uppgar till 85,79 procent (=1-0,1421) av bruttoeffekten.

Berdkningen av den indirekta KPI-effekten av en skatteforandring sker sdledes i
princip i tva led. | det forsta beréknas skatteforandringens inverkan pa KPI, i det
andra den offentlig-finansiella effekten av denna K PI-forandring.

En skatteforandrings inverkan pa prisnivan

Teoretiskt sett bygger vara berakningar av K Pl-effekten pa ett antagande om att efter-
fragan &r fullstandigt oelastisk, vilket medfor att skatteforandringen Gvervétrasi sin
helhet pa konsumentpriserna. All anpassning sker sdledes via priserna medan kon-
sumtionsvolymen, den reala privata konsumtionen, ar ofdérandrad. Forandringen i no-
minell konsumtion sammanfaller under detta antagande med bruttoskattef orandringen,
dvs. ett 1:1-férhallande rader mellan dessa storheter. Det innebér att den procentuella
forandringen i prisnivan av en given skatteforandring kan beréknas som bruttoskatte-
forandringen dividerad med total nominell konsumtion.

Berakning av den offentlig-finansiella KPI-effekten av en given KPI-férandring

| den andra kolumnen i Tabell 5 redovisas hur olika offentliga intékter och kostnader
paverkas vid en hojning av konsumentpriserna med en procent. Uppgifterna bygger pa
en simulering utgaende fran mikrodata for & 2000 framskrivet till ar 2003, dar effek-
terna av en hojd prisniva pa olika skatter och utgifter registreras i den skatte- och ut-
giftsmiljoé som forvantas.

Berékning av KPI-effekten sker med hjdlp av FASIT-modellen som kdrs mot
SCBs arliga inkomstfordel ningsundersokning HEK och det sk. Storurvalet. (Se vi-
dare bilaga F). Programmet berdknar hur stora den offentliga sektorns intékter och
kostnader &r for det aktuella &ret. Darefter gors en ny berékning av den offentliga
sektorns intakter och kostnader nar prisnivan har 6kat med en procent, dvs. KPI har
stigit med en procentenhet. Darmed fas information om hur prisindexerade offentliga
intakter och kostnader paverkas av prisforandringen. Exempelvis framgar att kostna-
derna for utgiftsomrade 12, ekonomisk trygghet for familjer och barn, 6kar med
34 miljoner kronor. Detta beror pa att foraldrapenningen & kopplad till prisbasbelop-
pet som paverkas av forandringen i prisnivan. Det framgar ocksa av Tabell 6 att denna
forandring matt som andel av forandringen i total privat nominell konsumtion uppgar
till 0,29 procent. KPI-effekten inkluderar dven effekterna av att punktskatterna pa
energiomradet foljer KPI genom indexering, vilket reducerar KPI-effekten med 4,62
procent®. Totalt sett medfor en Okning av prisnivan med en procent en offentlig

®Enhojning i KPI leder till hojd energiskatt, vilket i sin tur p&verkar KPI. Denna effekt pa KPI &
emellertid s marginell att vi bortser fran den.
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finansiell budgetforsvagning pa 1 678 miljoner kronor €eller, uttryckt som andel av
forandringen i privat konsumtion, 14,21 procent. Nettoeffekten motsvarar darmed
85,79 (=1-0,1421) procent av bruttoeffekten.

Tabelll 6. KPI-effekter av en 6kning av konsumentpriserna med en procent ar
2003

Motverkande effekt
Mnkr procent av
privat
kons.
Konsoliderad offentlig sektor 1678 14,21
Kommunerna -489 -4,14
Fysiska personers inkomstskatt -597 -5,06
Summa inkomster -597 -5,06
L 6nekostnad 97 0,82
Sociabidrag 11 0,09
Summa utgifter 108 0,91
Socidforsakringssektorn 1389 11,77
Allmén pensionsavgift -169 -1,43
Summa inkomster -169 -1,43
Alderspension 1558 13,20
Summa utgifter 1558 13,20
Staten 778 6,59
Fysiska personers inkomstskatt 730 6,18
Skatt painkomst 730 6,18
Energiskatt -545 -4,62
Socidavgifter 0 0,00
Skatt pa egendom 0 0,00
Skatt pa varor och tjanster 0 0,00
Summa inkomster 185 157
Ekonomisk trygghet vid §ukdom, handikapp och dlderdom 395 3,35
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 34 0,29
Studiestod 171 1,45
Samhéllsplanering, bostadsf6rsorjning och byggande -7 -0,06
Summa utgifter 593 5,02

Anm.: (i) Privat konsumtion (K) bergknas for & 2003 uppgatill 1 181 miljarder kronor.

! Notera att K Pl-effekten & lagre an tidigare &r. Detta beror dels pé att vi tidigare inte har tagit hansyn
till indexeringen av energiskatt, dels pa att justeringar av modellen har gjorts.
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En genvag till den indirekta KPI-effekten

For att berékna den indirekta offentlig-finansiella effekten av en KPI-paverkande
skatteforandring behover effekten pa KPI inte berdknas explicit utan vi kan anvanda
oss direkt av den generellt beréknade KPI-effekten i Tabell 6 uttryckt som andel av
den initiadla bruttoeffekten. For att se detta kan vi forst notera att den procentuella
forandringen i prisnivan av en given skatteforandring kan beréknas som bruttoskatte-
forandringen (B) dividerad med total nominell konsumtion (K):

B
(1) Ay K = 100E
Vidare gédller att den samlade offenlig-finansiella effekten av en forandring i prisnivan
med en procent uppgar till ett visst belopp, Z, (= 1 678 mnkr for ar 2003 enligt Tabell
6). Den indirekta offentlig-finansiella effekten av en given procentuell forandring i
KPI (IE) uppgér altsatill:

) IE=A,KxZ

Substitueras Ay, K mot 100 B/K, enligt (1) ovan, far vi

3 IE= 1OOBE
K
Den indirekta effekten kan alltsa erhdllas genom att bruttoeffekten multipliceras di-
rekt med den offentlig-finansiella effekten av en forandring i prisnivan med en pro-
cent uttryckt som andel av total nominell privat konsumtion, dvs. med 14,21 procent
ar 2003 enligt Tabell 6.

Den indirekta effektens olika delar for den konsoliderade offentliga sektorn
De totala indirekta effekterna for den konsoliderade offentliga sektorn uppgar, som
framgar av Tabell 6, till 14,21 procent ar 2003. Den konsoliderade offentliga sektorn
kan delas upp i de tre sektorerna kommun-, socialférsakringssektorn och staten. | det
foljande redogor vi for effekterna pa dessa sektorer vid en forandring i KPI,

For kommunsektorn leder en hojd prisnivartill ckade l6nekostnader till foljd av att
utgifterna for kommunal tjanstepension okar, och till 6kade utgifter for socialbidrag.’
Den hojda prisnivan leder till okade transfereringsutgifter frén statens sida. | och med
att dessa transfereringar beskattas i mottagarens hemkommun far kommunerna en
stérre skattebas. Denna forandring i skattebasen dominerar over effekten av KPI-
forandringens genomslag pa grundavdragen, som bestams utifran prisbasbel oppet.
Sdledes stiger kommunalskatteintakterna. Intaktsokningen & dessutom strre an

® Socialbidragen péverkas inte automatiskt av férandringar i KPI utan enbart av vissa typer av
prishdjningar, sdsom bensin- och oljeprishdjningar. Effekter pa socialbidragen inkluderas darfor inte
generellt i berékningar av de indirekta effekterna.
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utgiftsokningen, vilket innebar att de samlade indirekta effekterna i kommunsektorn
forstérker bruttoeffekten och minskar den motverkande effekten med 4,14 procent.
Med hansyn tagen enbart till effekternai kommunsektorn skulle nettoeffekten uppga
till 104,14 procent (= 1 — (-0,0414)) av bruttoeffekten.

Inom socialforsakringssektorn skedde 2002 en dvergang till inkomstindexering for
ATP-delen av pensionerna och den allmanna pensionsavgiften. Det innebér att istéllet
for att pensionerna forandras enbart vid forandringar i KPI sa skrivs de upp med dels
forandringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst de senaste tre ren, dels med
KPI for det senaste aret. KPI kommer sdledes @ven i fortséttningen att paverka utgif-
terna for ATP-pensionerna och intékterna fran den allménna pensionsavgiften. (Se
vidare avsnittet om inkomstindexerade pensioner i detta kapitel.) Da utgifterna dver-
stiger intakterna for socialforsakringssektorn vid en hdjning av KPI med en procent
forstarks den motverkande effekten med 11,77 procent, vilket ger en nettoeffekt pa
88,23 procent (=1 - 0,1177).

For statens del innebér en hojd prisniva att kostnaderna fér de ekonomiska trygg-
hetssystemen kommer att 6ka. Detsamma gdller kostnaderna for studiestdd. Samtidigt
kommer kostnaderna for samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande minska.
Pa inkomstsidan minskar intékterna av den statliga skatten pa forvarvsinkomster. Den
redovisade effekten déar & nettot av att skiktgranserna i skatteskalan réknas upp med
KPI-férandringen och av att basen fér den statliga skatten okar som ett resultat av
Okade skattepliktiga transfereringar. Sammantaget forstarks den motverkande effekten
med 6,59 procent av bruttoeffekten. Med hansyn enbart till effekterna i den statliga
sektorn skulle nettoeffekten uppgatill 93,41 procent (= 1 — 0,0659) av bruttoeffekten.

Fordrojt genomslag

Forandringar i prisbasbeloppet aterspeglar forandringar i det allménna prislaget fran
juni tva ar fore till juni ret narmast fore det ar indexet avser. Detta innebér att KPI-
effekten blir fordrojd i tiden. Bergkningskonventionerna utgdr ifran att en
skatteforandring slar igenom pa priserna fullt ut under det halvar da den tréder i kraft.
Det innebér exempelvis att en mervardesskattehdjning som trader i kraft den 1 januari
2003 paverkar prisbasbel oppet ar 2004. Saledes uppstar de indirekta effekternai detta
fall med ett ars fordréjning. Forandringar som trader i kraft den 1 juli eller senare
beréknas daremot inte medfora négra indirekta effekter under det narmast foljande
aret, utan forst tva ar efter ikrafttrédandedret.

" Fr.o.m. 2004 inkomsti ndexeras efterlevandepension inom UO11. 2001 utgor efterlevandepension
ca 40 procent av utgifternainom UO11, men andelen kommer att minska nér andlag for folkpension
fors 6ver fran Tillaggspension till UO11 2003.
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I nkomstindexer ade pensioner
Fran och med & 2002 féljer den nyainkomstpensionen inkomstutvecklingen vid sidan
av prisutvecklingen. Darmed skrivs ATP-delen av pensionerna fram med utgangs-
punkt fran ett inkomstindex® i stéllet for med ett prisindex. Fran och med & 2004
kommer aven folkpensionen, for personer med ATP-poéng, och efterlevandepensio-
nen att folja inkomstindex.® Vidare bestéams taket for pensionsgrundande inkomst -
numera av inkomstbasbeloppet. Aven finansieringen av pensionssystemet péverkas
fran och med & 2002 genom att taket for uttag av allmén pensionsavgift bestams ut-
ifrén inkomstbasbel oppet. Forandringar i nivan pa detta basbelopp kommer att folja
inkomstindex. Detta index & dock konstruerat sa att forandringar i KPI slér igenom
pa inkomstbasbel oppet och sdledes ocksa pa pensionerna i samma utstrackning som
tidigare. Darfor paverkas inte vara berékningar av de indirekta KPl-effekternas av
dessa forandringar.

| princip & det majligt att Gvergangen till inkomstindexering av pensioner ger upp-
hov till nyaindirekta effekter i samband med att skatteférandringar dvervéltras pa |6-
nesumman. Exempelvis antas en sankning av arbetsgivaravgifterna skapa ett okat
[6neutrymme via overvaltring. Detta kan antingen resultera i en hogre timlon fér de
anstéllda, vilket paverkar inkomstindex, eller till okad sysselséttning. | och med att
konventionerna utgar fran ett fullt resursutnyttjande borde slutsatsen vara att det
okade |6neutrymmet leder till hogre 16ner, vilket leder till att inkomstindex paverkas.
Da det hittills inte har gétt att klargora exakt hur stor effekten pa inkomstindex &r, tar
vi emellertid tills vidare inte hansyn till eventuella indirekta budgeteffekter som kan
uppsta vid [6nedvervaltring via inkomstindex. Implicit antar vi sdledes att ett okat
[6neutrymme enbart leder till en 6kning av antalet arbetade timmar, varmed inkomst-
index och berdkningen av de indirekta effekternainte paverkas.

8 Inkomstindex for &r t beréknas s att den procentuella férandringen i indextalet mellan tva pa
varandra féljande ar, &r t-1 och &r t, motsvarar den genomsnittliga relativa forandringen per ar i
inkomstméttet mellan ar t-4 och t-1, franraknat forandringen i det allméanna prislaget frén juni manad ar
t-4 till juni manad &r t-1 och darefter omraknat med forandringen i det allmanna prislaget mellan juni
manad &r t-2 och juni manad &r t-1. Annorlunda uttryckt innebar detta att forandringen i inkomstmattet
beréknas som ett tredrigt glidande medelvarde sa att inkomstuppgifter aren 1996 - 1999 anvéands vid
berékningen av inkomstindex avseende & 2000. En preliminér kompensation utgar for det senaste arets
prisféréndring som sedan, genom indexets konstruktion, avraknas vid berékningen av den reala
inkomstforandringen. Den reala inkomstfdrandringen beréknas genom att kvoten mellan inkomsternai
|6pande priser respektive ar divideras med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex i juni
respektive inkomstar. Inkomstmattet utgors av en kvot dar summan av vissainkomster som tjanatsin
av personer mellan 16 och 64 &r delas med antalet personer som under aret uppburit sddan inkomst.
Inkomsterna som avses & pensionsgrundande inkomst efter avdrag for allménna pensionsavgifter samt
inkomster i form av fortidspension. Anledningen till att endast det senaste arets prisforandringar ska
anvandas &r att man vill forhindra att det dréjer flera 8r innan variationer i inflationstakten slér igenom i
och med att inkomstindex anvands for utgéende pensioner utver att utgora”rantan” pa behdlning.
Basar for inkomstindex &r 1999.

® Folkpension fér personer som saknar ATP kommer &ven i fortséttningen att folja prisbasbel oppet.
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2.3 Allméant om olika matt pa skatteuttag

Information om hur olika skattesatser har forandrats dver tiden och hur nivaer varierar
mellan olika lander presenteras i manga sammanhang. Forutom de formella skatternas
nivéer forekommer det uppgifter om nivaer pa effektiva, implicita och marginella
skatter. Aven matt pa skattekvot, skattekil, skattetryck och skatteborda tas regelmas-
sigt fram for olika typer av jamforelser. De ekonomiska effekter som foljer av be-
skattning beror i hog utstrackning pa de effektiva skattesatserna vilka bestams av sa-
val de formella skattesatserna som de regler som definierar skattebasen. En hog for-
mell skattesats kan likval innebara en &g effektiv skattesats om det beskattningsbara
underlaget &r 1&8gre én den i ekonomisk mening sanna inkomsten, konsumtionen eller
formogenheten.

Den stora floran av matt pa skatternas niva motiveras av den stora mangden an-
vandningsomraden for sddana métt. Vilket métt man bor anvanda beror pa -
sammanhanget. Vid berdkning av offentlig-finansiella effekter vid forandrade skatte-
regler & vissa typer av matt tillampliga medan andra matt & lampliga vid bedom-
ningar av hur skatterna paverkar individers och foretags beteenden. Dartill finns det
méatt som framst |ampar sig for anvandning i makroekonomiska modeller.

Har kommer fokus vara pa de métt som anvands vid berékning av offentlig-finansi-
ella effekter vid forandrade skatteregler.

Tva av de vanligast forekommande begreppen & marginalskatt och genomsnittlig
skatt. Manga av de snedvridande effekter dar individers och foretags konsumtions-,
spar- och investeringsbeteende andras och dér individernas tidsanvandning blir an-
norlunda an i franvaro av skatter beror pa de marginella skattesatserna. Dessa definie-
ras som den extra skatt som foljer pa en ytterligare enhet inkomst, konsumtion eller
formogenhet. Genomsnittliga skattesatser, vilka definieras som den sammanlagda
skatten i forhdllande till inkomsten, konsumtionen eller férmdgenheten, paverkar in-
komstfordel ningen och den offentliga sektorns inkomster.

Nedan fdljer en kortfattad beskrivning av nagra olika méatt pa skatten.*°

10 Aven féljande métt forekommer. Skattekvot: | samband med jamforelser av skatten mellan olika
lander & skattekvoten ett vanligt forekommande métt. Skatten sdtts har i relation till
bruttonationalprodukten. Da olika lander har olika utformade skattesystem blir ofta jamforelserna
svartolkade. For att namna ett vanligt forekommande exempel; lander som beskattar transfereringar till
hushaller far jamforelsevis hogre skattekvoter. Skattekil: Den kopkraft som foljer pd en kronas
|6nekostnad beror av den sa kallade skattekilen. Av denna anledning kommer skattekilen att paverkas
av nivan pa socidavgifterna, den allmanna |6neavgiften, den allmanna pensionsavgiften, den
kommunala och den datliga inkomstskatten samt av punkt- och mervardesskatterna.
Skattetryck/skatteborda: Politiker, debattorer och journalister talar ofta om nivan pa skattetrycket och
storleken pé skattebdrdan. Forutom den vardeladdning som orden kan sigas innehdlla ger dessa ord
dessutom uttryck for en hog grad av generalitet sétillvida att det inte klart framgar vad som egentligen
avses. Nagon strikt ekonomisk definition av de aktuella begreppen forekommer inte.
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Formell skatt

| lagtext definieras den inkomst som utgér underlag for beskattningen. Genom for-
mella skattesatser anges vidare den andel av det definierade underlaget som skall
betalasin till skattemyndigheten.

Effektiv skatt

Om den beskattningsbara inkomsten skiljer sig fran den s.k. sanna ekonomiska
inkomsten ger den formella skattesatsen inte nagot réattvisande métt pa den faktiska
skattebelastningen. For att fa sadant métt behtver man berdkna den effektiva skatte-
satsen, dvs. det faktiska skatteuttaget i forhalande till den sanna ekonomiska inkomst
som skatten avser.

Marginell skatt

Andrade skatteregler medfor i manga fall andrade marginalskatter. Den marginella
skatten definieras som den skatteférandring som foljer pa en inkomstforandring och ar
bl.a. av betydelse vid beddmningar av skattens beteendeeffekter. Berékningar av
marginal skattesatsen maste i regel utga fran uppgifter avseende enskilda individer
eller foretag. For att fa ett aggregerat métt anvands nagra olika metoder. En metod &r
att berdkna det ovagda genomsnittet av individernas skattesatser, alltsa det vanliga
medelvardet. En annan metod & att vaga genomsnittet, exempelvis med individens
inkomst eller totala skatt. Valet mellan dessa tva alternativ beror bland annat pa om
det &r effekten pa beteendet som studeras eller om det & de offentlig-finansiella effek-
ternaav en viss inkomstférandring som ska beraknas.

Genomsnittlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala inkomsten som betalasi
skatt. Sdledes inverkar den genomsnittliga skatten pa fordelningen av nettoinkomster i
samhéllet. Dartill & den genomsnittliga skatten avgorande for den offentliga sektorns
samlade skatteinkomster. Slutligen & den genomsnittliga skatten ocksa av betydelse
for aktorernas beteenden, sdsom individernas arbetsmarknadsdeltagande och foreta-
gens etableringsbeslut. Berdkning av den genomsnittliga skatten pa aggregerad niva
gors pa motsvarande sitt som for den marginella skatten.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen &r ett métt pa den genomsnittliga skatten beraknad enligt en
viss metod. Ibland omné@mns den darfor som den statistiska skattesatsen. Den impli-
cita skatten beréknas pa makrodata som de samlade skatteinkomster som &r hanforliga
till en visstyp av underlag dividerat med detta underlag.
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2.4 Genomsnittliga marginal skattesatser for ar 2003

Vissa skattesatsforandringar leder genom oOvervaltring till att underlagen for skatten
pa forvarvsinkomster paverkas. Detta ger upphov till indirekta budgeteffekter som
maste beaktas vid berékningar av den offentlig-finansiella nettoeffekten av atgarden. |
det sammanhanget anvands végda genomsnittliga marginal skatter.

| Tabell 7 redovisas vagda genomsnittliga marginal skattesatser for sju olika typer
av inkomster. Marginalskatterna & berdknade for foréndringar i fyra olika inkomst-
dlag, namligen for inkomst av tjanst, inkomst av aktiv respektive passiv naringsverk-
samhet samt for skattepliktiga pensioner. De vagda genomsnittliga marginal skatterna
har beraknats som ett med individernas taxerade inkomst vagt medelvarde. Nar en s&
dan végd marginal skatt multipliceras med den totala inkomstférandringen i ekonomin
ges en approximation av en inkomstforandrings effekter pa skatteintakterna, dock un-
der forutséttning att den relativainkomstférandringen ar lika stor.

Tabell 7: Vagda genomsnittliga mar ginalskatter for olikainkomstslag ar 2003

Procent

Typ av inkomst Komm.- Statlig Allméan Skatte- Summa

skatt skatt p-avg. red.

Taxerad forvarvsinkomst 31,50 8,34 3,91 -2,65 4111
Inkomst av tjénst och ndringsverksamhet 31,37 8,92 454 -3,00 41,83
Inkomst av tjanst 31,37 8,93 4,56 -301 41,85
Inkomst av néringsverksamhet 31,20 8,57 3,87 -257 41,07

Aktiv néringsverksamhet 31,13 8,09 4,48 -3,03 40,67
Passiv néringsverksamhet 31,67 11,59 0,00 0,34 43,60
Skattepliktiga pensioner 32,33 4,70 0,00 -0,44 36,59

Anm.: For & 2003 utgdrs den allménna egenavgiften av en allman pensionsavgift om 7 procent, vilken
den enskilde individen kompenseras for med 75 procent.

D4 de skattskyldiga har olika sasmmansattning av och niva pa den taxerade forvarvs-
inkomsten kommer foljaktligen marginalskatterna att skilja sig & mellan olika grup-
per. Generella forandringar av nivan pa grundavdraget paverkar alla med forvarvsin-
komster varfor berékning av indirekta effekter forutsatter information om den genom-
snittliga marginal skattesatsen for alla med en taxerad forvarvsinkomst. Berékning av
de effekter som foljer pa en Overvétring pa |6nesumman kréver tillgang till den
genomsnittliga marginalskattesatsen for skattskyldiga med inkomst av tjanst.
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3 Direkt skatt pa arbete

Direkta skatter utgors i princip av sadana skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte dvervétras pa andra aktorer 8n
den som skatten tas ut av. Arbetsinkomster beskattas dels direkt genom skatt pa fy-
siska personers forvarvsinkomster och allmén pensionsavgift, dels indirekt genom so-
cialavgifter, allmén l6neavgift och sarskild l6neskatt. | detta kapitel redovisas enbart
konventioner for berékning av effekter av andrade regler for direkta skatter pa arbete,
dvs. kommunal och statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster och allman pensionsav-
gift. Konventioner for berakning av effekter vid andrade nivaer for socialavgifter och
|6neskatter presenterasi kapitel 6.

Antagandet om att de direkta skatterna pa arbete generellt sett inte 6vervétras
medfor i allmanhet att inga indirekta effekter uppstar. Darfor paverkas i regel inte
heller andra delar av den offentliga sektorn &n den sektor som debiterar skatten. Ett
undantag & dock den allmanna pensionsavgiften som genom att den & avdragsgill
mot taxerad forvarvsinkomst paverkar sava statens som kommunernas skatteintakter.
Den antagna franvaron av 6vervaltring av dessa skatter och avgifter & en avsevard
forenkling. En hojd inkomstskatt pa arbetsinkomster kan exempelvis leda till héjda
[6nekrav.

Ytterligare ett antagande som anvénds vid berékningar av budgeteffekter av for-
andrade direkta skatter och avgifter & att forandringen inte leder till beteendefdrand-
ringar hos skattesubjektet, dvs. berdkningen & helt statisk. Ocksa detta antagande
medfor att indirekta effekter av @ndrade direkta skatter och avgifter inte beaktas. |
praktiken géller dock att exempelvis en hojd skatt pa arbetsinkomster kan ge indirekta
effekter med budgetkonsekvenser dven i det fall da overvatring inte férekommer.
Diskussionen om inkomstskattens effekter pa arbetsutbudet handlar ju bl.a. om moj-
liga sadana effekter. Da de empiriska resultaten &r tvetydiga ar det svart att formulera
allméngiltiga konventioner. Av stérre betydelse i detta sammanhang &r att det sanno-
likt handlar om mer langsiktiga effekter &n de som beaktas i det fastlagda 3-arsper-
spektivet.

Att man av forenklingsskal bortser fran effekter pa bl.a. arbetsutbudet skapar ett
behov av att komplettera berékningarna av budgeteffekter med exempelvis effekter pa
olika skattekilar som kan ge upphov till 1angsiktiga, men inte forsumbara effekter.™*

1 En skattekil utgors av skillnaden mellan arbetsgivarens kostnad for arbetskraft och |ontagarens
reala kopkraft med hansyn tagen till skatter och avgifter. | syfte att illustrera detta betraktar vi en
situation dar marginalskatten uppgar till 30 procent, den allménna pensionsavgiften till 7 procent och
arbetsgivaravgifternatill 32,82 procent. For att kunna tillgodogora sig ett tkat konsumtionsutrymme pa
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FOr nérvarande pagar en reformering av forvarvsinkomstbeskattningen som inne-
bér sankta marginal- och genomsnittsskatter for framst 1&g- och medelinkomsttagare.
Inkomstskattereformen paborjades inkomstaret 2000. | rutan nedan foljer en kortfattad
beskrivning av reformen.

Inkomstskatter eformen

Inkomstaret 2000 inleddes en reform av forvarvsinkomstbeskattningen bestéende av tva
delar. Den ena syftar till att kompensera l6ntagare och évriga personer med pensions-
grundande inkomst for effekterna av den allménna pensionsavgiften pa genomsnitts- och
marginalskatter. Fullt utbyggd innebér reformen att en skattereduktion ges som motsvarar
heladen allmanna pensionsavgift som skall betalas for beskattningsaret. Samtidigt slopas
avdragsrétten fOor den allménna pensionsavgiften vid berakningen av underlaget for kom-
munal och statlig inkomstskatt. Den andra delen av inkomstskattereformen syftar till att
minska andelen personer som betalar statlig skatt pa forvarvsinkomster. Regeringens mal
ar att andelen pa sikt begransastill 15 procent.

Under inkomstaren 2000 och 2001 kompenserades |6ntagarna, genom skattereduktion
for den enskilde individen, for en fjardedel respektive hédlften av den allmanna pensions-
avgiften. For & 2002 har kompensationen utvidgatstill att motsvaratre fjardedelar av den
allmanna pensionsavgiften. Samtidigt har avdragsrétten for den allméanna pensionsavgif-
ten begrénsatstill 25 procent.

Konstruktionen i form av en skattereduktion i kombination med begrénsad avdragsrétt
innebér att den allméanna pensionsavgiftens nettobel astning for varje enskild individ kom-
penseras.

Ett exempel illustrerar. For en individ som har en inkomst pa 200 000 kronor uppgar
den alméanna pensionsavgiften till 14 000 kronor. Vid en kompensationsgrad patre fjar-
dedelar av den allmanna pensionsavgiften far individen en skattereduktion pa 10 500 kro-
nor. Samtidigt begransas avdragsrétten for den allménna pensionsavgiften motsvarande
det belopp som individen kompenseras med. Vid den genomsnittliga kommunal skattesat-
sen motsvarar det ett Okat skatteuttag pa 3 200 kronor (0,3052 * 10 500). Den samman-
tagna effekten av kompensationen for den alménna pensionsavgiften via skattereduktio-
nen och begransningen i avdragsrétten &r att individens nettoinkomst, dvs. inkomst efter
allman pensionsavgift, skatter och skattereduktion, kommer att 6ka med 7 300 kronor
(10 500 — 3 200), jdmfort med en situation utan skattereduktion och full avdragsrétt.

100 kronor maste en lontagare, vid en mervardesskattesats pa 25 procent, f& en inkomstokning p& 125
kronor efter det att skatter och avgifter & betalda. Lonetkningen fore skatter och avgifter maste darmed
uppgé till 198 kronor ( 198 * (1 — 0,07 — 0,30) = 125). En l6nedkning p& 198 kronor forutsétter i sin
tur en okning av arbetsgivarens |onekostnad med 263 kronor (198 ( 1+ 0,3282)=263).
Sammanfattningsvis foljer dérmed att av de 263 kronorna i 6kad 16nekostnad kommer 163 kronor att
ga till skatter och avgifter och resterande 100 kronor till en 6kad kopkraft. Den totala skattekilen &r
sdledestill 62 procent ( 163 /263 =0,62).
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Kompensationen av den allmanna pensionsavgiften & densamma for allaindivider.
Déaremot paverkar saval kommunal skattesatsen som uttaget av statlig skatt pa forvarvsin-
komster vardet av begransningen i avdragsrétten. Avdragsrétten &r av storre betydel se for
individer med hdg marginal skatt.

3.1 Fysiska personers inkomstskatt

Skatten pa fysiska personers forvarvsinkomster styrs av ett antal komponenter. De
enskilt storsta posterna i forvarvsinkomstbeskattningen utgors av kommunal och stat-
lig inkomstskatt. Ingaende véarden vid bergkning av underlaget for skatten, den sam-
lade forvarvsinkomsten, & bland annat inkomst av tjanst och andra erséttningar for
utfort arbete samt inkomst av naringsverksamhet fran enskild firma och handelsbolag.
Dérefter berdknas den taxerade forvarvsinkomsten med hansyn taget till allmént av-
drag for privat pensionssparande och avsattningar till pensionsforsakringar. Avdraget
for pensionssparande och pensionsforsakringar far enligt huvudregeln inte Gverstiga
0,5 prisbasbelopp. Slutligen erhalls den beskattningsbara inkomsten genom att redu-
cera den taxerade inkomsten med grundavdraget och med avdraget fér den del av den
alméanna pensionsavgiften for vilken det inte utgér nagon skattereduktion (den sa
kallade egenavgiftskompensationen). Fran och med inkomstaret 2003 avskaffas det
sarskilda grundavdraget (SGA) for personer med folkpension, samtidigt som garanti-
pension infors. Syftet &r att ala personer skall omfattas av samma inkomstskatteregler
och att pensionédrer skall betala skatt enligt samma regler som géller for |ontagare. |
rutan nedan redovisas berékningen av taxerad respektive beskattningsbar forvéarvsin-
komst.

Sammanraknad forvarvsinkomst

—almant avdrag for privat pensionssparande och pensionsforsakringar
= Taxerad forvarvsinkomst

— grundavdrag

—avdrag for allman pensionsavgift

= Beskattningsbar inkomst

Den direkta beskattningen av fysiska personers forvarvsinkomster styrsi huvudsak av
fyra komponenter; de kommunala och statliga inkomstskatterna, grundavdraget samt
eventuella skattereduktioner som dras fran den slutliga skatten.

Kommunalskatt betalas av alla som har en positiv beskattningsbar inkomst. Den
kommunala skatten & proportionell mot inkomsten men skattesatsen varierar mellan
olika kommuner. Kommunalskattesatserna for beskattningsiret blir kanda forst i
december foregdende &r. | vara berdkningar for ar 2003 anvands darfor de kommunal -
skattesatser som faststalldes for & 2002. Under & 2002 har Kristinehamns kommun
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den hogsta skattesatsen pa 33,30 procent, medan Vellinge har den |&gsta pa 27,50 pro-
cent (bada angivna exklusive den obligatoriska begravningsavgiften). Den med skat-
teunderlaget i respektive kommun vagda medel skattesatsen i riket uppgar till 30,52
procent varav 9,99 procentenheter avser landstingens och sekundarkommunernas
skatteuttag.*

Statlig skatt betalas enbart av personer som har en beskattningsbar inkomst dversti-
gande den nedre skiktgransen, med undantag for de 200 kronor som betalas da den
beskattningsbara inkomsten overstiger 100 kronor. P& beskattningsbara inkomster
som Overstiger den nedre skiktgransen pa 284 300 kronor tas statlig inkomstskatt tas
ut med en skattesats om 20 procent. P4 inkomster som Gverstiger den 6vre skiktgran-
sen pa 430 000 kronor tas ytterligare 5 procent ut i statlig skatt. Skiktgransen avser
den beskattningsbara inkomsten. For att erhdlla motsvarande gréans i termer av taxe-
rad inkomst, den sa kallade brytpunkten, maste hansyn tas till inverkan av grundav-
draget och den avdragsgilla allmanna pensionsavgiften. Den nedre brytpunkten upp-
gar till 301 000 kronor* och den 6vre brytpunkten till 447 200 kronor*. | Tabell 8
redovisas skiktgranser och brytpunkter under inkomstaren 1999 till 2003.

Tabell 8: Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter (taxerad in-
komst) under 1999 till 2003

Kr, 16pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Skiktgranser
Nedre skiktgrans 219300 232600 252000 273800 284300
Ovre skiktgréns 360000 374000 390400 414200 430000
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 245000 254700 271500 290100 301000
Ovre brytpunkt 389500 398600 411100 430900 447 200

Den dutliga skatten reduceras genom skattereduktioner, framst den skattereduktion
som kompenserar for en andel av den allmanna pensionsavgiften.® | nedanstdende

12 For personer som inte & medlemmar i svenska kyrkan och foljaktligen inte betalar kyrkoavgift
tillkommer en obligatorisk begravningsavgift pa i genomsnitt 0,24 procentenheter. Personer som &r
medlemmar i svenska kyrkan betalar kyrkoavgift inklusive begravningsavgift pa i genomsnitt 1,20
procentenheter.

3 Den nedre brytpunkten erhlls genom att man till den nedre skiktgrénsen pa 284 300 kronor
adderar grundavdraget pa 11 400 kronor och beaktar att 25 procent av den allméanna pensionsavgiften
pa 7,00 procent & avdragsgill (301000 = (284 300+11400)/(1- 0,25+ 0,07)).

14 Den 6vre brytpunkten erhalls genom att man till den évre skiktgransen p& 430 000 kronor adderar
grundavdraget pa 11 400 kronor och den avdragsgilla delen av den allmanna pensionsavgiften pa
5800 kronor.

> Den sérskilda skattereduktionen som |amnats vid en beskattningsbar inkomst under 245 000
kronor tillampas inte fr.o.m. inkomstaret 2003. Istéllet uppnasi princip samma skatteeffekt genom ett
hdgre grundavdrag i det berdrdainkomstsskiktet. Se prop. 2001/2002:1, s. 187.
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ruta redovisas en sammanstélining av de olika komponenterna som styr den direkta
beskattningen av fysiska personers forvarvsinkomster.

. Grundavdrag

. Kommunal inkomstskatt: Varierande (medel utdebitering 30,52 procent)
. Statlig inkomstskatt: 200 kronor samt 0, 20 eller 25 procent

° Skattereduktioner

| Tabell 9 redovisas intakter fran den direkta beskattningen av forvarvsinkomster
under aren 1999 till 2003. Underlaget for inkomstskatten beréknas ar 2003 uppga till
1 303 miljarder kronor. For information om den allmanna pensionsavgiften, se nasta
avsnitt.

Tabell 9: Skatteunderlag for och intékter fran skatt pa forvarvsinkomster for
fysiska personer inkomstaren 1999 till 2003

Mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000  2001* 2002* 2003*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 1027 1104 1172 1231 1303
Kommunal skatt 322 335 358 375 401
Statlig inkomstskatt 31 35 35 34 35

Anm.: En * markerar att uppgiften & en prognos. Fér kommunal skatten bygger den bland annat pa en
forvantad okning i den genomsnittliga kommunalskatten fran 30,52 procent 2002 till 30,77 procent
2003.

Andringar i skatteskalan kan ske antingen genom foérandringar i skiktgranserna, av de
statliga eller de kommunala skattesatserna, eller genom forandringar i grundavdraget.
Grundavdragets konstruktion redovisasi Tabell 10.
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Tabell 10: Grundavdragets konstruktion vid 2003 ars prisbasbelopp
Kr

Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst Regel
- 53500 15 600
53600 - 113 500 15700 - 25800
113600 - 120 200 25900
120 300 - 264 200 25800 - 11500
246 300 - 11 400
- 1,38BB 0,403 BB
1,38BB - 2,95BB 0,403BB + 0,17 * (TI — 1,38 BB)
295BB - 3,10BB 0,670 BB
3,10BB - 6,87BB 0,670 BB -0,10* (TI —3,10BB)
6,87 BB - 0,293 BB

Anm.: (i) Tl = Taxerad inkomst, BB = prisbasbelopp enligt lagen om alman foérsakring. (ii) Avrund-
ning gorstill ndrmast hogre helt hundratal kronor.

Det |&gsta grundavdraget uppgar ar 2003 till 11 400 kronor. Avdraget paverkar basen
for beskattningen, den beskattningsbara forvérvsinkomsten, och darmed det genom-
snittliga skatteuttaget. Genom sin konstruktion i de lagre inkomstskikten paverkar det
&ven marginalskatten. Grundavdragets niva paverkas av prisbasbeloppet via konsu-
mentprisindex. Ar 2003 uppgar prisbasbel oppet till 38 600 kronor.

For att bedoma budgeteffekterna av olika forandringar i skatteskalan krévs i allman-
het bergkningar baserade pa individdatamaterial, eftersom resultatet till stor del beror
av inkomstfordelningen fore skatt. Nagra indirekta effekter av forandringar i skatte-
skalan forekommer inte enligt vara antaganden. Nettoeffekten & darfor densamma
som bruttoeffekten. Den kassaméssiga redovisningen beaktar dock vissa forskjut-
ningar i uppbdrden av skatten.

Exempéd 1: Grundavdraget hdjs med en procent av prisbasbeloppet

o

Vid en taxerad inkomst Gver 246200 kronor uppgdr grundavdraget & 2003 till
29,3 procent av prisbasbeloppet (38 600 kronor), vilket efter avrundning till nérmast
hogre helt hundratal kronor blir 11 400 kronor. En héjning av grundavdraget med en pro-
centenhet till 30,3 procent av prisbasbeloppet ger efter avrundning ett grundavdrag pa
11 700 kronor. Det hojda grundavdraget medfor en skattesdnkning for alla personer med
forvarvsinkomster. Hojningen av grundavdraget paverkar sdval den kommunala som den
statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster. Kommunal skatteintakterna beraknas 5unka
med 0,76 miljarder kronor och intékterna av den statliga skatten med 0,19 miljarder
kronor, vilket motsvaras av en total effekt pa 0,85 miljarder kronor.
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redovisas nedan.

| den periodiserade redovisningen motsvaras helarseffekten och den varaktiga effekten
av bruttoeffekten. | den kassaméassiga redovisningen tas emellertid hansyn till att skatten
uppbéars med en ménads forskjutning, ndgot som innebar att effekten ar 2003 uppgdr till
11/12 av bruttoeffekten. Denna effekt kommer att belasta statsbudgeten. Berdkningarna

Tabell 11: Periodiserad redovisning av en hgjning av grundavdraget med en pro-

cent av prisbasbeloppet

Mdkr
Bruttoeffekt -0,85
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -085 -085 -0,85 -0,85
Kommunerna -0,76 -0,76 -0,76 -0,76
Fysiska personers inkomstskatt -0,76 -0,76 -0,76 -0,76
Summaintakter -0,76 -0,76 -0,76 -0,76
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summaintakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,09 -0,09 -0,09 -0,09
Skatt painkomst -009 -0,09 -0,09 -0,09
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,09 -0,09 -0,09 -0,09
Summa intakter -009 -0,09 -0,09 -0,09
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna ar utfordai FASIT-modellen pa 2000 &rs Storurval.
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Tabell 12: Kassamassig redovisning av en hgjning av grundavdraget med en pro-
cent av prisbasbeloppet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2002 2003 2004
Konsoliderad offentlig sektor -0,78 -0,85 -0,85
Kommunerna -0,76 -0,76 -0,76
Fysiska personers inkomstskatt -0,76 -0,76 -0,76
Summa inkomster -0,76 -0,76 -0,76
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,02 -0,09 -0,09
Skatt painkomst -0,02 -0,09 -0,09
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,09 -0,09
Summa inkomster -0,02 -0,09 -0,09
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00

3.2 Den alméanna pensionsavgiften

Den almanna pensionsavgiften kan sigas vara en form av socialavgift som tas ut
pa forvarvsinkomster. Tillsammans med aderspensionsavgiften, som tas ut som en
indirekt skatt av arbetsgivaren, finansierar den allméanna pensionsavgiften alders- och
premiepension. | tillaggspensionssystemet finns ett visst samband mellan vad den en-
skilde fér ut i form av forvantade pensionsférmaner och vad han eller hon betalar in
till systemet. Underlaget utgérs av pensionsgrundande erséttningar, dvs. |6neersétt-
ningar, beskattade férmaner sdsom sjukpenning och arbets Gshetsersittning, samt in-
komst av aktiv néringsverksamhet. Sammantaget beréknas detta underlag uppga till
1 010,77 miljarder kronor 2003. Avgiften uppgar till 7 procent och tas ut pa summan
av inkomsterna till den del denna inte dverstiger 8,07 ganger inkomstbasbel oppet™®.
Avgiften tillfors Forsta-Fjarde AP-fonderna for forvaltning.

Att den allmanna pensionsavgiften tas ut painkomster upp till 8,07 inkomstbasbe-
lopp medfor att for individer vars inkomster 6verstiger 329 256 kronor leder en in-
komstokning inte till 6kade intakter for den offentliga sektorn fran den allmanna pen-
sionsavgiften. Detta innebadr bland annat att generella |6nedkningar kommer att for-
stérka socialférsakringssektorns intdkter med mindre an 7 procent av 16nedkningen.
Andelen inkomster dver taket uppgar till ca9,2 procent.

18 | nkomstbasbel oppet bestammer &ven taket for pensionsgrundande inkomst, vilket 2003 & 7,5 *
40 800, dvs. 306 000 kronor. 7,5 &r nettot av 8,07 efter avdrag for allmén pensionsavgift: 8,07
* (1-0,07) =7,5.



Ber akningskonventioner for 2003 41

En forandring av nivan pa den allménna pensionsavgiften ger upphov till andra ef-
fekter an de som fdljer av andrade sociaavgifter, vilka betalas av arbetsgivare och de
som bedriver naringsverksamhet (se kapitel 6). Berdkningar av de periodiserade of-
fentlig-finansiella effekterna av en forandring | avgiftssatsen & darfor mer att likna
vid en andring av en direkt skatt &n av socialavgifter. Den enskilde individen kompen-
seras 2003 for den allmanna pensionsavgiften till 25 procent i form av ett avdrag och
till 75 procent i form av en skattereduktion. Vid berdkning av de periodiserade offent-
lig-finansiella effekterna av en forandring av avgiftssatsen beaktas denna skattereduk-
tion. Vid den kassaméassiga redovisningen beaktas darutéver uppbordsférskjutningar.

Underlaget for allman pensionsavgift skiljer sig fran underlaget for socialavgifter.
Dels gors avgiftsuttag endast painkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, dels utgéar
almén pensionsavgift pa foradrapenning och arbets 6shetserséttning. Totalt sett kan
underlaget for allman pensionsavgift darfoér vara hdgre én for socialavgifter.

Tabell 13: Avgiftsunderlag for och intakter fran den allmanna pensionsavgiften
inkomstaren 1999 till 2003

Mdkr
Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Pensionsgrundande inkomster 856,57 901,05 93986 971,71 100514

Inbetal da allménna pensionsavgifter 59,96 63,07 65,79 68,02 70,36

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

Inkomster fran den allménna pensionsavgiften redovisas pa inkomsttiteln 1262: All-
man pensionsavgift i statsbudgeten. Medlen fors vidare till sociaforsakringssektorn
under samma ar, vilket & anledningen till att denna inkomsttitel inte redovisas under
staten i dessa berakningskonventioner. Slutreglering av avgiften sker tva ar efter in-
komstéret. Redovisning i dessa berékningskonventioner sker daremot endast som en
del av Forsta-Fjarde AP-fonden pa inkomsttiteln Allmén pensionsavgift under social-
forsakringssektorn.

Exempel 2: En hdjning av den allmanna pensionsavgiften med en procentenhet

En hdjning av den allménna pensionsavgiften med en procentenhet 2003 kan forvantas
forstarka Forsta-Fjarde AP-fonden med 10,23 miljarder kronor. Samtidigt medfor skatte-
reduktionen att statens skatteintakter minskar med 7,90 miljarder kronor och kommunens
skatteintakter minskar med 0,78 miljarder kronor. Den periodiserade nettoeffekten for of-
fentlig sektor stannar darmed pa 1,55 miljarder kronor.

| den kassamassiga redovisningen tas héansyn till att avgiften inbetalas med en manads
forskjutning, nagot som medfdr en effekt 2003 som uppgér till 11/12 av bruttoeffekten.
Effekten belastar statsbudgeten. Berékningarna redovisas nedan.
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Tabell 14: Periodiserad redovisning av en hgjning av den allmanna
pensionsavgiften med en procentenhet

Mdkr
Bruttoeffekt 10,23
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,55 1,55 1,55 1,55
Kommunerna -0,78 -0,78 -0,78 -0,78
Fysiska personers inkomstskatt -0,78 -0,78 -0,78 -0,78
Summaintakter -0,78 -0,78 -0,78 -0,78
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidforsakringssektorn 10,23 10,23 10,23 10,23
Allman pensionsavgift 10,23 10,23 10,23 10,23
Summa intakter 10,23 10,23 10,23 10,23
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -790 -790 -7,90 -7,90
Skatt painkomst -790 -7,90 -7,90 -7,90
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -790 -7,90 -7,90 -7,90
Summaintakter -790 -7,90 -7,90 -7,20
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berékningarna av bruttoeffekten ar utfordai FASIT-modellen pa 2000 ars Storurval.
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Tabell 15: Kassamassig redovisning av en hgjning av den allmanna pensions-

avgiften med en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor 1,42 1,55 1,55
Kommunerna -0,78 -0,78 -0,78
Fysiska personers inkomstskatt -0,78 -0,78 -0,78
Summa inkomster -0,78 -0,78 -0,78
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 9,38 10,23 10,23
Allman pensionsavgift 9,38 10,23 10,23
Summa inkomster 9,38 10,23 10,23
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -7,18 -7,90 -7,90
Skatt painkomst -7,18 -7,90 -7,90
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -7,18 -7,90 -7,90
Summa inkomster -7,18 -7,90 -7,90
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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4 Skatt pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pa kapital. Skattesubjektet antas sasmmanfalla med
skatteobjektet och sdlunda forvantas inte skatten Gvervaltras pa andra aktorer dn dem
som skatten tas ut av. | likhet med direkta skatter pa arbete foljer av antagandet om att
skatten generdllt sett inte Gvervétras att fordelningen pa den offentliga sektorns olika
delar & forhadlandevis okomplicerad. Undantag finns dock. Ett ges av férandrad av-
kastningsskatt pa tjanstepensionskapital som via effekter pa lonerna paverkar savél
kommunerna som socialforsakringssektorn.

Tidigare har vi pekat pa att berdkningarna av de finansiella effekterna forutsatter
att de forandrade skatterna inte leder till beteendeférandringar. Detta gdler éaven for-
andringar i skatten pa fysiska personers kapitalinkomster. Skillnaden & dock att indi-
rekta effekter pa exempelvis hushallens portfdljval, som inte beaktas, kan innebara att
huvudkalkylen ger en missvisande bild redan i det korta tidsperspektivet. Liksom vid
analysen av forandrade skatteregler for arbetsinkomster aktualiseras en komplette-
rande redovisning av skattekilar for olika slag av sparande.

Skatt pa kapitalinkomster kan ses som en skatt pa dgande av kapital. Kapitain-
komstbeskattningen bestar i huvudsak av tre delar: (1) skatt pa |6pande avkastning,
(2) skatt pa realiserad véardestegring och (3) skatt pa formogenhet. Avkastningen pa
fysiska personers kapital beskattas i inkomstslaget kapital. Indirekt &gande via varde-
pappersfonder eller investmentbolag beskattas hos dessa genom att fonden eller bola-
get pafors en schablonintakt. Denna beskattning syftar till att skapa neutralitet gent-
emot direktdgande.

4.1 Beskattning av inkomst av kapital

Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska personer och dodsbon. Nar andra skatte-
subjekt erhaller avkastning pa kapital beskattas de i inkomstslaget naringsverksamhet
(se kapitel 5). Kapitalinkomster beskattas med en proportionell skattesats om 30 pro-
cent. Beskattningen i inkomstslaget kapital kan delas in i tva huvudgrupper; beskatt-
ning av |6pande avkastning sasom rantor, hyresintakter, aktieutdelning etc., och be-
skattning av kapitalvinster.

Kapitalvinster och kapitalforluster sorteras in i undergrupper i enlighet med den
tillgang som de harstammar ifran. Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sarskilda
regler i de olika undergruppernaoch i den slutliga sammanldggningen. Exempelvis far
kapitalforluster pa svenska rantefonder dras av i sin helhet. Kapitalforluster pa aktier
far dock endast fullt ut kvittas mot kapitalvinster pa aktier. Om dessa kapitalvinster
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inte récker till far resten av forlusten dras av med 70 procent. Nér det géller kapital-
vinster pa fastigheter skall tva tredjedelar av vinsten pa en privatbostadsfastighet och
90 procent av vinsten pa en naringsfastighet tas upp. Uppkommer det i stéllet en ka-
pitalforlust skall i det forrafallet 50 procent av forlusten och i det senare fallet 63 pro-
cent av forlusten dras av. Syftet med att begransa forlustavdragen &r att minska inci-
tamenten till att realisera forluster fortl dpande medan realisationen av vinster skjuts pa
framtiden.

En av de grundldggande utgangspunkterna vid utformningen av reglerna for be-
skattning av indirekt &gande i exempelvis investmentbolag och vardepappersfonder &r
att det skall rada skatteméassig neutralitet i forhalande till direktdgande av vardepap-
per. Investmentbolagens och véardepappersfondernas skattepliktiga intékter utgors av
erhdllen utdelning och en schablonintakt. Schablonintékten pafors for att balansera att
investmentbolag och vardepappersfonder inte beskattas for kapitalvinster. FOr invest-
mentbolag uppgick schablonintékten tidigare till 2 procent av vardet av aktieportfol-
jen vid beskattningsarets ingang. Fran och med & 2002 uppgar schablonintakten for
investmentbolag till 1,5 procent av aktieportfoljens varde, samma niva som géller for
vardepappersfonder. Schablonintékten beskattas som inkomst av naringsverksamhet
med 28 procent for investmentbolag och med 30 procent for vardepappersfonder. Den
skattepliktiga inkomsten skall dock reduceras med [amnad utdelning. Detta innebér att
schablonintékten kan reduceras genom utdelning av kapitalvinster. Rantor och kapi-
talvinster pa fordringar beskattas som hos juridiska personer.

Sammantaget resulterar reglerna for beskattning av avkastningen pa direkt och in-
direkt agda tillgangar i en mangd mer eller mindre enkelt identifierbara skattebaser.
Underlaget for kapitalinkomstskatt bestar dels av den |6pande avkastningen pa olika
kapitaltillgangar med avdrag for ranteutgifter, dels av realiserad nettovardetkning.
Vid underskott medges skattereduktion om 30 procent av underskottet i den man det
inte overstiger 100 000 kronor. Underskott stérre an 100 000 kronor kvoteras till
70 procent.

Kapitalskattebasen och i synnerhet kapitalvinstdelen & kandlig for konjunktur-
svangningar. Sedan & 1996 har skatten pa kapitalinkomster, dvs. rantor, utdelningar
och kapitalvinster, varit hogre &n den skattereduktion som utgiftsréntorna ger upphov
till. Under ett antal tidigare & var dock skattereduktionen storre @n skatten pa kapi-
talinkomsterna vilket innebér att nettot fran kapitalinkomstskatten var negativ.

Nedan specificeras delbaser i inkomstslaget kapital. Eftersom nettokapitalforluster
i manga fall endast ar avdragsgillatill 70 procent, och kapitalunderskott Gverstigande
100 000 kronor kvoteras ner till 70 procent vid berakningen av skattereduktionen, ar
den totala kapital skattebasen beroende av storleken och sammansattningen pa indivi-
dernas kapitalinkomster. En nettokapitalforlust pa exempelvis aktier reducerar skatten
med 14,7 procent (=0,7 = 0,7 * 0,3) av forlustens storlek nér personens nettoun-
derskott av kapital Overstiger 143 000 kronor. Ranteutgifter dverstigande 100 000
kronor ger dock en skattereduktion pa 21 procent (= 0,7 * 0,3).
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Uppbordstidpunkten for kapitalinkomstskatten varierar mellan inkomstslagen.
Skatten pa utdelningar och rantor antas inkomma som preliminarskatt under inneva-
rande ar. Skatten pa kapitalvinster antas inkomma som fyllnadsinbetalning eller kvar-
skatt aret darpa Kapitalinkomstskatten bokfors pa statsbudgetens inkomsttitel 1110:
Fysiska personers kapitalinkomstskatt.

Skattebaser i inkomstslaget kapital :

. utdelning pa aktier och andelar i ekonomisk forening,

. kapitalvinst pa noterade aktier,

. kapitalvinst pa onoterade aktier,

. kapitalvinst paandel i ekonomisk forening,

. kapitalforlust pa noterade aktier,

. kapitalforlust pa onoterade aktier,

. kapitalforlust pd andel i ekonomisk forening,

o rénteintakter,

. rénteutgifter,

. positiv rantefordelning,

. kapitalvinst pa noterade fordringar,

. kapitalvinst pa onoterade fordringar,

. kapitalforlust pa noterade fordringar,

. kapitalforlust pa onoterade fordringar,

. hyresintakter,

. kapitalvinst privatbostad,

. kapitalvinst néringsfastighet i enskild néringsverksamhet,
. kapitalforlust privatbostad,

. kapitalforlust néringsfastighet i enskild néringsverksamhet.

Kunskapen om storleken pa de ovan angivna baserna ar delvis bristfallig. | Tabell 16
redovisas tillgangliga uppgifter om den sammanlagda skattebasens sammanséttning
samt kapitalinkomstskatten for aren 1999 till 2003.
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Tabell 16: Kapitalinkomstskatten och skattebasens sammansattning aren 1999
till 2003

Mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Overskott av kapital 127,79 159,94 102,67 97,89 103,08
Underskott av kapital 44,25 47,25 59,42 58,61 63,04
Skatt pa positiva kapitalinkomster 38,18 47,76 30,58 29,14 30,70
Skattereduktion 12,97 13,68 17,19 16,94 18,19
Nettoskatt pa kapitalinkomster 25,21 34,08 13,39 12,20 12,51
Inkomstrénta, utdelning m.m. 33,06 36,71 37,43 38,46 40,50
Positiv ranteférdelning 4,74 521 5,35 5,48 5,60
Kapitalvinst 102,64 132,86 73,00 67,00 71,00
Uthyrning av privatbostad 0,93 1,15 1,17 1,19 1,21
Utgiftsrantam.m. 53,33 56,12 69,86 65,40 70,82
Kapitalforlust 3,33 5,68 11,38 5,97 5,97
Avdrag for férvaltningskostnader 0,64 0,72 0,74 0,76 0,78
Negativ rénteférdelning 0,53 0,72 0,72 0,72 0,72

Kéla Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1999 till 2000. En * markerar att uppgiften &r en
prognos.

En individs nettokapitalinkomst berdknas genom att kapitalinkomsterna reduceras
med utgiftsréntor och avdragsgilla kapitalforluster m.m. Om denna summa & positiv
redovisas den under posten dverskott av kapital och om summan &r negativ redovisas
den under posten underskott av kapital. De enskilda inkomst- och utgiftsposterna i
tabellens nedre del behdver darfér inte summerartill Gver- respektive underskott.

4.2  Inkomster fran famansforetag

Inkomster fran famansforetag beskattas enligt sarskilda regler (de sk. 3:12-reglerna) i
de fall aktiedgaren i betydande omfattning & verksam i foretaget. 3:12-reglerna har
sin bakgrund i den duala inkomstskattemodell som tillkom genom 1990 ars skattere-
form. Kombinationen av en progressiv beskattning av arbetsinkomster och en fran
denna separerad och proportionell kapitalbeskattning goér att det marginella skatteutta-
get pa forvarvsinkomster for personer som bade betalar kommunal- och statlig in-
komstskatt Overstiger summan av bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. For att be-
gréansa mogjligheten att omvandla arbetsinkomst till [8gre beskattad kapitalinkomst de-
finieras i 3:12-reglerna hur mycket av bolagets vinst som vid utbetalningen till aktie-
agaren skall betraktas som kapital- respektive forvarvsinkomst. Den skattemassiga
uppdelningen sker pa ett schablonméssigt sétt. Utgangspunkten ar att normal avkast-
ning skall beskattas i inkomstslaget kapital. Inkomster som 6verstiger vad som kan
betraktas som normal avkastning beskattas i inkomstslaget tjanst. Med normal kapi-



Ber&kningskonventioner for 2003 49

talavkastning avses kapitalinkomst upp till ett sk. gransbelopp. Detta gransbel opp be-
raknas som statslnerantan plus 5 procentenheter multiplicerat med ett speciellt defi-
nierat underlag. Enligt huvudregeln utgors underlaget av anskaffningskostnaden foér
aktierna (indexuppraknad om aktierna forvarvades fore 1990). Till anskaffningskost-
naden far |aggas ett |6neunderlag som beréknas pa summan av de |oner, férmaner och
ersittningar som har utgétt till arbetstagare i foretaget, andra an aktiedgarna, under
kalenderdret fore delagarens inkomstér. Loneunderlaget utgors av den del av detta
sammanlagda ersittningsbelopp som overstiger 10 ganger det prisbasbelopp som
gdllde for aret fore delagarens inkomstar. For att kunna utnyttja |oneunderlaget krévs
att den aktiva dgaren antingen erhdllit |6neersattning som motsvarar minst 120 procent
av den hogsta erséttning som under aret fore beskattningsaret betalats ut till en enskild
arbetstagare, eller erhdlit 16neersattning som uppgar till minst 10 prisbasbel opp.

4.3 V ardepappersfonder och investmentbolag

Véardepappersfonder och investmentbolag pafors en schablonintakt som uppgar till
1,5 procent av vérdet pa de aktier och Gvriga delagarratter som innehas vid beskatt-
ningsarets ingang. Beskattningen av denna schablonintakt syftar till att skapa neutra-
litet i forhallandetill direktagande.

| Tabell 17 redovisas vardet pa ingaende innehav av aktier for vardepappersfonder
och investmentbolag for perioden 1999 till 2003. Investmentbolagens och véardepap-
persfondernas skattepliktiga intakter utgors av erhdllen utdelning och schablonintak-
ten. Den skattepliktiga inkomsten skall reduceras med lamnad utdelning. Tillganglig
statistik tyder pa att skatten i stor utstréackning elimineras genom de avdragsgilla ut-
delningarna.

Tabell 17: Investmentbolags och var depapper sfonder singaende innehav av ak-
tier aren 1999 till 2003

Mdkr, 16pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002* 2003*
Investmentbolag 1752 2776 2530 2349 1943
V érdepappersfonder 367,0 606,1 6127 5688 4704

Kélla: SCB, statistiska meddelanden FM 37 och K 06. En * markerar att uppgiften & en prognos.

Skatt betald av svensk véardepappersfond eller svenskt investmentbolag bokfors pa
statsbudgetens inkomsttitel 1120: Juridiska personers inkomstskatt. Genom att scha-
blonintakten generellt elimineras genom avdragsgilla utdelningar antas andringar |
schablonintakten paverka hushdllens utdel ningsinkomster.
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Underlag for schablonintakt:

e Vardet av investmentbolagens aktier och Gvriga delagarrétter vid beskattningsdrets
ingang. Schablonintakten beskattas med bolagsskatt pa 28 procent och redovisas pa
statsbudgetens inkomsttitel 1120: Juridiska personers inkomstskatt.

e Véardet av vardepappersfondernas aktier och dvriga deldgarrétter vid beskattningsarets
ingdng. Schablonintakten beskattas med kapitalinkomstskatt pa 30 procent och
redovisas pa statsbudgetens inkomsttitel 1120: Juridiska personers inkomstskatt.

4.4  Avkastningsskatt

Indirekt sparande i former av pensionssparande och kapitalforsdkringar, beskattas ge-
nom en avkastningsskatt pa det sparade kapitalet. Skatten baseras pa en schablonmés-
sigt beréknad avkastning. For pensionsforsakringskapital tillampas en skattesats pa 15
procent, medan avkastningen pa kapitalforsakringar beskattas med 27 procent.

Skatteunderlaget utgors av kapitalunderlaget — vardet av den skattskyldiges till-
gangar, med avdrag for finansiella skulder vid beskattningsarets ingang — multiplice-
rat med den genomsnittliga statslanerantan aret fore beskattningsaret.

Det totala kapitalunderlaget uppskattas vid ingangen av & 2003 uppga till
1756 miljarder kronor. Av detta underlag berdknas pensionskapitalet svara for
1 598 miljarder kronor och kapitalforsakringskapitalet for 158 miljarder kronor."” Pen-
sionskapitalet i sin tur fordelar sig pa individuellt pensionskapital, 1 109 miljarder
kronor och kollektivt pensionskapital, 489 miljarder kronor.*® Avkastningsskatten
beréknas darmed uppga till 15,13 miljarder kronor for inkomstaret 2003. Den genom-
snittliga statdlanerantan aret fore beskattningsret i denna berdkning uppgar till
5,36 procent. Avkastningsskatt tas for & 2003 ut pa nedan angivna pensions- och ka-
pitalforsdkringskapital .

1 K &la: Finansdepartementets prognos baserad pa finansrakenskaperna, FM 17 SM frén SCB och
RSV's taxeringsutfall.

18 pensionskapitalet har fordelats ut pa individuellt respektive kollektivt pensionskapital i enlighet
med deras andel av hushallens totala forsakringssparande. Kéla SCB: FM 17 SM.
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Underlag for avkastningsskatt:

o tjanstepensionskapital i forsakringsbolag,

o tjanstepensionskapital i stiftelser,

e tjanstepensionsavsattningar i foretagens balansrékningar,
e privat pensionskapital,

o kapitalférsakringars kapital.

| Tabell 18 redovisas underlag foér avkastningsskatt och skatteintdkter avseende
inkomstaren 1999 till 2003.

Tabell 18: Underlag for avkastningsskatt och skatteintakter inkomstaren 1999
till 2003

Procent och mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Genomsnittlig statslaneranta aret fore

beskattningsaret (procent) 4,98 4,89 534 4,97 5,36
Underlag for avkastningsskatt 15 procent 6509 81,88 8358 84,14 8564
Underlag for avkastningsskatt 27 procent 343 4,31 4,66 4,43 8,47
Avkastningsskatt 1069 1325 1434 1362 14,93

Kéla Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1999 till 2000. En * markerar att uppgiften &r en
prognos. Det har visat sig att faktisk skatteintékt & ca 200 mnkr I&gre @n den underlagsberdknade
skatten. | prognosen gors en justering for detta.

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella avséttningar, med
eller utan avdragsrétt. En hgjning av avkastningsskatten tenderar att minska framtida
pensioner och underlaget for inkomstskatt pa utfallande pensioner (i fallet med av-
dragsgilla avséttningar). For att motverka detta antas en hojd avkastningsskatt utltsa
Okade premieinbetalningar.

Det kollektiva pensionskapitalet bildas genom avséttningar pa [6nesumman i syfte
att garantera en viss utfallande pension. En forandring av avkastningsskatten antas fa
liknande effekt som en arbetsgivaravgiftshdjning (se kapitel 6) En hdjning antas
framkalla 6kade premieinbetalningar for tryggande av utfastelser vilket reducerar ut-
rymmet for 16nedkningar. Darmed uppkommer en indirekt effekt pa underlaget for
socialavgifter (skattedelen av dessa) och for inkomstskatten.

Vid en férandring av avkastningsskatten uppstar en bruttoeffekt vilken bergknas
som skattesatsforandringen multiplicerat med underlaget. Bruttoeffekten vétras pa
lang sikt over pa lonerna. Pa kort sikt sker emellertid en 6vervaltring pa priser och
vinster. Overvéatringsmekanismen och dvervatringsantaganden redovisas utforligt i
bilaga E. En hojning av avkastningsskatten leder till sankta [6ner, men pa kort sikt



52 Ber akningskonventioner for 2003

aven till 1agre vinster i bolagssektorn och hogre priser. Overvaltringen som procent-
andelar av bruttoeffekten framgér av Tabell 19.

Tabell 19: Overvaltring pa l6ner, vinster och priser som andel av bruttoeffekten
ATg vid en ndring av avkastningsskatten

Procent

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 Varaktigt
Loner Y -25,08 -28,59 -31,60 -34,61 -37,62 -75,23
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

D En férandring av |6nesumman med 25,08 procent av bruttoeffekten innebar en férandring av
|6nekostnaderna inkl. socialavgifter med 33,33 procent’

Nér |6nesumman sjunker med 25,08 procent av bruttoeffekten innebér detta att effek-
ter uppkommer pa alla de inkomst- och utgiftstitlar som & knutnatill 16nerna; arbets-
givaravgifter, formaner och skatter. Den andel av avkastningsskatteandringen som
overvétras pavinsterna ger forandrade bolagsskatteintakter.

Slutligen paverkar den hojda avkastningsskatten den allménna prisnivan. Denna ef-
fekt beaktas dock enbart schablonméssigt och utan ndgon bruttoredovisning av effek-
terna pa inkomst- och utgiftstitlar. Prisokningen medfor 6kade mervardesskatteintak-
ter for staten som antas fullt ut motverkas av den hojda prisnivans effekt pa de offent-
liga finanserna (se kapitel 2).

Tidsprofilen for 6vervaltringen pa vinster, l6ner och priser vid en andring av av-
kastningsskatten antas vara densamma som for en férandring av en punktskatt pa fo-
retagens insatsanvandning (se bilaga E). Avkastningsskatten redovisas pa statsbudge-
tensinkomsttitel 1120: Juridiska personers inkomstskatt.

Exempel 3: Avkastningsskatten pa pensionsspar andet h6js med en procentenhet

Avkastningsskatten hojs med en procentenhet fran ar t. Den genomsnittliga statslanerén-
tan under &r t -1 antas vara 5,36 procent. Pensionssparandet bestar av tva delar, det privata
pensionssparandet och sakrandet av arbetsgivarnas tjanstepensionsutfastel ser. En héjning
av avkastningsskatten far olika effekter for dessa kategorier.

Basen for det privata pensionssparandet uppgar till 1 109 miljarder kronor. En hgjning av
avkastningsskatten med en procentenhet innebar en bruttoforstarkning av inkomsterna pa
titeln 1120: Juridiska personers inkomstskatt om 0,59 miljarder kronor. Eftersom &nd-
ringen inte antas ge upphov till nagra indirekta effekter & den varaktiga nettobudgetef-
fekten lika stor som bruttoeffekten. Den periodiserade effekten & darmed lika med brutto-
effekten fran och med ar t.
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Vid bergékningen av den kassaméssiga effekten beaktas att en justering av preliminar-
skatteinbetalningarna kraver tid. Ingen kassaméssig effekt uppkommer &r t. Okade skat-
teinkomster avseende & t kommer in som fyllnadsbetalningar ar t +1. Fyllnadsbetal ningar
avseende ar t +1 sker ar t +2, da aven preliminarskatt avseende &r t +2 erlaggs. Redovis-
ning avseende det privata pensionssparandet sker nedan.

For tjanstepensionskapitalet, dar basen uppgar till 489 miljarder kronor, uppkommer del-
vis andra effekter. Eftersom den hojda avkastningsskatten antas leda till ékade premiein-
betalningar hojs foretagens |onekostnader. Darmed kommer en hdjd avkastningsskatt att
innebara ett varaktigt minskat |6neutrymme. Dock kommer anpassningen till en ny av-
kastningsskatt att ta tid. Overvéaltringsmonstret redovisas pa foregdende sida. Bruttoef-
fekten pa 0,26 miljarder kronor motverkas av sankta intakter fran inkomstskatter och so-
cialavgifter och, pa kort sikt, av sankta bolagsskatter. Fullstandiga berakningar av effek-
terna av hojd avkastningsskatt pa pensionskapital et redovisas nedan.

Tabell 20: Periodiserad redovisning av en hgjning av avkastningsskatten pa pen-
sionsspar andet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0,59
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,59 0,59 0,59 0,59
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,59 0,59 0,59 0,59
Juridiska personers inkomstskatt 0,59 0,59 0,59 0,59
Summa intakter 0,59 0,59 0,59 0,59

Tabell 21: Kassamassig redovisning av en hgjning av avkastningsskatten pa pen-
sionsspar andet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005

Konsoliderad offentlig sektor 0,00 0,59 1,19

Kommunerna 0,00 0,00 0,00

Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00

Staten 0,00 0,59 1,19
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,59 1,19

Summa inkomster 0,00 0,59 1,19
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Tabell 22: Periodiserad redovisning av en hgjning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - tjanstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0,26
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,17 0,16 0,16 0,14
Kommunerna -0,06 -0,06 -0,06 -0,07
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,03 -0,03 -0,07
L 6nekostnad -0,04 -0,04 -0,03 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Al derspensionsavgift 000 -001 -001 -0,01
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Alderspension 001 001 0,01 0,02
Staten 0,24 024 0,24 0,22
Juridiska personers inkomstskatt 0,24 0,24 0,24 0,26
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,01 -001 -0,01
Al derspensionsavgift 000 000 0,00 0,00
Sjukférsakringsavgift -001 -0,01 -0,01 -0,02
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Efterlevandepensi onsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Foral draf orsakringsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Allmén |6neavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Summa intakter 0,22 0,22 0,22 0,20
Ekonomisk trygghet vid §ukdom och handikapp 0,00 0,00 0,00 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid arbetd tshet 0,00 0,00 0,00 0,00
L 6nekostnad 0,01 0,01 0,01 0,00

Summa kostnader 0,02 0,02 0,02 0,02
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Tabell 23: Kassamassig redovisning av en hgjning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - tjanstepensioner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,07 0,16 0,41
Kommunerna -0,06 -0,06 -0,06
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,02 -0,03
L 6nekostnad -0,04 -0,04 -0,03
Socidforsakringssektorn -0,01 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Allman pensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Staten 0,00 0,23 0,48
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,24 0,49
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukférsékringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00
Efterlevandepensi onsavgift 0,00 0,00 0,00
Foraldraf orsakringsavgift 0,00 0,00 0,00
Allman |6neavgift 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster -0,02 0,22 0,46
Ekonomisk trygghet vid ukdom och handikapp 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid arbetd 6shet 0,00 0,00 0,00
L 6nekostnad 0,01 0,01 0,01
Summa utgifter 0,02 0,02 0,02

45  Fastighetsskatt

Fastighetsskatten pa naringsfastigheter raknas av tradition till de indirekta skatterna. |
denna rapport redovisas den dock tillsammans med fastighetsskatten pa privatbostads-
fastigheter bland de direkta skatterna. Orsaken till detta ar att fastighetsskatten pa eg-
nahem ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen.

Fastighetsskatt tas ut pa olika slag av fastigheter. Genomgaende galler att skatteun-
derlaget & knutet till fastigheternas marknadsvérde; skatteunderlaget utgors av ett
taxeringsvarde som i princip skall uppgatill 75 procent av marknadsvardet.

| Fastighetstaxeringslagen (FTL) gjordes tidigare en atskillnad mellan det sa kal-
lade basvérdet och taxeringsvérdet. Basvardet skulle bestdmmas till det belopp som
motsvarade 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde. Med marknadsvéardet
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avses det pris som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forséljning pa den all-
méanna marknaden. Marknadsvardet skall bestémmas med hansyn till det genomsnitt-
liga prislaget tva & fore det & da fastighetstaxering av taxeringsenheten sker. Basvar-
det faststalldes vart sétte & vid den allméanna fastighetstaxeringen. For hyreshus
skedde den senaste allménna taxeringen ar 2000 och for smahus ar 1996.%°

Taxeringsvardena faststalldes sedan vid den sa kalade omrékningen genom att
taxeringsenheternas basvarden multiplicerades med ett faststéllt omrékningstal som
byggde pa forsaljningspriserna for fastigheter som forsdlts i det sa kallade prisutveck-
lingsomradet under perioden den 1 juli tvaar fore inkomstaret till och med den 30 juni
aret fore inkomstaret.® Omrakningstalen for & 2002 baserades alltsa pa
forsaljningsprisernas utveckling mellan den 1 juli 2000 och den 30 juni 2001. Omrak-
ningstalet skulle bestdmmas sa att det genomsnittliga forhallandet mellan taxerings-
vardena och marknadsvéardena blev 0,75 inom varje prisutvecklingsomrade.

Omrakningsforfarandet infordes 1996 for att taxeringsvérdena béttre skulle av-
spegla marknadsvérdet under &ren mellan de allménna fastighetstaxeringarna. Da om-
rakningsforfarandet kom att utséttas for viss kritik besl6t riksdagen att "frysa’ taxe-
ringsvéardena pa 1997 ars niva for aren 1998 till 2000 i avvaktan pa de férslag som
skulle lamnas av Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskattningskommit-
tén. Inkomstaret 2001 upphdrde frysningen av taxeringsvardena.

Hosten 2001 beslutade dock riksdagen, i enlighet med Fastighetstaxeringsutred-
ningens forslag, att omrakningssystemet skall erséttas av ett system med forenklade
fastighetstaxeringar som skall &ga rum mitt emellan de almanna fastighetstaxering-
arna. Omrékning av varje typ av fastighet skall dock sketill dess att fastighetstypen &ar
forema for en allman eller forenklad fastighetstaxering.

Riksdagen beslutade ocksa att tidpunkterna for de allmanna fastighetstaxeringarna
skulle éndras. Enligt beslutet skall de allmanna fastighetstaxeringarna i fortséttningen
ske vart gétte ar réknat fr.o.m. ar 2003 for smahusenheter, & 2005 for lantbruksenhe-
ter och ar 2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter.®

De forenklade fastighetstaxeringarna skall ske vart gétte ar fr.o.m. ar 2004 for hy-
reshusenheter, & 2006 for smahusenheter och ar 2008 for lantbruksenheter.

FOr bostadshus tas fastighetsskatt ut pa smahusenheter (" egnahem™), smahus med
tillhtrande tomtmark pa lantbruksenheter (" mangardsbyggnad”) samt pa hyreshusen-

1° Efter fordag i 2000 &rs ekonomiska varproposition flyttas nasta allménna fastighetstaxering av
smahus fran &r 2002 till & 2003. Motiveringen &r att de fordag som Fastighetstaxeringsutredningen har
lagt fram i sitt betdnkande Fastighetstaxering - precision, paverkansméjligheter, individuella
bedémningar (SOU 2000:10) skall hinna beaktas.

OTaxeringsvardet = basvardet * omrakningstalet, dar omrakningstalet bestamdes av den
genomsnittliga pristkningen i prisutvecklingsomrédet. Omrakning skulle ske for olika typer av
skattepliktiga fastigheter utom industrienheter och elproduktionsenheter, for dessa fastigheter
Overensstamde basvéarde och taxeringsvéarde.

% Specialenheter & befriade frén fastighetsskatt. Till specialenheter hor t.ex. forsvarsbyggnader,
kommunikationsbyggnader, reningsanlaggningar och skolbyggnader.
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heter.?? Fran och med inkomstaret 2001 uppgar skattesatsen for smahustill 1,0 procent
och for hyreshustill 0,5 procent.”

For nybyggda fastigheter & skatten av bostadspolitiska ska nedsatt under de forsta
10 &ren. Varje fastighet tilldelas ett sarskilt vardedr (som kan forandras genom om-
byggnader). ” Rabatten” pa fastighetsskatten for nybyggda fastigheter innebér att for
de fem forsta inkomstaren efter vardedret utgar ingen fastighetsskatt och for de darpa
foljande fem &ren & skatten nedsatt till halften.?

For smahusen innebar 1990 ars skattereform att fastighetsskatten kom att ses som
en del av kapitalinkomstbeskattningen. Fastighetsskattenivan valdes pa ett sadant sétt
att en storre likformighet mellan hushallens alternativa sparformer skulle uppnés. Med
en proportionell kapitalinkomstskatt, dar i princip alla kapitalinkomster beskattas med
30 procent, & en fastighetsskatt pa taxeringsvardet likvardig med att smahusigaren
far ta upp en (proportionell) schablonintakt i inkomstslaget kapital. Vid en skattesats
pa 1,0 procent skulle motsvarande schablonintakt bli 3,3 procent (= 0,01/ 0,3).

Fastighetsskatten pa hyreshus har sin bakgrund i 6nskemdlet att omfordela skatte-
uttaget mellan yngre och ddre fastigheter och skall sesi relation till de réntebidrag
som utgar pa nyproducerade fastigheter. For hyreshus (med hyresrétter), déar inkoms-
ten beskattas som inkomst av néringsverksamhet, utgor fastighetsskatten en tillkom-
mande skatt. FOr bostadsréttsfastigheter &r situationen delvis annorlunda, da dessa ut-
over fastighetsskatten inkomstbeskattas pa ett schablonmassigt sétt.

Sedan inkomstaret 1996 beskattas ocksa kommersiella lokaler och industrifastig-
heter (s& kallade industrienheter) med fastighetsskatt. Ar 1999 frikopplades el produk-
tionsenheter fran industrienheter och blev en egen fastighetstyp. Skattesatsen for
kommersiella lokaler & 1,0 procent. For industrienheter och el produktionsenheter ar
skattesatsen 0,5 procent.

| Tabell 24 sammanfattas skattesatserna och skattebaserna for de olika slagen av
fastigheter for dren 1999 till 2003. For bostadshusens del avser vardena taxeringsvér-
den efter justering med hansyn till vardedren, vilket exempelvis innebér att fastigheter
dar halv skatt betalas ingdr med halva taxeringsvardet. Utvecklingen av skattebaserna
avspeglar dels den underliggande prisutvecklingen (da taxeringsvéardena inte ar
frysta), dels skattereglerna, dér infasningen i fastighetsskattesystemet av fastigheter
med olika vardedr har betydel se.

2 Ocksa for privatbostader utomlands betal as fasti ghetsskatt. Skattesatsen for dessa uppgér till 1
procent av 75 procent av marknadsvérdet.

% | budgetpropositionen fér & 2001 féreslogs att fastighetsskattesatsen for smahus skulle sinkas
fran 1,5 procent till 1,2 procent och att fastighetsskattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) skulle sinkas
fran 1,5 procent till 0,7 procent. Under &ren 1999 och 2000 har fastighetsskatten for hyreshus varit
tillfaligt sankt till 1,3 respektive 1,2 procent. Efter fordag i budgetpropositionen for ar 2002 sanks
fastighetsskattesatsen for sméhus och hyreshus (bostadsdelen) retroaktivt fran 1/1 2001 till 1,0
respektive 0,5 procent.

# | samband med 1990 &s skattereform, d& fastighetsskatten forandrades i grundlaggande
avseenden, infordes sarskilda overgangsregler for fastigheter uppforda fore ar 1991. Dessa regler
innebar att fastigheter uppforda fore & 1991 successivt fasadesin i det nya systemet.
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Tabell 24: Skattesatser och skattebaser for fastighetsskatten aren 1999 till 2003

Procent och mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Skattesatser
Bostadshus
Smahus 1,50 1,50 1,00 1,00 1,00
Hyreshus (hyresrétter) 1,30 1,20 0,50 0,50 0,50
Hyreshus (bostadsréttsféreningar) 1,30 1,20 0,50 0,50 0,50
Kommersiellalokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och el produktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Skattebaser’
Bostadshus
Smahus 877 882 1246 1393 1428
Hyreshus (hyresrétter) 272 263 392 446 470
Hyreshus (bostadsréttsf éreningar)® 122 118 176 200 211
Kommersiellalokaler 323 361 412 476 493
Industri- och el produktionsenheter 354 366 398 400 402

Anm.: ° Fér bostadshus avser uppgifterna taxeringsvérden med korrigering for eventuell rabatt. Baserna
for de senare dren ar prelimindra. © Bostadsréttsforeningarnas andel av totalt taxeringsvarde for bo-
stadshyreshus antas uppgatill 31 procent.

| Tabell 25 redovisas hur smahus och hyreshus med olika vardedr fasasin i fastighets-
skattesystemet.

Forandringar i fastighetsskatten kan ge upphov till olika slag av indirekta effekter.
Till den del fastighetsinkomsterna beskattas som inkomst av néringsverksamhet kan
underlaget for inkomstskatten paverkas av en fastighetsskatteférandring. Men en for-
andrad fastighetsskatt paverkar ocksa hyrorna i hyreshus, avgifternai bostadsréttsfo-
reningar och brukarkostnaden for egnahem. For bostadshus géller foljande gemen-
samma konventioner:

En hojd fastighetsskatt pa smahus hojer KPI eftersom fastighetsskatten ingar i KPI-
korgen via brukarkostnaden. En hojd fastighetsskatt pa 6vriga bostadshus antas pa-
verka hyror och avgifter, vilket ocksa ger en KPI-effekt. Darmed uppkommer samma
indirekta KPI-effekt som vid exempelvis en hojning av mervardesskatten eller vid en
hojning av en punktskatt. Daremot bortses i detta sammanhang frén eventuella in-
komstskatteeffekter vilket motiveras pa foljande sitt. For nérvarande & indagen av
hyresreglering forhadllandevis starka pa den svenska bostadsmarknaden. Denna inne-
bér att hyressattningen i allménnyttiga bostadsforetag paverkar hyrornai évriga bo-
stadshyreshus. En hojd fastighetsskatt far antas hoja hyresnivan i de allmannyttiga
foretagen. Dessa foretag antas redovisa nollresultat i inkomstskattehénseende, varfor
hyreshdjningen g dampas av att fastighetsskatten ar avdragsgill mot inkomstskatten.

% Eventuellt kan de skatteméassiga underskotten stiga men dessa far betydelse férst i en framtid med
inkomstskattemassiga 6verskott.
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De hojda hyrornai allmannyttans bostader antas sprida sig till de privatégda hyresfas-
tigheterna, dar hyreshgjningen fullt ut antas balansera den hdjda fastighetsskatten.
Foljaktligen uppkommer inte heller har ndgon inkomstskatteeffekt.

Tabell 25: Skattepliktiga andelar av taxeringsvarden for bostadshyreshus och
sméahus med olika vardear for inkomstaren 1999 till 2003

Vérdedr Bostadshyreshus Smahus

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

Taxerings&r 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
1986 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1987 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1988 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1989 05 05 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 05 05 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 05 05 05 1 1 05 05 05 1 1
1992 05 05 05 05 1 05 05 05 05 1
1993 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
1994 0 05 05 05 05 0 05 05 05 05
1995 0 0 05 05 05 0 0 05 05 05
1996 0 0 0 05 05 0 0 0 05 05
1997 0 0 0 0 05 0 0 0 0 05
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0
2002 0 0

Anm.: * Ursprungligen skulle bostadshyreshus med vardedr 1989 och 1990 ha fasats in pa hel fastig-
hetsskatt inkomstaret 2000. Efter forslag i budgetpropositionen for & 2000 omfattas dessa fastigheter
enbart av halv fastighetsskatt inkomstaret 2000.

Bland annat beroende p& matproblem beaktas inte de kapitaliseringseffekter som kan
uppsta vid en forandring av fastighetsskattesatsen. Med kapitaliseringseffekter avses
de pris- och férmogenhetsforandringar som en fastighetsskattef 6randring kan ge upp-
hov till. Att inte ta hansyn till kapitaliseringseffekter innebéar att man sannolikt dver-
skattar skatteintdktsokningen vid en skattesatshdjning och Gverskattar intéktsbortfallet
vid en skattesatssankning.?®

For forandringar i fastighetsskatten pa industrifastigheter beaktas effekten pa basen
for inkomstskatten; foretagen forutsétts inte kunna kompensera sig for en fastighets-

% Se hilaga 3 eller SOU 1999:59 hilaga 4, for en diskussion om kapitaliseringseffekters potentiella
inverkan pa skatteintakterna.
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skattehojning genom att hdja sina priser. Samma forhallande antas gélla for fastig-
hetsskatten for kommersiella lokaler. | det senare fallet kan dock, i en sidokalkyl, be-
aktas eventuella effekter via hojda hyror, varvid en indirekt KPI-effekt ocksa upp-
kommer.

Exemplet nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en fastig-
hetsskattesankning pa bostadshus beréknas och redovisas.

Exempeél 4: En permanent sénkning av fastighetsskatten for bostadshusmed 0,1
procentenheter

Summan av taxeringsvarden for bostadshus kan for ar 2003 beraknas till 2 109 miljarder
kronor (efter korrigering for rabatten pa fastighetsskatten). For smahusen beraknas skatte-
basen uppga till 1 428 miljarder kronor for & 2003 och aren darefter. For hyreshusen be-
raknas skattebasen uppgatill 681 miljarder kronor for &r 2003 och aren darefter.

Bruttobudgeteffekten for smahus erhdlls om skattesatssankningen tillampas pa skatte-
basen for sméahus (1 428 miljarder kronor) och uppgar till -1,43 miljarder kronor (0,001 *
1428 = 1,428). Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor, vilka erhdlls om
bruttobudgeteffekten modifieras med hansyn till KPI-effekten, uppgar till -1,23 miljarder
kronor ((1 - 0,1421) = 1,428 = 1,225).

Faktorn (1 - 0,1421) beaktar KPI-effekten pa den offentliga sektorns intakter och
kostnader. Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -1,33 miljarder kronor
((1-0,0659) * 1,428 = 1,334) dar faktorn (1 - 0,0659) beaktar KPI-effekten pa statens
intakter och kostnader. Fér smahusens del ges den periodiserade effekten ikrafttradande
aret av bruttobudgeteffekten for smahus. For de darpa foljande dren sammanfaller kalen-
deréarseffekten med den varaktiga nettobudgeteffekten.

Bruttobudgeteffekten fér hyreshus blir -0,68 miljarder kronor (0,001 * 681 = 0,681).
Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor uppgar till -0,58 miljarder kronor
(1 - 0,2421) = 0,681 = 0,584). Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir
-0,64 miljarder kronor ((1 - 0,0659) * 0,681 = 0,636).

For smahushushdllen antas 5 procent av fastighetsskatteférandringen, vilken uppgar till
-0,07 miljarder kronor (0,05 * 1,428 = 0,071), via jamkning paverka preliminarskatten
ikrafttradandedret.”’

%’ Det finns ingen offentlig statistik p& hur ménga hushall som jamkar. Enligt uppgift fr&n RSV ror
det sig om cirka 500 000 — 600 000 skattskyldiga. Ungefar hélften av dess har dock en stdende arlig
jamkning och deras preliminarskatteinbetalningar paverkas darfor i de flesta fall forst aret efter
forandringen tréder i kraft. Information om hur stor andel av de resterande jamkarna som é&r
smahusigare saknas. Med ett antagande om att halften av dessa & smahusigare far vi att 125 000 —
150 000 skattskyldiga smahusigare jamkar. Med 3 miljoner fastighetsskattskyldiga innebar det att
omkring 5procent av fastighetsskatteforandringen via jamkning paverkar preliminarskatten
ikrafttradandedret. Aren dérefter, d& de med stdende jamkning inkluderas, stiger andelen jamkare till
cirka 10 procent. Hushdllens jamkningsbeteenden bor bl.a. paverkas av hur stor férandringen i
fastighetsskatten &r, huruvida skatten hojs eller sanks och av det allmanna rantelaget som paverkar
vérdet av ranteavdragen.
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95 procent av fastighetsskatteforandringen, dvs. -1,36 miljarder kronor (0,95 * 1,428 =
1,357), antas paverka fyllnads- och kvarskatteinbetalningarna &ret darpa. Detta innebar att
den periodiserade effekten & t kassamassigt uppkommer med 5 procent pa titeln 1111:
Fysiska personers inkomstskatt & t och med 95 procent pa samma titel ar t +1. En mot-
verkande effekt uppkommer & t +1 pé titeln genom KPI-effekten. Ar t +2 omfors fastig-
hetsskatten fran 1111: Fysiska personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt. Denna
kassamassiga fordelning upprepas for varje inkomstar med den skillnaden att for aren ef-
ter ikrafttradandedret uppkommer 10 procent av den periodiserade effekten kassaméssigt
samma &r och resterande 90 procent forst nastkommande &r.

For juridiska personer antas forandringen i fastighetsskatten i sin helhet paverka fyll-
nads- och kvarskatteinbetalningarna. Detta innebar att skattel&ttnaden ar t minskar fyll-
nads- och kvarskatteinbetalningarna pa titeln 1121: Juridiska personers inkomstskatt ar
t +1, och att skattel&tnaden avseende ar t +1 minskar inbetalningarna pa samma titel ar
t+2. Ar t +2 justeras emellertid &ven preliminarskatteinbeta ningarna avseende inkomst-
aret t +2. Det belopp som omfors fran 1121: Juridiska personers inkomstskatt till 1312:
Fastighetsskatt ar t +2 avser inkomstaret t. En dubbel kassaméssig forsvagning uppstar
darmed ar t +2.

Sdvitt galler den kassaméassiga redovisningen avseende KPl-effekten avviker denna
fran den periodiserade genom att skatter och avgifter uppbars med en manads forskjutning
i prelimindrdebiteringen, vilket innebar en nedskalning med faktorn 11/12 fér det forsta
aret K PI-effekten intrader.
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Tabell 26: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesankning med
0,1 procentenheter - smahus

Mdkr
Bruttoeffekt -1,43
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,43  -123  -1,23 -1,23
Kommunerna 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidforsakringssektorn 0,00 0,17 0,17 0,17
Allméan pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Alderspension 000 019 0,19 0,19
Staten -143  -1,33  -1,33 -1,33
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Fastighetsskatt -143 -143 -1,43 -1,43
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
Summa intakter 143  -141 -141 -1,41
Ekonomisk trygghet vid ukdom, handikapp och
aderdom 0,00 0,05 0,05 0,05
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiesttd 0,00 0,02 0,02 0,02

Samhéllsplanering, bostadsférsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07
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Tabell 27: Kassamassig redovisning av en fastighetsskattesankning med
0,1 procentenheter - smahus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,07 -1,30 -1,23
Kommunerna 0,00 -0,06 -0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,07 -0,07
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,17 0,17
Allman pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02
Alderspension 0,00 0,19 0,19
Staten -0,07 -1,41 -1,33
Fysiska personers inkomstskatt -0,07 -1,41 0,09
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -1,43
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07
Summa inkomster -0,07 -1,48 -1,41
Ekonomisk trygghet vid §ukdom, handikapp och
alderdom 0,00 0,05 0,05
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,02 0,02
Samhéllsplanering, bostadsférsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 0,07 0,07
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Tabell 28: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesankning med
0,1 procentenheter - hyreshus

Mdkr
Bruttoeffekt -0,68
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -068 -058 -0,58 -0,58
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidforsakringssektorn 0,00 0,08 0,08 0,08
Allméan pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 000 009 0,09 0,09
Staten -068 -064 -064 -0,64
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04 0,04
Fastighetsskatt -068 -0,68 -0,68 -0,68
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intakter -068 -067 -0,67 -0,67
Ekonomisk trygghet vid ukdom, handikapp och
aderdom 0,00 0,02 0,02 0,02
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiesttd 0,00 0,01 0,01 0,01

Samhéllsplanering, bostadsférsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,03 0,03 0,03
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Tabell 29: Kassamassig redovisning av en fastighetsskattesankning med
0,1 procentenheter - hyreshus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 -0,59 -1,27
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,08 0,08
Allman pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,09 0,09
Staten 0,00 -0,64 -1,32
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,04
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,68 -0,68
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -0,68
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03
Summa inkomster 0,00 -0,67 -1,35
Ekonomisk trygghet vid ukdom, handikapp och
aderdom 0,00 0,02 0,02
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiesttd 0,00 0,01 0,01
Samhéllsplanering, bostadsférsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,03 0,03

4.6 FOrmogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progressivt komplement till en for 6vrigt
proportionell kapitalinkomstbeskattning. Den proportionella skatt som tas ut pa netto-
formogenheter som Overstiger fribeloppet bildar ett andra skikt i beskattningen av av-
kastningen pa kapital. Formogenhetsskatten tas ut med 1,5 procent pa nettof ormogen-
heter som Overstiger detta fribelopp. Ar 2001 hojdes fribeloppet frén 900 000 kronor
till 1 000 000 kronor for ensamstdende och till 1 500 000 kronor for sambeskattade
hushall. Fran och med ar 2002 hdjdes fribeloppen ytterligare, till 1 500 000 kronor
respektive 2 000 000 kronor.”® FOr att i viss man begransa det totala uttaget av in-
komst- och férmdgenhetsskatt finns en sa kallad begransningsregel som i princip in-
nebar att detta skatteuttag inte far dverstiga 60 procent av inkomst av tjanst och kapi-

% \issa juridiska personer betalar formogenhetsskatt. For dessa uppgar fribeloppet till 25 000
kronor. Skattesatsen for dem uppgar till 1,5 promille.
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tal. Den 6verskjutande skatten far séttas ned, dock skall minst halva férmogenhets-
skatten betalas.

Vid vérdering av nettoformogenheten skall alatillgangar och skulder i princip tas
upp till marknadsvérdet. Ett av undantagen & dock svenska aktier noterade pa annan
lista @ Stockholms Fondbors A-lista. Vérdet av dessa aktier skall g ligga till grund
vid bergkning av formogenhetsskatten. Aktier inregistrerade pa Stockholms Fondbors
A-lista varderas generellt till 80 procent av marknadsvardet. Vissa undantag finns
dock for huvuddelagare. Berakningar av hushallens formogenhetssammansattning ar
1999 visar att "egnahem” & den enskilt stérsta komponenten med 33,6 procent av
tillgangsmassan. Déarefter kommer aktier och aktiefonder vars varde motsvarar
21,1 procent och bank, réante- & blandfonder vars vérde uppgér till 14,3 procent av
den samlade férmogenheten.

| Tabell 30 redovisas férmogenhetssammansattningen ar 1999.

Tabell 30: Fér mégenhetssammansattning till marknadsvarden ar 1999

Tillgangar Summa Andel med Medelvarde for
tillgang demedtillgéng
mdkr % tkr

Realatillgangar 2 353 42,2 629,6
Eget heminkl bodelen i jordbruk 1347 27,3 557,1
Bostadsrétt 247 11,6 241,1
Fritidshus 198 72 308,3
Jordbruksfastighet 307 4.4 779,3
Hyresfastighet 119 04 31011
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 35 1,6 241,9
Finansiellatillgangar 1530 63,9 270,0
Bank 365 38,0 108,3
Rante- och blandfonder samt obligationer m.m. 206 22,3 103,9
Rantebéarande vardepapper 108 8,9 136,7
Blandfonder 56 10,6 60,0
Ovriga vardepapper 42 8,4 56,1
Aktiefonder 328 36,3 102,1
Borsnoterade aktier 517 18,4 317,5
Skattepliktig forsakring 114 81 159,3
Ovrigarealaoch finansiellatillgangar 222 54 465,0
Summatillgangar 4003 74,0 610,7
Sammanlagd skuld vid &rets slut 1056 50,4 236,3
Ovriga skulder 24 1,3 212,7
Studieskul der 120 14,0 96,6
Nettof 6rmdgenhet exkl. studieskulder 3067 82,5 419,8

Nettof brmdgenhet 2948 84,2 395,0
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Formogenhetsskatten beraknas uppga till 5,1 miljarder kronor ar 2003. Detta innebér
en beskattningsbar formogenhet pa omkring 340 miljarder kronor. Tabell 31 redovisar
statens inkomster fran formogenhetsskatten under aren 1999 till 2003.

Tabell 31: Fér mogenhetsskatt aren 1999 till 2003
Mdkr, 16pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*

Formogenhetsskatt 84 8,0 6,3 5,0 51

Kéla Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 1999 till 2000. En * markerar att uppgifterna base-
ras pa Finansdepartementets prognos.

Liksom vid berdkningar av effekterna vid forandrade regler for kapitalinkomstbe-
skattningen beaktas inga indirekta effekter vid forandrade formogenhetsskatteregler.
Uppbdrden for formodgenhetsskatten antas till 80 procent ske som preliminarskatt un-
der innevarande ar och 20 procent som fyllnadsinbetalning eller kvarskatt aret darpa.
En forandrad formogenhetsskatt kan medféra andringar pa inkomsttiteln 1110: Fy-
siska personers inkomstskatt genom begransningsregeln. Dock kommer huvudeffek-
ten att redovisas pa inkomsttiteln 1321: Fysiska personers formogenhetsskatt. Juri-
diska personers formogenhetsskatt bokfors painkomsttiteln 1322: Juridiska personers
inkomstskatt.

4.7  Arvs och gavoskatt

Skattskyldig till arvs- och gavoskatt &r den som mottar egendom genom arv eller gava
(ett sA kallat benefikt forvarv). Vid arvsbeskattningen uppgar grundavdraget till
280 000 kronor om skattskyldig ar make eller sambo. For 6vriga brostarvingar uppgar
grundavdraget till 70 000 kronor. Vissa sérregler finns dock for barn under 18 ar. For
ovriga skattskyldiga uppgar grundavdraget till 21 000 kronor. Gavoskatt utgar pa ga-
vor med ett vérde 6verstigande 10 000 kronor.

| Tabell 32 redovisas skattesatser och beloppsgranser for arvs- och gavoskatten.
Beskattningen & beroende av vilken skatteklass den skattskyldiga tillhér. Klass |
omfattar alla brostarvingar. Klass 111 omfattar vissa stiftelser och andra organisationer
med vissa specificerade syften. Klass || omfattar alla 6vriga skattskyldiga.
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Tabell 32: Arvs- och gavoskatt, skattesatser och beloppsgrénser ar 2003

Kronor och procent

Skattepliktig lott Skatt och skattesats
Klass|
- 300 000 10 procent inom skiktet
300 000 — 600 000 30 000 + 20 procent inom skiktet
600 000 - 90 000 + 30 procent inom skiktet
Klass I
- 70000 10 procent inom skiktet
70 000 — 140 000 7 000 + 20 procent inom skiktet
140 000 - 21 000 + 30 procent inom skiktet
KlassllIl
- 90000 10 procent inom skiktet
90 000 — 170 000 9 000 + 20 procent inom skiktet
170000 - 25 000 + 30 procent inom skiktet

Kéla Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Andringar i arvs- och gévobeskattningen antas inte ge nagra indirekta effekter. |
Tabell 33 redovisas statens inkomster fran arvs- och gavobeskattningen aren 19909 till
2003. Arvsskatten bokfors pa inkomsttiteln 1331: Arvsskatt. Gavoskatten bokfors pa
inkomsttiteln 1332: Gavoskatt. Kassaméassigt antas en andring av arvs- och gavobe-
skattningen innebara en andring pa budgeten under innevarande ar.

Tabell 33: Arvs- och gavoskatt aren 1999 till 2003
Mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002* 2003*
Arvsskatt 1,88 2,09 2,20 2,25 2,30
Gavoskatt 0,28 0,46 0,37 0,40 0,41

Kéla Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstéren 1999 till 2001. En * markerar att uppgifterna
baseras pa Finansdepartementets prognos.
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5 FOretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som i vid mening utgdr en del av kapitalinkomstbeskatt-
ningen, bestér av de regler som styr inkomstberakningen och inkomstslaget for juri-
diska personer, framst aktiebolag, samt for enskilda néringsidkare. Juridiska personer,
forutom handelsbolag, dodsbon och skattebefriade institutioner, & skattskyldiga till
bolagsskatt. | dvriga fall & det den enskilde néaringsidkaren eller delagaren i ett han-
delsbolag som &r skattskyldig for vinster som uppkommer i néringsverksamheten.

Inom foretagsbeskattningsomradet forekommer numera endast ett fatal berdk-
ningskonventioner. Istéllet for konventioner anvéands néastan uteslutande mikroscha-
bloniserade berdkningar pa FRIDAZ,

51 Allmanna principer

Skatterdtten har efter 1990 och 1993 ars inkomstskattereformer i allt vasentligt avskilt
foretagsbeskattningen som en del av inkomstbeskattningen. Ett av syftena med detta
har varit att skapa skattemassig neutralitet mellan olika associationsformer genom en-
hetliga regler. Utgangspunkten for foretagsbeskattningen &r att vinster skall beskattas
med den nominella bolagsskattesatsen 28 procent. Ett visst utrymme for konsolidering
med obeskattade reserver finns dock. Denna konsolidering sker framforallt genom
avséttning till periodiseringsfond och genom Gveravskrivningar pa anlaggningstill-
gangar.

Sverige har en néra koppling mellan bokforing och beskattning. Utgangspunkten
for den skatteméssiga inkomstberakningen & saledes den skattskyldiges bokforing.
Skatterdtten foljer darvid det bokforda resultatet, satillvida detta framkommit efter
iakttagande av god redovisningssed. Den far dock frangas om skattelagstiftningen ut-
tryckligen foreskriver avsteg fran vad som & god redovisningssed.

Svenska juridiska personer & egna skattesubjekt och beskattas géva foér sina in-
komster. Juridiska personer som ar skattesubjekt &r foljande:*

% En detaljerad beskrivning av FRIDA (Féretags Register och Individ DAtabas) finnsi bilaga G.
% Det bor noteras att handel shol ag/lkommanditbolag &r juridiska personer men inte skattesubjekt.
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e aktiebolag,

e ekonomiskafdreningar,

e idedlla foreningar (skattskyldigheten inskranks for de ideella foreningar som
uppfyller ett allmannyttigt &ndamal),

o dtiftelser (familjestiftelser ar egna skattesubjekt, men da familjestiftelserna utdelar
sinamede till familjemedlemmar blir i praktiken endast dessa skattskyldiga for in-
komster, Ovriga stiftelser ar skattesubjekt).

Associationsformer som inte ar skattesubjekt ar foljande:
¢ handelsholag och kommanditbolag,

e enkelt bolag och partrederi,
e enskild naringsverksamhet (enskild firma).

5.2 Aktiebolag

e  Skattebas - inkomst av néringsverksamhet som i princip utgors av bolagens resultat
efter bokslutsdispositioner. Dock gors vissa skattemassiga justeringar innan beskatt-
ningsbar inkomst av naringsverksamhet foreligger

e  Skattesats - den nominella bolagsskattesatsen &r 28 procent

Civilrattsliga regler: Aktiebolaget ar en juridisk person och kan sdledes savt for-
varva réttigheter och iklada sig skyldigheter. Eftersom férmdgenhetssamband med
dgarna saknas maste vissa minimikrav uppstéllas pa aktiebolagets egna kapital. Det
egna kapitalet & bolagsborgenérernas enda skydd vid obestand. Aktiebolag delas upp
i publika och privata bolag. Privata bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 100 000
kronor, medan publika bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 500 000 kronor. Det
finns regler om obligatoriskt sparande i bolaget genom avséttning till reservfond. Av-
sattningen skall motsvara minst 10 procent av arsvinsten till dess att reservfonden
uppgar till minst 20 procent av aktiekapitalet. Mojligheter till vinstutdelningar begrén-
sas genom det s.k. utbetalningsforbudet. Bolaget kan endast dela ut s mycket av sina
medel sa att det bundna egna kapitalet (dvs. aktiekapital och reservfond) forblir intakt.
Aktiebolagens borgenérer skyddas &ven av tvingande regler om minst hdlften av bola-
gets aktiekapital har forbrukats. Reglerna om arsredovisning stadgar uppréttande av
balans- och resultatrékningar jamte forvaltningsberéttelse samt regler om koncernre-
dovisning. Aktiebolag kan uppltsas genom likvidation (frivillig eller obligatorisk),
genom fusion, genom konkurs och avregistrering.
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Satterattsliga regler: En viktig princip inom bolagsbeskattningen ar att varje aktie-
bolag &r ett eget skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingér i en koncern eller g. |
de fall da aktiebolaget endast har en eller ett fatal dgare brukar man tala om famansfo-
retag. Agaren styr i de fallen &ven bolagets handlande, vilket ansetts kunna ge upphov
till skattefordelar.®

All verksamhet inom aktiebolaget utgor en enda forvarvskéla och leder till bola-
gets inkomst av néaringsverksamhet. Underskottet visst & dras automatisk narmast
foljande & som ett avdrag i forvarvskallan. Uppkommer underskott &ven det aret rul-
las dettavidarei sin helhet till foljande &r.

Det verkliga resultatet av verksamheten &r utgangspunkten dven for den skattemés-
siga inkomstberékningen. Den skattemassiga inkomstberdkningen ansluter &ven tids-
massigt till den civilréttsliga inkomstberékningen. Det innebar att beskattningsaret
sammanfaller med rakenskapsaret.

Inkomst av néringsverksamhet for ett aktiebolag fas genom att dess intakter redu-
ceras med dess kostnader och avskrivningar med tillagg/avdrag for bokslutsmassiga
dispositioner och skattemassiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag ar 28 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna séljs. Eventuell kapitalvinst beskat-
tas hos aktiedgarna i inkomstslaget kapital. Aktiebolagen &r ¢ skattesubjekt vid for-
mogenhetsbeskattning. Formogenhetsbeskattningen har istdlet utformats sa att for-
mogenhetsskatt uttas pa vardet av aktiebolaget hos respektive aktiesgare.

Intékter: Foretagsbeskattningen foljer huvudprincipen i inkomstskattesystemet, att
ala intékter, oavsett om de har karaktér av naringsintékter, finansiella intékter eller
upplGsning av obeskattade reserver, skall vara skattepliktiga till marknadsvérdet. Om
l&gre pris har tagits ut skall enligt huvudregel n uttagsbeskattning ske, vilket medfor att
tillgangen vid inkomstbeskattningen skall behandlas som om den salts for marknads-
pris. Dennaregel gdler alatillgangar i naringsverksamheten. Alla finansiella intakter
hanfors till inkomst av naringsverksamhet i bolagssektorn. Aven upplésning av perio-
diseringsfond utgor skattepliktig inkomst, eftersom avdrag medges vid avséttningen.
Vid upplésning av Overavskrivningar minskas framtida skattemassiga avdrag for var-
deminskning.

Kostnader: Liksom inkomstberdkningen bygger aven den skatteréttsliga avdragsrétten
for kostnader pa god redovisningssed. En kostnad enligt civilréttslig norm &r i skatte-
réttsligt hénseende en kostnad av avdragsgill natur, om inget annat uttryckligen anges.
Utgangspunkten &r att alla kostnader som uppkommer i rorelsen i samband med for-
varvande av en inkomst och & paréknelig den bedrivna verksamheten &r avdragsgilla.
Det finns ett flertal undantag fran avdragsrétten, sdsom avdragsrétt for boter och ad-
ministrativa avgifter, vissa skadestdnd och vissa kostnader for processer m.m. Aven

%1 Sevidare nasta avsnitt.
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néar det gdller finansiella kostnaderna foljer skatteratten de regler som utvecklats inom
civilratten. Det bor dock pdpekas att det skatteréttsliga kostnadsbegreppet & nagot
mera vidstrackt da éven poster som inte & bokforda som kostnader fér dras av. Det
viktigaste av dessa avdrag & underskottsavdraget.

Avskrivningar: Skatterétten kraver att utgiften for en anlaggningstillgang fordelas 6ver
ett antal ar, dar fordelningstiden avser att motsvara den ekonomiska livsdlangden.
Denna fordelning sker i form av avskrivningar (vardeminskningsavdrag). For maski-
ner och inventarier samt immateriella réttigheter skrivs av enligt en rakenskapsenlig
avskrivningsmetod €eller restvardeavskrivning. Foretagen kan valja mellan tva raken-
skapsenliga avskrivningsmetoder — huvudregeln (30-procents regeln) och kompl ette-
ringsregeln (20-procents regeln).

Enligt huvudregeln far en tillgang arligen skrivas ned med maximalt 30 procent av
tillgangens restvarde. Enligt kompletteringsregeln far nedskrivning istéllet ske med
maximalt 20 procent av anskaffningsvérdet. Det &r fritt att skifta mellan dessa av-
skrivningsmetoder mellan olika &r. Daremot maste samma regd tillampas pa samtliga
tillgangar for ett specifikt &r. Ofta medfor réakenskapsenlig avskrivning en snabbare
skattemassig avskrivning an vad som &r foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebar
att en obeskattad reserv i form av Overavskrivningar uppkommer.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per & och markanl dggningar med
5 procent per &r.* Mark fér inte skrivas av. Aven anskaffningsutgiften for grustakt och
annan naturtillgang samt skog far skrivas av, fast da i takt med utvinningen och for
skog inte med hela anskaffningsvérdet.

Bokslutsdispositioner: Bokslutsdispositionerna & knutna till beskattningen och har
som framsta funktion att utjamna resultaten mellan olika &, varigenom skattebetal-
ningarna omperiodiseras. En allman bokslutsdisposition & av stor vikt. De s.k. perio-
diseringsfonderna innebér att foretagen kan reservera upp till 25 procent av sin vinst i
upp till sex &®. Véardering av varulager skall liksom pagaende arbete ske i enlighet
med bokforingslagens regler. Bland 6vriga reserveringsmgjligheter kan namnas pen-
sionsavséttningar, erséttningsfond, garantiriskavséttning, avsattning till vinstandels-
stiftel se och avveckling av gamlareserver.

Pensioner: Det finns i huvudsak fyra olika system for pensioner till anstdllda. Dessa
ar tjanstepensi onsforsakring, avsattning till konto, avséttning till pensionsstiftelse eller
direkt pension. Grundprincipen &r att arbetsgivarens kostnad for pension ses som en
uppskjuten 16n. Vissa begransningar galer dock for arbetsgivarens avdragsrétt. Efter-
som pensionen ses som uppskjuten 16n utgar ocksa sarskild |oneskatt, antingen vid

% Notera att tackdiken och skogsvagar skrivs av med 10 procent per &r.
% Fore inkomst&r 2001 uppgick den maximala erséttningen till 20 procent och reserveringsperioden
till endast 5 ar.
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avséttningen eller vid utbetalningen, beroende pa vilken typ av pension som avses.
Skattesatsen & 24,26 procent. Vid avsattning till konto géller sérskilda regler. Dess-
utom tas det ut avkastningsskatt med 15 procent pa schablonbergknad avkastning hos
forsakringsforetagen samt en premieskatt pa 15 procent pa utlandska forsakringar.
Satistik: Bolagsvinsterna, och darmed inkomst av ndringsverksamhet i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, varierar kraftigt mellan olika ar. Skattebasen varierar i princip
med konjunkturen men betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att foretagen for-
andrar sina reserver och genom avdrag for gamla underskott. |1 Tabell 34 redovisas
inkomst av néringsverksamhet for aktiebolag. Dar redovisas @&en den bolagsskatt som
aktiebolagen har betalt in till staten.

Tabell 34: Inkomst av naringsverksamhet och betald skatt for aktiebolag aren
1997 till 2000

Mdkr, 16pande priser

Ar 1997 1998 1999 2000
Inkomst av néringsverksamhet 137,3 149,3 190,5 258,5
Slutlig skatt 57,6 66,0 75,9 99,2
varav sarskild |6neskatt® 6,6 78 9,3 11,1
varav avkastningsskatt 1,2 8,7 7,6 10,5
varav fastighetsskatt 10,9 7,6 6,5 6,5
varav bolagsskatt 38,5 41,8 52,6 71,1
Kélla: FRIDA.

Ber akningskonventioner: Beskattningen av bolagsinkomster kan i princip forandras pa
tva sitt, antingen genom forandringar av skattebasen eller genom forandrad skattesats.

Vid en forandrad skattebas tas hansyn till skillnaden mellan nominell skattesats
och effektiv skattesats. Vid berakning av den effektiva skattesatsen antas bolagen ut-
nyttja sina mojligheter till avsattning till periodiseringsfond fullt ut®. Skatt erlaggs vid
varje upplosning av fond, dar uppldsningen i sig antas generera en ny avséttning. Den
effektiva skattesatsen & nuvardet av den skatt som betalas pa den betalningsstrom
som avsédttning och upplésning av periodiseringsfonder framkallar. Den effektiva
skattesatsen &r 26,56 procent vid en realréanta pa 3 procent. Detta innebér att bruttoef-
fekten uppgar till 26,56 procent av skattebasandringen.® Denna bruttoeffekt bergknas
for alla aktiebolag som ingar i FRIDA.*

3 Avser enbart sérskild |6neskatt p& pensionsitaganden.

% Antagandet innebar en forenkling d& det finns starka indikationer p& att foretagen inte fullt ut
utnyttjar tillgangliga reserveringsmdjligheter.

% | bilaga H beskrivs harledningen av den effektiva bolagsskatten.

% Den i FRIDA ingdende basen for aktiebolag inkluderar juridiska former: 23 (vérdepappersfond),
41 (bankaktiebolag), 42 (forsékringsaktiebolag), 49 (aktiebolag), 92 (6msesidigt forsdkringsbolag), 93
(sparbank) och 96 (utlandsk juridisk person), alt enligt SCB:s och RSV :s definitioner.



74 Ber&kningskonventioner for 2003

Vid en skattesatsandring appliceras den nominella skattesatsen pa basen. Aven i
dettafall gors mikrobaserade berakningar pa FRIDA.

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgdr ramen for hur mycket foreta-
gen far dela ut. Detta innebér att bolagsskatten inverkar pa &garnas utdelningsin-
komster, och pa vardetkningen pa deras aktier. For nérvarande beaktas emellertid inte
indirekta effekter via forandrade underlag for &garnas beskattning. | de statiska berék-
ningar som for ndrvarande gors tas inte heller hansyn till hur féretagens investeringar
och finansieringsstruktur forandras till foljd av en regelandring. Ett arbete med kvanti-
fiering av dessa indirekta effekter har dock inletts. Detta arbete sker inom ramen for
CIMOD-projektet.®

Exempel: | detta exempel utgar vi fran att bruttoeffekten av en given regelandring har
beréknats (utan hansyn tagen till indirekta effekter) for varje enskilt aktiebolag (och
ekonomiska féreningar) i FRIDA. Med detta exempel avser vi att belysa hur denna
bruttoeffekt réknas om till en periodiserad respektive kassamassig budgeteffekt. Vid
berdkningen av periodiserade effekter beaktas inga indirekta effekter.

Vid berékning av den kassamassiga effekten antas fyllnadsinbetalningarna andras
initialt vid en forandring av bade skattebasen och skattesatsen. Detta medfor att and-
ringen & t sl igenom kassaméssigt forst ar t+1. Effekten av regelandringen avse-
ende & t+1 paverkar fyllnadsinbetalningarna & t+2. Ar t+2 péverkar emellertid re-
gelandringen &ven preliminarskatten eftersom den baseras pa slutskatten tva ar tidi-
gare. Preliminérskatten debiteras manatligt och eftersom skatteinbetalningen for de-
cember manad inkommer i januari aret efter uppkommer 11/12 av helrseffekten. Den
totala effekten ar t+2 blir darmed 1 + (11/12) helarseffekter. Fran och med &r t+3 och
framét uppkommer helarseffekter direkt via preliminarskatten. For dessa ar inkommer
i januari 1/12 av skatten aret innan vilken laggstill 11/12 av arets preliminarskatt.

Exempé 5: En sdnkning av bolagsskattesatsen med tre procentenheter

Bolagsskatten sanks med tre procentenheter fran och med inkomstaret t.

Mikrobaserad statisk berakning av bruttoeffekten: | ett forsta steg skrivs de enskilda
aktiebolagens inkomst av naringsverksamhet for 2000 (FRIDA -databaserna levereras tva
a&r efter att foretagen 1amnat in sina deklarationer) fram med en upprakningsfaktor. Denna
upprakningsfaktor tas fram med utgangspunkt fran regeringens prognoser éver basen for
juridiska personers inkomstskatt enligt foljande. Beteckna den prognostiserade basen for
juridiska personers inkomstskatt for ar t och t—2 for 1K, och IK.,. Upprakningsfaktorn blir
darmed likamed 1 + ((IK; — IK¢) / 1K, ). Dérefter undersoks hur statens skatteinkomster
frén de enskilda bolagen sanks pga. den tre procentiga sankningen av bolagsskatten.

% Se en kort beskrivning av CIMOD i bilaga G.
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Makrobaserad statisk berékning av bruttoeffekten: Antag en prognostiserad skattebas
pa 189,52 miljarder kronor, d& kommer statens skatteinkomster att sjunka med
5,69 miljarder kronor. Vinsten efter skatt i bolagen kommer att 6ka med 5,69 miljarder
kronor.

Antag att bruttoeffekten ar berdknad till 5,69 miljarder kronor. Detta utgor den periodi-
serade effekten. P& grund av uppbordsforskjutningar uppkommer den kassamassiga ef-
fekten forst & t +1 med en helérseffekt. Ar t +2 blir effekten 1 + 11/12 hel&rseffekt dvs.
10,90 miljarder kronor.

53  Famansforetag

Som famansforetag raknas aktiebolag eller ekonomiska forening™ déar fyra eller farre
fysiska personer ager aktier eller andelar som motsvarar mer an hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i foretaget. Dartill réknas &ven aktiebolag och ekono-
miska foreningar vars verksamhet & uppdelad pa verksamhetsgrenar vilka & obero-
ende av varandra och déar en person genom aktie- eller andelsinnehavet, avtal eller
darmed jamforligt sétt, har den reella bestammanderétten 6ver sddan verksamhetsgren
och galvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat. Vid bedomningen av hur manga per-
soner som &ger aktier eller andelar i foretaget skall en person och hans narstaende
(narstaendekrets) anses som en fysisk person. Provning skall goras med utgangspunkt
fran den ddsta personen och darefter i fallande ddersordning. Om en person har in-
raknats i ndgon krets skall denne inte medréknas i ndgon ytterligare krets.

Utdelning fran famansforetag (istallet for 16n) kan medféra skatteférdelar genom
den l&gre skattesatsen i inkomst av kapital. For att forhindra skatteférdelar begrénsas
mojligheterna for aktiv delégare, inklusive narstaende, att fa utdelningen behandlad
som inkomst av kapital.® Vid forsdljning av aktierna i ett fémansforetag skall en
eventuell kapitalvinst till halften beskattas i inkomstslaget tjanst och till hadften i in-
komstslaget kapital.

Ber akningskonventioner: Alla berakningar som beror skattereglerna for famansforetag
baseras pa databasen for famansforetag (som har matchats med famansdel &garens per-
sonliga deklarationer) i FRIDA (En delmangd av aktiebolagsurvalet). Efter en fram-
skrivning enligt Exempel 5 berdknas bruttoeffekten for alla enskilda fémansforetag
somingdr i FRIDA.

¥ Ekonomisk forening behandlas narmare i nésta avsnitt.
“0 En mer detaljerad beskrivning av dessa regler &erfinnsi kapitel 4.
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5.4 Ekonomisk forening

Civilrattsliga regler: For att en ekonomisk forening skall foreligga erfordras att eko-
nomisk verksamhet bedrivs med syfte att framja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Vidare skall den vara Oppen och kooperativ. En verksamhet anses vara koopera-
tiv. om medlemmarna deltar aktivt i féreningens verksamhet genom exempelvis kop
och forsadljning eller eget arbete. Den ekonomiska féreningen har liksom aktiebolaget
en egen formodgenhet. Dock saknas regler om visst minimikapital, och insatskapital et
behover inte betalas kontant till féreningen. Minst 5 procent av arsvinsten skall arli-
gen avséttas till en reservfond till dess att denna tillsammans med insatskapitalet upp-
gar till antingen foreningens skulder eller 40 procent av féreningens tillgangar. Av-
séttningen skall dock alltid gorastill dess reservfonden uppgar till minst 20 procent av
insatskapitalet. Det finns &ven regler som begransar utdelningar till foreningens med-
lemmar. Utdelning kan dock skei form av aterbaring eller efterlikvider, dock med den
begransningen, att aterbaring eller efterlikvider skall ingai underlaget for obligatorisk
avsattning till reservfonden. For 6vrig utdelning géller att dennainte far dverstiga dis-
kontot plus tre procent av inbetalda insatser.

Satterattsliga regler: Ekonomisk forening ar ett skattesubjekt. | stort sétt foljer eko-
nomisk forening de beskattningsregler, som géaller for aktiebolag. Den redovisning
som har gjorts i avsnitt 5.2 avseende aktiebolagens beskattning galler darfor aven
ekonomisk forening, dock med vissa undantag. For ekonomisk forening géller att av-
dragsrétt foreligger for utbetalning av vinst i form av aerbaring eller efterlikvider.
Detta géller &ven annan vinstutdelning an aterbéring eller efterlikvider. Detta innebér
att utdelningen endast beskattas hos medlemmen. Skattesatsen for ekonomisk fore-
ning &r liksom for aktiebolag 28 procent. Ekonomisk férening &r inte skattesubjekt vid
formogenhetsbeskattningen. Istéllet beskattas medlemmen fér vérdet av andelarna i
féreningen enligt likartade regler som vid vardering av aktiebolag.*

Satistik: Inkomst av néringsverksamhet i ekonomiska féreningar och den bolagsskatt
dessa betalar redovisasi Tabell 35.

Tabell 35: Inkomst av naringsverksamhet och inkomstskatt fran ekonomiska
foreningar aren 1997 till 2000

Mdkr, |6pande priser

Ar 1997 1998 1999 2000
Inkomst av naringsverksamhet 1,2 11 14 1,6
Slutlig skatt 0,6 0,6 0,7 0,8
Kalla: FRIDA.

! Galler dock € om andelen & naringsbetingad.



Ber akningskonventioner for 2003 77

Ber&kningskonventioner: Berdkningskonventionerna for ekonomiska foreningar foljer
berakningskonventionerna for aktiebolag i avsnitt 5.2.

55 Bostadsréttsf6rening

Civilrattsliga regler: En bostadsréttsforening & en ekonomisk forening. Bostadsrétts-
foreningens sérart har emellertid motiverat en sarskild reglering i lag. Sarreglerna i
denna lag avser framst fragor om upplételse av bostad. Bostadsréttsforeningens syfte
& att upplata bostader till sina medlemmar. Foreningen skall utan tidsbegransning
uppléta bostad till medlemmen och medlemmen far i princip endast kvarsta sa lange
han innehar en bostadsrétt. For bostadsrattsforening skall en ekonomisk plan upprét-
tas.

Skatterattsliga regler: Foreningens verksamhet bestér i upplatelse av fastigheter och
inkomsterna harror huvudsakligen fran sadan upplételse. Bostadsréttsforeningar som
& akta bostadsforetag pafors en intdkt om 3 procent av taxeringsvardet pa fastigheten.
Fran dennaintakt dras ranta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och tomtréttsavgald
och dylikt. Daremot far driftskostnader och vardeminskningsavdrag inte dras av. In-
tékter och kostnader forutom de som hanfors till fastigheten beskattas som inkomst av
naringsverksamhet. Underskott foljer vanliga regler for underskott i néringsverksam-
het.

For att réknas som en dkta bostadsréttsférening krévs dels att foreningens fastighet
innehaller minst tre bostads genheter, dels att minst 60 procent av fastighetens hela
taxeringsvarde beloper pa bostads dgenheter upplatna till medlemmar. Skattesatsen
for bostadsréttsférening & som for juridisk person i dvrigt 28 procent. Forutom in-
komstskatt uttas fran bostadsrattsforening statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatten ut-
gor 0,5 procent av taxeringsvardet vilken inte & avdragsgill for bostadsrattsfore-
ningen. Bostadsréttsforening &r inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen.
Dé&remot beskattas medlemmarna for vardet pa andelen i foreningen.

Satistik: Inkomst av néringsverksamhet i bostadsréattsforeningar och den skatt dessa
betalar redovisasi Tabell 36:

Tabell 36: Inkomst av naringsver ksamhet och inkomstskatt fran bostadsr étts-
foreningar aren 1997 till 2000

Mdkr, |6pande priser

Ar 1997 1998 1999 2000
Inkomst av néringsverksamhet 0,6 0,6 0,6 1,2
Slutlig skatt 2,0 2,0 2,2 2,3

Kéla FRIDA.
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Berakningskonventioner: Berdkningskonventioner for bostadsréttsforeningar utgar
ifran urvalet i FRIDA-baserna for bostadsréttsforeningar (som ar en delméngd av
ekonomiska foreningar). Aven har gors mikrobaserade berakningar for att rakna ut
bruttoeffekten av olika regelférandringar. Berdkning av periodiserade och kassamas-
siga effekter foljer beskrivningen i avsnitt 5.2.

5.6 Enskild néringsverksamhet

e  Skattebasen - inkomst av naringsverksamhet
o Ranteférdelning
e Expansonsfond

Civilrattsliga regler: Enskild ndringsverksamhet & inte en juridisk person och kan
darmed inte forvarva réttigheter eller iklada sig skyldigheter. Agaren foretrader salv
sin verksamhet med fullt och oinskrankt férmogenhetssamband. Sarskild bokforing
skall dock foras for naringsverksamheten utan sammanblandning med privatekono-
min.

SKatterattsliga regler: Naringsidkaren beskattas for inkomsten av den enskilda nér-
ingsverksamheten. Sociala avgifter tas ut pa aktiv verksamhet i form av egenavgifter
och pa passiv verksamhet i form av séarskild |6neskatt. Avgifterna ar dock avdragsgilla
vid berdkningen av skattepliktig inkomst av néringsverksamhet. Inkomst av nérings-
verksamhet utgor en enda forvéarvskéla. Om verksamheten ar aktiv eller passiv avgors
efter forhdllandena for verksamheten i sin helhet. Inkomstberékningen skall goras en-
ligt bokféringsmassiga grunder. Om underskott uppkommer &r dessa avdragsgilla en-
dast mot framtida dverskott.* Inkomstberakningen foljer i ovrigt vad som allmant
gdller for inkomst av nédringsverksamhet. Det civilrattdigt beréknade resultatet av
verksamheten utgor sdledes utgangspunkten for den skatteréttsliga inkomstbergk-
ningen.

Regler for beskattning av enskilda néringsidkare syftar till att skapa neutralitet i
beskattningen jamfort med delégare i aktiebolag. Generellt géller att man pa inkomst
av naringsverksamhet, som i princip beréknas pa samma sétt som for juridiska perso-
ner, tar ut egenavgifter och progressiv inkomstskatt. Liksom for aktiebolag och eko-
nomisk forening finns det majlighet till resultatutjdmning 6ver tiden genom avséttning
till periodiseringsfond for enskild naringsverksamhet. En skillnad & dock att avsatt-
ningen far uppga till hogst 30 procent av vinsten. Vissa enskilda naringsidkare har

“2| fr8ga om nystartat aktiv néringsverksamhet f&r underskott dras av som allmént avdrag.
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mojlighet till avséttning till ytterligare specifika bokd utsdispositioner sdsom upp-
hovsmannakonto och skogskonto.

Inkomst av naringsverksamhet fran enskild firma beskattas hos naringsidkaren till-
sammans med andra inkomster (t.ex. inkomst av tjanst). Det innebéar att enskilda néar-
ingsidkare betalar kommunal skatt, och nér inkomster dverstiger skiktgransen aven
statlig skatt. Dértill kommer allmanna egenavgifter pa inkomsten, egenavgifter pa ak-
tiv né@ringsverksamhet och sérskild 16neskatt pa passiv naringsverksamhet. Pa avsatt-
ning till expansionsfond utgar expansionsfondsskatt om 28 procent. Positiv rantefor-
delning far goras och negativ ranteférdelning skall goras.

For enskild néringsverksamhet skall inkomstberékningen alltid ske for beskatt-
ningsar som sammanfaller med rakenskapsar. Tillgangar och skulder i naringsverk-
samheten ingdr i dgarens 6vriga férmogenhet, men formogenhetsskatt utgar inte.

Rantefordelning: Negativ rantefordelning skall géras om kapitalunderlaget (i princip
det beskattade egna kapitalet), beloppsmassigt understiger -50 000 kronor. | detta fall
paférs naringsverksamheten en intékt motsvarande statslanerantan plus 1 procentenhet
multiplicerad med det negativa underlaget. Samma belopp far sedan dras av hos nér-
ingsidkaren i inkomstslaget kapital. Om kapitalunderlaget ar positivt och Overstiger
gransbel oppet 50 000 kronor far positiv rantefordelning ske. Det innebér att avdrag far
goras frén inkomster av néringsverksamhet med ett belopp motsvarande statsl aneran-
tan plus 5 procentenheter multiplicerad med det positiva kapitalunderlaget, som be-
skattas hos naringsidkaren i inkomstslaget kapital. Genom reglerna om positiv rante-
fordelning har enskilda naringsidkare mojlighet att erhdlla en del av avkastningen pa
det beskattade egna kapitalet i néringsverksamheten som inkomst av kapital. Reglerna
om negativ rantefordelning syftar till att férhindra att ndringsidkaren hénfor privata
rénteutgifter till néringsverksamheten.

Expansionsfond: Expansionsfonden syftar till att uppna en beskattning av enskild
naringsverksamhet som & neutral jamfort med aktiebolagens beskattning. Vinster
som avsétts till expansionsfond beskattas endast med expansionsfondsskatt som mot-
svarar bolagsskatten (28 procent). Nar avsattningen aterfors till beskattning tas den
upp som inkomst av naringsverksamhet och den erlagda expansionsfondsskatten far
tillgodoréknas vid debitering av slutlig skatt. Avséttningen & avdragsgill vid berék-
ning av inkomst av naéringsverksamhet. Det finns en beloppsgréns for hur stor avsatt-
ning man far gora. For enskilda naringsidkare far fonden uppga till hogst ett belopp
som motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs. skill-
naden mellan véardet pa tillgangarna och skulderna i néringsverksamheten (efter vissa
justeringar). Avséttningar till expansionsfond réknas inte som skuld.
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Satistik: | enskilda naringsverksamhet beskattas sdledes flera olika baser. Den pri-
mara basen & emellertid inkomst av néringsverksamhet. Hur basen fordelas framgar
av Tabell 37.

Tabell 37: Inkomst m.m. av aktiv och passiv naringsver ksamhet aren 1996 till
1999

Mdkr, |6pande priser

Ar 1996 1997 1998 1999
Underlag for positiv réntefordelning 87,6 959 1000 1010
Positiv rantefordelning 45 3,9 4.4 4.0
Underlag for negativ ranteférdel ning 35 4.4 56 6,1
Negativ rantefordelning 0,3 0,3 0,4 0,3
Takbelopp for avséttning till expansionsfond 97,2 116,7 128,4 129,6
Avsdttning till expansionsfond 19 2,2 18 19
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild |6neskatt 4.9 54 6,0 6,4
Nettointakt fran aktiv / passiv néringsverksamhet 16,4 18,1 19,8 21,0
Kéla FRIDA.

Den positiva ranteférdelningen for enskilda naringsidkare uppgick ar 1999 till
4,0 miljarder kronor. Avséttningar till expansionsfond uppgick till 1,9 miljarder kro-
nor, dar takbeloppet uppgick till 129,6 miljarder kronor. Uppgifterna tyder pa att en-
skilda néringsidkare langt ifran utnyttjar reglerna for positiv rantefordelning och av-
séttningar till expansionsfond. En orsak till detta kan vara att enskild néringsverksam-
het inte har ett resultat som medger fullt utnyttjande.

Berakningskonventioner: Vid beskattningen av enskild néringsverksamhet férekom-
mer olika skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket innebar
att andringar i en skattesats eller i en av baserna kan paverka andra baser. Hur detta
samspel ser ut beror pa hur foretagaren prioriterar med hansyn till 6nskemal om dis-
ponibel inkomst for privat bruk, ersétningsnivan frén socialforsakringssystemet,
verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

| berékningskonventionerna forutsatts att naringsidkarna énskar upprétthalla en gi-
ven niva pa sin inkomst fran néringsverksamheten och att de genomgéaende prioriterar
att fa ut fullbeskattade intakter ur verksamheten framfor delbeskattade intakter.

Vid féréndringar i reglerna som medfér forandringar i inkomst av néringsverksam-
het antas mot denna bakgrund att néringsidkaren soker halla sin inkomst av nérings-
verksamhet konstant, och att de resultatreglerande dtgarderna ranteférdelning och ex-
pansionsmedel anvands som ventiler vid regeléndringar. Vidare antas att det i forsta
hand &r rantefordelningen som andras. Denna konvention maste sjavfallet modifieras
nér foreslagna andringar & sa omfattande att underlaget for rantefordelning och sparat
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fordelningsutrymme inte réacker till. Overvaltring painkomst av kapital antas ske utan
fordrojning.

Berakningen av kassamassiga effekter bygger pa samma forutsattningar om preli-
minardebitering som vid foréndrade regler for aktiebolag.

Exempé 6: En sdnkning av expansionsfondsskatten med tre procentenheter

| det tidigare exemplet sanktes bolagsskatten med tre procentenheter. Bibehdlen neutrali-
tet mellan olika bolagsformer kréver en motsvarande sankning av expans onsfondsskatten
(till 25 procent). Genom framskrivning av basen for enskilda néaringsidkare (enligt be-
skrivningen i Exempel 5) erhdlls expansionsmedel for ar 2001 om 1,22 miljarder kronor.
Detta ger en bruttoeffekt pa -0,04 miljarder kronor. Den redovisade kapitalinkomsten 6kar
med bruttobeloppet ndr man antar att skattelétnaden i sin helhet resulterar i 6kad positiv
rantefordel ning/minskad negativ rantef érdel ning.

Expansionsfondsskatten & en statlig skatt och en del av fysiska personers inkomst-
skatt. Skattesankningen ger ett bortfall pa statsbudgeten som motverkas av att kapitalin-
komsten beskattas och denna skatt gér in pa statsbudgeten. En motverkande effekt pa
0,01 miljarder kronor uppkommer.

5.7 Handel sholag och kommanditbolag

Civilrattsliga regler: Handelsbolag & en féretagsform for samarbete mellan ett antal
fysiska och/eller juridiska personer. Handelsbolaget & en juridisk person, dvs. han-
delsbolaget kan gdv forvarva réttigheter och iklada sig skyldigheter. Delagarna &r till
skillnad frén aktiedgare solidariskt ansvariga for handelsbolagets skulder. Bolagets
forpliktelser belastar alltsd &ven delagarna. Ett handelsbolag foreligger, om tva eller
flera personer avtalat att gemensamt utbva nadringsverksamhet i ett bolag och bolaget
har forts in i handelsregistret. For handelsbolag saknas krav pa visst eget kapital.
Detta innebar ocksd, att det inte finns ndgot krav pa inbetalning av insatser till han-
delsbolag. Ett handelsbolag kan ocksa leva vidare med negativt eget kapital, utan krav
pa att bolagsméannen skall tacka upp kapitalunderskottet. Det stélls samma krav pa
redovisning i handelsbolag som det gorsi aktiebolag.

En variant av handelsbolag & kommanditbolag. | kommanditbolag kan vissa del-
agares - kommanditdeladgarna - ansvar for bolagets forpliktelser begrénsas till insatt
kapital. Minst en delagare - komplementéren - maste emellertid vara obegransad an-
svarig for bolagets samtliga forpliktel ser.

Satterattsliga regler: Den skatteméssiga behandlingen av handelsbolag och kom-
manditbolag & i princip densamma. Handelsbolag & inte skattesubjekt, istédllet be-
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skattas delagarna for sina andelar i handel sbolagets resultat. | princip all inkomst fran
handelsbolag utgdr inkomst av néringsverksamhet for delégaren. Det innebér att del-
agare som ar fysisk person betalar kommunal skatt, och om inkomsterna 6verstiger
skiktgransen aven statlig skatt. Dartill kommer allménna egenavgifter pa inkomsten,
egenavgifter pa aktiv naringsverksamhet och sarskild |6neskatt pa passiv néringsverk-
samhet. Pa avséttning till expansionsfond utgar expansionsfondsskatt om 28 procent.
Kapitalvinst pa fastighet beskattas dock som inkomst av kapital om delégaren &r en
fysisk person.

For fysiska personer kan underskott av ett handel sbolags verksamhet endast kvittas
mot dverskott fran samma handelsbolag. Principer for berékning av inkomster fran
handelsbolag foljer samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten beréknas for bola-
get som sadant och dérefter fordelas den samlade inkomsten pa delégarna. Inkomsten
maste beréknas enligt bokforingsméassiga grunder. Handelsbolag har rétt till resultat-
reglering genom avséttning till periodiseringsfond. Sadan avsattning gors dock av del-
agarna. Underskott av ett handel sbolags verksamhet fordelas pa delagarna.

For att skapa skatteméassig neutralitet gentemot aktiebolagen géller, liksom for en-
skild néringsverksamhet, regler om ranteférdelning och expansionsfond. Ett handels-
bolag kan ha ett negativt kapital. Negativt kapital i ett bolag far samma effekt som om
deldgaren har lanat pengar privat. Delégaren far da ta upp en schablonmassigt be-
stamd ranteintakt i inkomstslaget néringsverksamhet (statslaneréntan + en procenten-
het multiplicerad med det negativa justerade anskaffningsutgiften for andelen). Av-
drag medges for samma belopp i inkomstslaget kapital (negativ rantefordelning). Om
kapitalet & positivt far deldgaren pa motsvarande st gora avdrag i naringsverksam-
heten for en schablonmassigt bestéamd kapitalavkastning som utgors av den justerade
anskaffningsutgiften for andelen multiplicerad med statslanerantan + 5 procentenhe-
ter. Samma belopp beskattas istéllet som inkomst av kapital hos delégaren. Vid réante-
fordelningen for handelsbolag anvands den éarligen faststallda justerade anskaffnings-
utgiften (se beskrivning nedan) som kapitalunderlag vid berékning av varje delégares
andel.

Avsittning till expansionsfond far inte dverstiga inkomsten av verksamheten eller
vissa beloppsgranser. Néar avsattningen aterfors till beskattning tas den upp som in-
komst av néringsverksamhet hos deldgarna och erlagd expansionsfondsskatt far till-
godoré&knas vid debitering av slutlig skatt.

Handelsbolaget & inte skattesubjekt vid formdgenhetsbeskattningen. Bolagets
formogenhet ingdr dock i delagarnas formogenhet.

Justerad anskaffningsutgift/skattemassigt varde: Ingangsvéardet erhalles genom att den
ursprungliga anskaffningsutgiften (kdpeskillingen, tillskott vid bolagets bildande etc.)
okas med senare tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Anskaff-
ningsutgiften skall vidare tkas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med de
avdragna underskott som beldpt pa delagaren under innehavstiden. Den pa detta sétt
beréknade anskaffningsutgiften & den justerade anskaffningsutgiften. Vidare skall
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anskaffningsutgiften kas med 28 procent av avdrag for avséttning till expansionsfond
och minskas med 28 procent av aterférda avdrag for avséttning till expansionsfond.
Anskaffningsutgiften skall dessutom 6kas med 72 procent av expansionsfond som
fors over fran enskild firma till andel i handelsbolag. Rantefordelning paverkar inte
ingangsvardet, utom i den utstrackning negativ ranteférdelning minskar ett underskott
av naringsverksamhet.

Satistik: 1 handelsholag beskattas sdledes flera olika baser. Hur basen fordelas fram-
gar av Tabell 38.

Tabell 38: Inkomst m.m. av aktiv och passiv ndringsver ksamhet i handelsbolag
for ar 1998 och 1999

Mdkr, |6pande priser

Ar 1998 1999
Positiv ranteférdelning 0,4 0,5
Negativ rantefordelning 16 0,1
Avsdttning till expansionsfond 0,5 0,5
Schablonavdrag egenavgifter / sarskild |0neskatt 15 1,6
Nettointakt fran aktiv / passiv néringsverksamhet 49 52
Kéla FRIDA.

Berakningskonventioner: Handelsbolag & inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas
istéllet for sin andel i handel sbolagets resultat. Vid beskattningen av delégarna i han-
delsbolag fdljer berakningskonventionerna samma konventioner som fér enskild nér-
ingsverksamhet.

5.8 EEIG - Europeisk ekonomisk intressegruppering

Civilréattsliga regler: EEIG har vissa likheter med ett handelsbolag och har av manga
benamnts som ett europeiskt handelsbolag. Syftet med grupperingen &r att underlatta
eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet men inte att skapa vinst for
grupperingen som sadan. Det méste finnas ett samband mellan medlemmarnas eko-
nomiska verksamhet och EEIG far inte ersitta denna i sadan utstrackning att gruppe-
ringen till exempel i forhdlande till tredje man utévar en savstandig yrkesmassig
verksamhet. Medlemmarna maste komma fran mer an en stat inom EU for att en
EEIG skall kunna bildas. Medlemmarna som kan vara sdval fysiska som juridiska per-
soner svarar solidariskt for grupperingens skulder. En gruppering med séte i Sverige
skall vara bokforingsskyldig hér i landet. Reglerna som géller for handelsbolag, t.ex.
om arsredovisning, redovisning i koncerner och om revision skall aven géla for
EEIG.
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Skatteréattsliga regler: En EEIG beskattas i huvudsak pa samma sétt som ett handels-
bolag. En viktig skillnad jamfort med beskattningen av handelsbolag &r, att reglerna
om rantefordelning och expansionsfond inte far tilldmpas pa en EEIG. | fraga om
uppbord samt skyldigheter att 1dmna och bevara uppgifter till ledning for taxering,
géller samma regler som for handel sholag.

Berakningskonventioner: EEIG & inte skattesubjekt. Delégarna beskattas istéllet for
sin andel i EEIG:s resultat. Vid beskattningen av deldgarna i EEIG foljer berdknings-
konventionerna samma konventioner som fér enskild nédringsverksamhet, dock med
undantag for rantefordelning och avsattningar till expansionsmedel.

5.9 Enkelt bolag och partrederi

Civilrattsliga regler: Ett enkelt bolag uppkommer om tva eller flera har avtalat att ut-
Ova verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag &r inte juri-
disk person och kan féljaktligen inte s vt forvéarva réttigheter och ikléda sig skyldig-
heter. Detta innebér att det enkla bolaget inte heller dger nagon egen férmdogenhet.
Bolagsmannen & istdlet delagare i de enskilda tillgangarna i bolaget. En foretags-
form, som star det enkla bolaget nara, ar partrederiet. Dess civilréttsliga regler &r i
stort sett desamma som for ett enkelt bolag. Partrederi foreligger da ett antal parter
Overenskommit att, under delat ansvar, gemensamt driva §6fart med eget fartyg. Part-
rederiet & inte en juridisk person, utan redarna &ger en andel i varje enskild tillgang.
Varjeredare svarar i forhdllandetill sin andel i fartyget. Den som utses till s.k. huvud-
redare har rétt att foretrada partrederiet for alla redarnas rékning.

Satterattsliga regler: Eftersom det enkla bolaget inte & en juridisk person, ar det inte
heller skattesubjekt. Detsamma gdler partrederiet. Istéllet beskattas deldgarna resp.
redarna for inkomsterna. Vid beskattningen gors ingen gemensam inkomstberakning
utan denna gors individuellt fér varje delagare/redare. Detta innebdr att del-
agarnalredarna kan ha olika avskrivningsplaner och i férekommande fall gora olika
avséttningar till exempelvis ersattningsfond.

Inkomst frén enkelt bolag utgor inkomst av néringsverksamhet och inkomstberak-
ningen foljer de regler som almant gdler for detta inkomstslag. Inkomst av partrederi
beréttigar till avsdttning till periodiseringsfond och expansionsfond. Vidare kan rante-
fordelning ske. Varken enkelt bolag eller partrederi & skattesubjekt vid formégen-
hetsbeskattningen.

Berakningskonventioner: Enkelt bolag och partrederi &r inte skattesubjekt. Istéllet be-
Skattas delégarna for sin respektive andel i det enkla bolagets och partrederiets resul-
tat. Vid beskattningen av deldgarna foljer berékningskonventionerna konventionerna
for respektive del agarkategori.
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5.10 Koncerner

Beskattningen skall inte styra foéretagens val av organisationsform. Koncernen utgor
inte sarskild juridisk enhet, varken inom civilrétten eller inom skatterétten i Sverige.
Detta innebdar att koncernen inte &r réttssubjekt och inte heller skattesubjekt.

Civilrattsliga regler: Aktiebolagsréttsligt finns en huvudregel och en kompletterings-
regel avseende koncerndefinition. Huvudregeln innebér att koncern féreligger om mer
an halften av rostetalet innehas av annat bolag. Enligt kompletteringsregeln féreligger
en koncern om ett foretag har bestammande inflytande 6ver annat bolag pa annan
grund &n aktieinnehav och dessutom erhdller en betydande andel av dess resultat.

Skatterattsliga regler: Skatteréttsligt anvander man sig saval av aktiebolagsréttsiga
koncernbegrepp som av vissa kompletterande begrepp. Ett mer kvalificerat koncern-
begrepp anvands t.ex. vid koncernbidrag och for att forhindra kringgdende anvands i
vissa sammanhang den odkta koncernen, dvs. foretagsgrupper i intressegemenskap.
Skatterattsligt finns regler om frihet fran kedjebeskattning och regler om koncernbi-
drag och kommissionarforetag. Till gruppen kringgdenderegler hor forst och framst
reglerna om inkomstoverforingar till utlandet. Vidare finns en omfattande réttspraxis
kring omstruktureringar av koncerner, vilken syftar till att forhindra att obehdriga
skattefordelar uppkommer vid omstrukturering av koncerner och foretagsgrupper. Det
finns &ven fran och med den 1 januari 1999 en omfattande lagreglering om omstruktu-
reringar.

Ber&kningskonventioner: Berakningskonventioner foljer i stort st konventioner utar-
betade for aktiebolag nér det géller koncernbidragsreglerna. For dvriga regelforand-
ringar gors endast kvalitativa beddmningar.

511 InvestmentfOretag och vardepappersfonder

Beskattningen av investmentforetagen och vardepappersfonderna har utformats bl.a. i
syfte att beakta att investmentféretag och vardepappersfonder endast utgér mellan-
hénder for placeringar pa vardepappersmarknaden. Kedjebeskattningen av utdel-
ningsinkomster & i princip eliminerad genom avdragsrétt for utbetald utdelning och
mellanhanden har givits mdjlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet ge-
nom skattefrihet for kapitalvinster. Istéllet har en schablonmassig beskattning genom-
forts som kompensation for skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till syfte att
uppna neutralitet gentemot direktagande. Den skattegrundande schablonintakten upp-
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gar & 2002 till 1,5 procent® av underlaget som utgors av beskattningsarets ingaende
marknadsvarde pa aktie- och andelsinnehavet.

Ett investmentforetag ar ett foretag med ett stort antal fysiska personer som aktie-
agare och med ett vé fordelat innehav av vardepapper vilket erbjuder sina &gare risk-
spridning. De I6pande intdkter som ett investmentféretag kan ha utgors i princip en-
bart av ranteintékter och utdelningsinkomster. Dessa & i sin helhet skattepliktiga in-
takter. Utbver dessa l6pande intakter skall investmentforetag dessutom redovisa en
schablonintékt enligt ovan.

En vardepappersfond &r en fond bestdende av fondpapper och andra finansiellain-
strument, vilken bildats genom kapitaltillskott fran allménheten och &gs av dem som
skjutit till kapital. Véardepappersfonden ar inte en juridisk person, men &r trots det
skattesubjekt. Vardepappersfonderna har inte majlighet att ta upp lan.

Berakningskonventioner: For ndrvarande saknas generellt utformade konventioner for
berékning av offentlig-finansiella effekter vid regelforandringar inom detta omrade.

5.12 Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsratten bestar av interna réttsregler, av utlandska rétts-
regler och av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal. Dessa tre regelverk skall pa olika
sétt samverka for att undvika internationell dubbelbeskattning. Vad gdller fysiska per-
soners beskattning skiljer man mellan obegransad och begransad skattskyldighet. Den
obegransade skattskyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de férvarvats och av-
ser allasom bor i Sverige eller vistas har stadigvarande. Den begransade skattskyldig-
heten omfattar vissa inkomster som harror fran Sverige och som darmed anses ha s&
dan anknytning hit att Sverige bor fa beskattningsrétten till dessa inkomster om de
uppbérs av personer som bor utomlands. | férekommande fall lindras dubbel beskatt-
ningen genom interna regler om avdrag for utlandsk skatt och om avrékning for ut-
landsk skatt samt av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal.

For foretagens del maste man skilja mellan olika etableringsformer. | den foljande
framstallningen bortses fran vad som géller enligt dubbelbeskattningsavtal. Vid eta-
blering genom filia* beskattas (i Sverige) filialinkomsterna som en del av det
svenska foretagets inkomster. Nar dotterbolag etableras far man skilja mellan ut-
landskt bolag® och utlandsk juridisk person®. Ett utlandskt bolag beskattas inte i

“3 For & 2001 var schablonintakten 2 procent for investmentforetag.

“ En utlandsk filial innebér att foretaget inte bildar ett sjalvstandigt rattssubjekt i utlandet, vilket
enligt svenska beskattningsregler faller utanfor den svenska beskattni ngsrétten.

> Ett utlandskt bolag omfattar s&dana utlandska juridiska personer, dér n&gon |6pande beskattning
av deldgarna inte kommer ifréga. Med andra ord maste ett utlandskt bolag salv vara skattesubjekt i
hemstaten.
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Sverige, men i vissa fall kan en utlandsk juridisk persons delégare beskattas har. En
svensk deldgare i en utlandsk juridisk person, som inte &r utlandskt bolag, skall be-
skattas i Sverige for sin andel i den [6pande vinsten, om den utldndska associationen
inte &r skattesubjekt.

Svenskéagda dotterbolag i utlandet omfattas g av svensk beskattningsrétt, vilket in-
nebér foljande: (1) det utléandska dotterbolagets inkomster beskattas uteslutande i eta-
bleringslandet enligt det landets regler sa lange inkomsterna stannar i etableringslan-
det, (2) forluster i det utlandska dotterbolaget ar uteslutande hanforbara till dotterbo-
laget och kan déarfor inte utnyttjas i Sverige, (3) ytterligare beskattning kan bli aktuell
i Sverige vid vinsthemtagning, (4) ytterligare beskattning kan komma ifragai etable-
ringslandet vid vinsthemtagning genom kallskatt (withholding tax) (5) avrékning av
utlandsk kallskatt kan bli aktuell i Sverige vid vinsthemtagning.

Ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige skall beskattas hér for sina
inkomster av den svenska verksamheten (den svenska filialen).”” Svenska dotterbolag
till utlandskt bolag beskattas som 6vriga svenska bolag och kupongskatt (30 procent)
uttas pa vinsthemtagningen.

For foretagens del finns det direktiv fran EU om att medlemslander skall hatva en-
skilda aktiebolagsformer (vilket infordesi Sverige & 1995). Vidare har medlemskapet
i EU Oppnat en mojlighet for svenska foretag att utnyttja den europeiska foretagsfor-
men EEIG - Europeiska ekonomiska intressegrupperingar (se ovan avsnitt 5.8). Denna
foretagsform skall underl&tta for foretag inom unionen att samarbeta for gemensamma
andamadl. Den & ett medel att fordela kostnader mellan lander utan vinstpaslag och
utan kallskatter.

Berakningskonventioner: FOr ndrvarande saknas generellt utformade konventioner
for berékning av offentlig-finansiella effekter vid regelférandringar inom detta om-
rade.

“6 En utlandsk juridisk person féreligger, om den utlandska associationen har egen réttskapacitet
enligt hemstatens lagstiftning och om det har en egen férmdgenhetsmassa, som de enskilda deldgarna
inte fritt kan forfoga Over.

4T Under forutsattningen att fast driftstélle finnsi Sverige.
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6 Socialavgifter och |6neskatter

Indirekt beskattning av forvarvsinkomster sker i form av sociaavgifter, allman 16ne-
avgift och sarskild |oneskatt. Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas
framst av den som bedriver naringsverksamhet.

Sociaavgifterna & i ekonomisk mening skatter och avgifter som utgar pa lon eller
annan erséttning for utfort arbete. Med anledning av, den av riksdagen beslutade,
propositionen om inkomstgrundad alderspension skedde en omstrukturering av soci-
alavgifterna. Inom ramen for ett i princip oférandrat avgiftsuttag skulle socialavgif-
terna renodlas till att avse forsdkringar dar ersdttningarnai viss utstrackning ar relate-
rade till individens inkomst. Darigenom har socialavgifternas forsékringsmassiga ka-
raktér forstarkts och dess karaktdr av skatt har minskat. For en enskild kan dock en
viss andel av socialavgifterna i ekonomisk mening anses utgéra en skatt, bl.a. mot
bakgrund av att inkomster éver formanstaken i olika sociaférsakringar inte ar for-
mansgrundande samtidigt som socialavgifter tas ut pa inkomstdelar éver formansta-
ken.

Avgiftsnivaerna for 2003 ssmmanfattas i Tabell 39. Arbetsgivaravgifterna uppgar
till 32,82 procent och egenavgifterna till 31,01. Dessa procentsatser kan endast for-
andras genom sarskilt riksdagsbesl ut.

Tabell 39: Avgiftsnivaer for socialavgifter, allman |6neavgift och sarskild 16ne-
skatt 2003

Procent

Sociadavgifter m.m. Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukférsakringsavgift 11,08 11,81
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
Arbetsmarknadsavgift 3,70 1,16
Efterlevandepensi onsavgift 1,70 1,70
Foraldraf orsakringsavgift 2,20 2,20
Allmén |6neavgift 3,25 3,25
Summa socialavgifter och almén |6neavgift 32,82 31,01
Sarskild |6neskatt 24,26 24,26
Sarskild |6neskatt > 65 ar* 16,16 16,16

* D4 8lderspensionsavgift och allman pensionsavgift betalas utdver den sarskilda |oneskatten for per-
soner Gver 65 ar ar nivan satt till 16,16 procent.
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Justeringar av de olika avgifterna inom arbetsgivar- och egenavgifter kan dock ske
utan riksdagsbeslut genom att den allménna |6neavgiften kan hojas/sénkas. Denna av-
gift fungerar som ett "dragspel” och kan darfor variera. Den tas ut pa samma avgifts-
underlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter och kan i ekonomisk mening i sin
helhet anses utgora en skatt eftersom den inte ar direkt kopplad till ndgon forman for
individen. Aven den sarskilda |6neskatten, som tas ut pa vissa erséttningar for arbete
som inte & formansgrundande, kan i sin helhet betraktas som en skatt.

En forandring i socialavgifter medfér att |6nekostnaderna for foretagen och en-
skilda néringsidkare paverkas. Lagre socialavgifter kan leda till att foretagens bena-
genhet att anstélla fler okar, eler till att timlénen for de nuvarande anstéllda 6kar. En-
ligt ekonomisk forskning kan andrade socialavgifter ge vissa syssel sdttningseffekter
pa kort sikt. Det forutsétter dock att det finns lediga resurser i ekonomin. Enligt kon-
ventionerna utgar emellertid vara effektberakningar fran en situation med fullt resurs-
utnyttjande. Darfor raknar vi inte med att andrade socialavgifter medfor nagra effekter
pa sysselsdttningen vare sig pa kort eller pa lang sikt. Istallet forutsatts att avgiftsfor-
andringar paverkar |oner, nettointakter och vinster genom Gvervaltring pa kort sikt. Pa
lang sikt antas hela forandringen dvervéltras palonerna.

6.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare & skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Underlaget utgors av 16n och
andra erséttningar for utfort arbete. | underlaget ingdr &ven av arbetsgivaren utgiven
guklon, dock inte pensionsavséttningar. Arbetsgivaravgifterna redovisas och betalas
manadsvis pa samma satt som preliminarskatten. Bade underlag och avgifter tas upp i
skattedeklarationen.

For 2003 uppgdr summan av arbetsgivaravgifter och alméan loneavgift till
32,82 procent. For avsattningar till pensionsutféstelser och for vissa ersdttningar samt
for arbetstagare dver 65 ar erlaggs reducerad avgift, sa kallad sérskild |oneskatt, med
24,26 procent alternativt med 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Fran och med 1997 fa&r en arbetsgivare, vid berékning av arbetsgivaravgifter, varje
ar gora ett avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst med 42 600 kronor,
vilket motsvarar en I6nesumma pa 852 000 kronor. Syftet & att stimulera nyanstall-
ningar och att uppmuntra egenféretagande. Nedséttningen skall darfor avse arbets-
marknadsavgiften, varfor nivan for denna avgift forutsétts overstiga 5 procent. Om
flera arbetsgivare ingdr i en koncern skall de vid beddomningen av avdragsrétt anses
som en och samma arbetsgivare. Avdraget skall i sddant fall i férsta hand goras av
moderforetaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av
dotterforetagen i den ordning moderforetaget bestammer.

Fran och med 2002 utgdr ett regionalt stod till arbetsgivare med fast driftsstélle i
stodomrade A (vissa delar av Norrland och inre Svealand). De far gora ett avdrag med
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10 procent av |6nesumman upp till 852 000 kronor, dvs. hogst 85 200 kronor. Denna
nedsattning & en utvidgning av den generella nedsattningen pa 5 procent.

| Tabell 40 redovisas inbetalda arbetsgivaravgifter inklusive allman |6neavgift un-
der perioden 1999 till 2003. Berakningsunderlaget for 2003 beréknas uppga till
1000,99 miljarder kronor. De totala inkomsterna, med hansyn taget till nedséttningar,
uppgar till 322,74 miljarder kronor (= 328,52-5,38-0,40)).

Tabell 40: Inkomster fran arbetsgivar avgifter inklusive allman l6neavgift for
1999 till 2003

Procent och mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Avgiftssats 33,06 32,92 32,82 32,82 32,82
Avgiftsunderlag 819,06 873,51 927,74 962,09  1000,99
Inbetal da avgifter 271,47 288,27 303,68 312,72 322,74
Nedssttning foretagsstod 4,70 4,91 5,03 5,20 5,38
Regional nedséttning 0,35 - - 0,40 0,40

Anm.: En* markerar att uppgiften &r en prognos.

1) Regiona nedsédttning inkl. den tidigare formen (t.o.m. 1999) och den nuvarande formen
(fr.o.m. 2002). Mellan 2000-2001 saknades regional nedséttning.

Forandrade avgiftsnivaer for socialavgifterna medfor nagot olika effekter beroende pa
om féréndringar galer generellt eller om endast delar av berdkningsunderlaget berors.
Den direkta effekten a proportionell mot skatteunderlaget, dvs. bruttoeffekten blir
hogre pa ett storre underlag, givet samma storlek pa forandringen. Betraffande de in-
direkta effekterna kan utfallet variera beroende pa om det rér sig om en generell eller
selektiv dtgard. Exempelvis skiljer sig de indirekta effekterna & mellan & ena sidan
marginella sysselséttningsstod, och & andra sidan, generella stod. | de fall det ror sig
om regionala férandringar & &ven det regionala arbetsmarknadslaget av betydelse. Da
avsikten med dessa berdkningskonventioner &r att ge en tydlig bild av principerna vid
berékning av budgeteffekter kommer endast situationer med nedséttningar som traffar
hela skatteunderlaget att beaktas.

Vid berakning av de budgeteffekter som fdljer pa en generell férandring av nivan
pa arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillampas en 6vervaltringsprofil for
de forsta fem aren. Den utgdr fran ett antagande om att avgiftsandringen initiat éver-
véltrasi lika stor utstrackning pa l6ner, nettointakter och vinster. Ju langre tid det gar,
desto hogre andel antas bli overvétrad pa |onesumman relativt nettointakter och
vinster. Vid berdkning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgiftsand-
ringen ha 6vervdtrats pa l6nesumman.

En sankning av arbetsgivaravgifterna kommer inledningsvis att ge upphov till lagre
avgiftsinkomster. Eftersom l6nekostnaderna (I6n och sociala avgifter) pa lang sikt
antas vara givna antas att sankningen successivt véltras dver pa lontagarnai form av
ett okat |6neutrymme. Genom denna anpassning uppat av |6nesumman okas gradvis



92 Ber akningskonventioner for 2003

de forsakringsforméaner som foljer pa avgifterna. Detta forstéarker den ursprungliga
bruttoeffekten. Samtidigt uppstar dock en motverkande effekt genom att 6kningen av
|6nesumman paverkar de enskilda individernas skatteunderlag, varigenom den offent-
liga sektorn far ckade skatteinkomster pa forvarvsarbete, vilket forsvagar den ur-
sprungliga bruttoeffekten. Vidare medfor |6neanpassningen |agre |6nekostnader for
stat och kommun.

Pa kort sikt antas &ven en viss del av avgiftssankningen dvervéaltras framat pa kon-
sumentpriserna i form av lagre priser. Dessa prisforandringar forsvagar den initiala
bruttoeffekten genom minskade mervardesskatteintakter. Samtidigt motverkas dock
denna initiala effekt av den KPI-effekt som prisdvervatringen medfér da prissank-
ningen leder till att skatteskalan och de offentliga utgifterna justeras ned. Den sam-
manlagda offentlig-finansiella effekten av dessa deleffekter & néra noll, varfér den
inte sdrredovisas.

Eftersom anpassningen av [6nesumman antas ske med viss tidsfordrojning och ef-
tersom de l&gre |0nekostnadernainte fullt ut antas resultera i lagre varupriser kommer
aven foretagen till en borjan att fa ta del av en sankning av avgifterna genom okade
vinster. Dettai sin tur 6kar underlaget for bol agsskatt.

De andelar av forandringen av arbetsgivaravgifterna som ar t antas overvétras pa
[6nesumma, nettointdkter och vinster redovisas i bilaga E. Tabell 41 visar, givet anta-
gandet om Gvervaltringsprofilen, hur 16ner, vinster och nettointakter skulle paverkas
av en sankning av arbetsgivaravgiften med en procentenhet under 2003. Bruttoeffek-
ten i det aktuella fallet uppgar till 10,01 miljarder kronor och utgors av den éndrade
avgiften applicerad pa ikrafttradandedrets |6nesumma, utan hansyn taget till indirekta
effekter.

Tabell 41: Overvéltring pa l6nesumma, nettointakter och vinster som antasfélja
pa en sankning av ar betsgivar avgifterna med en procentenhet 2003*

Mdkr, |6pande priser

2003 2004 2005 2006 2007 Varaktigt
LBnesumma 3,02 3,35 3,68 4,00 4,32 7,59
Nettointakter -3,02 -2,98 -2,95 -2,91 -2,88 0,00
Vinster 3,02 2,61 2,21 1,82 1,44 0,00

Den periodiserade redovisningen av offentlig-finansiella effekter utgar fran underlaget
for arbetsgivaravgifterna under aret for ikrafttradande. FOr denna typ av redovisning
beaktas inte huruvida inkomsten uppbérs eller betalas ut under ett annat beskatt-
ningsar én det angivna. | den kassaméssiga redovisningen daremot beaktas forskjut-
ningar orsakade av uppbord och omfdringar inom statsbudgeten mellan olika in-
komsttitlar.

“8 For en harledning av évervaltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten, se bilagaE.



Ber&kningskonventioner for 2003 93

Berdkning av de indirekta effekter som |6nedvervaltringen medfor kréver informa-
tion om l6nesummans fordelning mellan olika sektorer. 2003 utgér vi fran att kom-
munerna svarar for 22,25 procent av den totala I6nesumman och att staten star for
7,16. Resterande del av |6nesumman star den privata sektorn fér. Vid forandringar av
avgifterna pa en viss del av foretagens I6nesumma krévs dessutom information om
den totala |6nesummans férdelning pa foretag av olika storlek.

Exempel 7: En sdnkning av den allmanna |6neavgiften med en procentenhet -
arbetsgivar avgifter

Den allménna |6neavgiften sanks med en procentenhet med effekt frén den 1 januari ar t.
Berakningsunderlaget uppgar till 1001 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa
-10,01 miljarder kronor (= - 0,01 * 1001). En varaktig 6vervétring pa |6nerna medfor att
|6nesumman pa sikt kommer att uppga till 1330 miljarder kronor eftersom l6nekostnaden
varaktigt skall vara den samma som fdre avgiftssankningen (1001= (1 + 0,3282) = 1008 *
(1 +0,3182)).

Bruttol Gnesumman beraknas sdledes att varaktigt stiga med 7,59 miljarder kronor. For
kommunen medfor detta att den initiala sankningen av 10nekostnaderna via §ukforsak-
ringsavgiften motverkas och pa sikt upphévs helt av I6nedkningar. Samtidigt medfor dock
hogre 16ner 6kade intékter av kommunal inkomstskatt, vilket ger en varaktig budgetfor-
starkning i kommunsektorn med 2,81 miljarder kronor vid en genomsnittlig kommunal
marginal skatt pa 31,37 procent.

Den genomsnittliga statliga marginalskatten ar 5,92 procent. Inkomstokningen kom-
mer, utan hansyn taget till 6kade utbetalningar av skattepliktiga inkomstberoende transfe-
reringar, att ge en varaktig forstérkning av inkomsttiteln fysiska personers inkomstskatt
med 0,22 miljarder kronor (exklusive kommunal skatteeffekten).

De pa den okade |6nesumman |6pande arbetsgivaravgifterna fordelas pa olika in-
komsttitlar (jfr Tabell 39). Exempelvis uppgdr den allmanna Ioneavgiften efter sank-
ningen till 2,25 procent. Varaktigt uppkommer darmed en forstarkning pa titeln med
0,10 miljarder kronor (= 9,94 - 9,84), som motverkande effekt till den direkta negativa ef-
fekten pa 9,94 miljarder kronor. Samtidigt medfér ©kningen av l6nesumman med
7,59 miljarder kronor att den formansgrundande inkomsten for olika socialforsakringar
hdjs. Pa statsbudgetens utgiftssida kan denna inkomstokning forvantas hoja summan av
utgifterna med 0,75 miljarder kronor, under forutsdttning att de schablonantaganden om
socialavgifternas skattedel som ligger till grund for berékningen av den sérskilda |6ne-
skatten tillampas.

Socialforsakringssektorn (Forsta-Fjarde AP-fonderna) forstérks till en borjan, men den
varaktiga effekten &r 0.

Pa kort sikt sker Overvéltringen pa loner, vinster och nettointakter enligt schemat i
Tabell 41. Under & t kommer foretagens |6nesumma ha dkat med 3,02 miljarder kronor.
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Bolagens vinster har kat med 3,02 miljarder kronor, varav 0,80 miljarder kronor gar
till bolagsskatt. Vidare kommer, nettointékterna att ha dkat med 3,02 miljarder kronor till
foljd av prisdvervaltringen. De olika offentlig-finansiella effekter som detta medfor forut-
sétts dock i berdkningen ta ut varandra och beaktas darfor inte i snurran.

Ar t+1 har I6nesumman 6kat med 3,35 miljarder kronor och bolagsvinsterna med
2,61 miljarder kronor i férhallande till de ursprungliga nivaerna. Fordelningen av dessa
forandringar sker enligt samma monster som ovan. Den fortsatta Overvéltringen antas ske
enligt Tabell 41.

Den kassaméssiga redovisningen skiljer sig fran den periodiserade genom uppbords-
forskjutningar. For de skatter och avgifter som uppbérsi form av arbetsgivaravgifter eller
inkomstskatt géller att det uppkommer en kassamassig effekt om 11/12 av helarseffekten
ar t. For bolagsskatten kommer inkomstskatteandringen att paverka fyllnadsinbetal ning-
arna sa att skatten avseende ar t erlaggs ar t +1 och att skatten avseende ar t +1 erlaggs ar
t +2. Ar t +2 preliminérdebiteras bolagen dessutom skatten avseende & t +2. Observera att
fordr6jningen av inbetalda avgifter inte kommer paverka den kassamassiga redovisningen
for kommunerna och social forsakringssektorn.

| tabellerna nedan redovisas exemplet. Fordelning pa olika sektorer och pa olika in-
komsttitlar pa statsbudgeten redovisas.
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Tabell 42: Periodiserad redovisning av en sdnkning av den allmanna |6neavgif-
ten med en procentenhet - ar betsgivar avgifter
Mdkr
Bruttoeffekt -10,01
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 517 -489 -4,86 -6,02
Kommunerna 2,46 2,48 2,51 2,81
Fysiska personers inkomstskatt 1,11 1,24 1,36 2,81
Summaintakter 1,11 1,24 1,36 2,81
L 6nekostnad 1,34 1,24 1,15 0,00
Summa kostnader 1,34 1,24 1,15 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,68 1,02 1,11 0,00
Al derspensionsavgift 028 031 034 0,70
Allmén pensionsavgift 0,65 0,72 0,79 1,63
Summa intakter 0,93 1,03 1,13 2,33
Alderspension -024 -001 -002 -233
Summa kostnader -0,24 -0,01 -0,02 -2,33
Staten -830 -839 -848 -8,82
Skatt painkomst 089 079 0,70 0,22
Fysiska personers inkomstskatt 0,09 0,10 0,11 0,22
Juridiska personers inkomstskatt 0,80 0,69 0,59 0,00
Socidavgifter 933 925 -918 -8,29
Alderspensionsavgift 003 003 004 0,08
Sjukférsakringsavgift 0,33 0,37 0,41 0,84
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03 0,05
Arbetsmarknadsavgift 0,11 0,12 0,14 0,28
Efterlevandepensi onsavgift 0,05 0,06 0,06 0,13
Foral draf orsakringsavgift 0,07 0,07 0,08 0,17
Allmén |6neavgift -994 993 -9,93 -9,84
Summa intakter -844 -846 -848 -8,07
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp -021 -023 -0,26 -0,53
Ek. trygghet for familjer och barn -0,03 -0,04 -0,04 -0,08
Ek. trygghet vid arbets Gshet -0,06 -0,06 -0,07 -0,14
L 6nekostnad 043 040 037 0,00
Summa kostnader 0,13 0,07 0,00 -0,75
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Tabell 43: Kassamassig redovisning av en sdnkning av den allmanna léneavgif-
ten med en procentenhet - ar betsgivar avgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -5,12 -4,77 -4,15
Kommunerna 2,46 2,48 2,51
Fysiska personers inkomstskatt 1,11 1,24 1,36
Summa inkomster 1,11 1,24 1,36
L 6nekostnad 1,34 1,24 1,15
Summa utgifter 1,34 1,24 1,15
Socidforsakringssektorn 0,93 1,03 1,13
Alderspensionsavgift 0,28 0,31 0,34
Allman pensionsavgift 0,65 0,72 0,79
Summa inkomster 0,93 1,03 1,13
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -8,51 -8,28 -7,78
Skatt painkomst -0,07 0,90 1,39
Fysiska personers inkomstskatt -0,07 0,10 0,11
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,80 1,28
Socidavgifter -8,57 -9,25 -9,18
Al derspensionsavgift 0,01 0,03 0,04
Sjukférsakringsavgift 0,31 0,37 0,41
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,10 0,12 0,14
Efterlevandepensi onsavgift 0,05 0,06 0,06
Foraldraf orsakringsavgift 0,06 0,07 0,08
Allmén |6neavgift -9,11 -9,93 0,10
Summa inkomster -8,64 -8,35 -7,79
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp -0,21 -0,23 -0,26
EK. trygghet for familjer och barn -0,03 -0,04 -0,04
Ek. trygghet vid arbetsl Gshet -0,06 -0,06 -0,07
L 6nekostnad 0,43 0,40 0,37
Summa utgifter 0,13 0,07 0,00

6.2 Egenavgifter

Egenavgifter betalas framst av den som bedriver aktiv néringsverksamhet. Avgifterna
faststélls i samband med inkomsttaxeringen och uppbéars samtidigt med preliminar F-
skatt och betalasin arsvis.

Under 2003 uppgdr summan av egenavgifter och allmén Ioneavgift till 31,01 pro-
cent av |6nesumman. Notera att for avséattningar till pensionsférsakringar, icke for-
mansgrundande erséttningar, inkomst av passiv naringsverksamhet, samt i de fall den
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som bedriver aktiv ndringsverksamhet ar adldre an 65 &r erlaggs i stéllet s kallad sér-
skild 16neskatt med 24,26 procent alternativt 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Egenavgifterna dr i vissafall reducerade. Om den forsdkrade har forléangd karenstid
I jukpenningforsakringen betalas en reducerad gukforsakringsavgift for inkomster
upp till 7,5 ganger prisbasbel oppet vid arets ingang. Storleken pa den reducerade av-
giften faststélls av RFV och berdknas utifran hur karenstiden bedoms paverka forsak-
ringens utgifter.

Fran och med 1997 far egenforetagare gora ett avdrag med 5 procent av underlaget,
dock htgst med 9 000 kronor per ar, vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor.
Avdraget skall i forsta hand avse arbetsmarknadsavgiften. Om den forsékrade under
aret har betalt ut 16n eller annan forman till arbetstagare, och som arbetsgivare gjort
avdrag fran arbetsgivaravgifterna, sa far det sammanlagda avdraget fran egenavgif-
terna och arbetsgivaravgifterna inte 6verstiga 42 600 kronor per &. Om den forsak-
rade & delagare i ett handelsbolag far det sammanlagda avdraget fran de egenavgifter
som & héanfoérliga till handel sbolagets inkomster for samtliga del&gare i handel sbola-
get inte Overstiga 42 600 kronor per &r.

Fran och med 2002 far arbetsgivare med fast driftsstélle i stddomrade A (vissa de-
lar av Norrland och inre Svealand) gora ett avdrag med 10 procent av |6nesumman
upp till 180 000 kronor, dvs. hogst 18 00 kronor per ar. Denna nedséttning &r en ut-
vidgning av den generella nedséttningen pa 5 procent.

| Tabell 41 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allman léneavgift under
perioden 1999 till 2003. Berékningsunderlaget for 2003 berdknas uppga till
26,42 miljarder kronor. De totala inkomsterna, med hansyn taget till nedsattningen,
uppgar till 7,06 miljarder kronor (= 8,19 — 1,09 — 0,04).

Tabell 44: Inkomster fran egenavgifter inklusive allman l6neavgift 1998 till 2002

Procent och mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Avgiftssats 31,25 31,11 31,01 31,01 31,01
Avgiftsunderlag 20,58 22,99 23,58 24,00 26,42
Inbetal da avgifter 6,43 7,15 7,31 7,44 8,19
Nedsattningar » 0,95 0,98 1,02 1,09 1,13

Anm.: En* markerar att uppgiften &r en prognos.
1) Inklusive bade den generella och den regionala nedsattningen.

Néringsidkare antas forsoka hdlla inkomsterna fran néringsverksamhet jamna over
tiden. En forandring av egenavgiftsuttaget forutsétts darfér medfora att den positiva
rantefordelningen okar eller minskar ndr nivan pa egenavgifterna sanks respektive
hojs. Tidsprofilen for dvervétring av egenavgifterna blir darmed nagot annorlunda
jamfort med den for arbetsgivaravgifterna. Pa kort sikt antas att en tredjedel av for-
andringen overvétras pa priserna, och att tva tredjedelar Gvervéltras pa néringsin-
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komsterna. Genom att anpassning sker av utnyttjandet av den positiva rantefordel-
ningen beskattas inkomstférandringen i inkomstslaget kapital. Varaktigt antas det ske
en fullsténdig 6vervaltring till inkomst av kapital.

Exempeél 8: En sdnkning av §ukforsakringsavgiften med en procentenhet -
egenavgifter

Sukforsakringsavgiften sanks med en procentenhet, oavsett karenstid, med effekt fran
och med den 1 januari ar t. Berakningsunderlaget for sjukforsakringsavgiften i aktiv en-
skild naringsverksamhet och hos aktiva deldgare i handelsbolag uppgér till
26,42 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —0,26 miljarder kronor (= 0,01 *
26,42).

Genom sankningen stiger inkomsten av ndringsverksamhet med 0,26 miljarder kronor.
Genom en anpassning av den positiva ranteférdelningen gor néringsidkarna avdrag for in-
komstforandringen och beskattar den som inkomst av kapital. Detta innebér att ett bortfall
motsvarande bruttoeffekten uppkommer pa inkomsttiteln 1221: §jukforsakringsavgift och
att en motverkande effekt uppkommer pa titeln 1111: Fysiska personers inkomstskatt.
Varaktigt uppgadr den motverkande effekten till 0,08 miljarder kronor (= 0,30 * 0,2642 ).
Pa kort sikt beskattas emellertid endast 2/3 av bruttoeffekten i inkomst av kapital, vilket
ger en forstarkning pa 0,05 miljarder kronor.

Preliminarskatt for enskilda naringsidkare uppbérs som ett ospecificerat belopp avse-
ende ar t. Beloppet fordelas med lika belopp under februari ar t till februari ar t +1. Ef-
fekten av en andring i §ukforsakringsavgiften antas till 90 procent paverka preliminar-
skatten. Resterande 10 procent betalas som fylInadsinbetalning. Detta innebér att 11/12 =
90 procent avseende &r t erlaggs &r t, 10 procent avseende ar t samt 90 procent avseende ar
t+1erlaggsart +1.

Exemplet redovisas i nedanstdende tabeller.
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Tabell 45: Periodiserad redovisning av en sdnkning av 5 ukfor sakringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -0,26
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -021 -021 -0,21 -0,18
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -021 -021 -0,21 -0,18
Skatt painkomst 0,05 0,05 0,05 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,05 0,05 0,05 0,08
Sociaavgifter -026 -0,26 -0,26 -0,26
Sjukférsakringsavgift -026 -026 -0,26 -0,26
Summaintakter -021 -021 -0,21 -0,18
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 46: Kassamassig redovisning av en sdnkning av g ukfor sakringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,17 -0,21 -0,21
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,17 -0,21 -0,21
Skatt painkomst 0,04 0,05 0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,04 0,05 0,05
Sociaavgifter -0,22 -0,26 -0,26
Sjukférsékringsavgift -0,22 -0,26 -0,26
Summa inkomster -0,17 -0,21 -0,21

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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6.3 Sarskild |0neskatt

For avsattningar till pensionsforsdkringar, inkomster av passiv naringsverksamhet
(enskilda personer, dodsho), och vissa g formansgrundade erséttningar (t.ex. viss av-
gangserséittning, komplement till fortidspension) betalas en sarskild loneskatt pa
24,26 procent istdllet for socialavgifter. For exempelvis tjanstepension utgors
underlaget av bl.a. under aret erlagda avgifter for tjanstepensionsforsakringar.

Den sérskilda |6neskatten ska motsvara skattedelen i socialavgifterna och & inte
formansgrundande. Det innebar att avsattningar till pensionsférsakringar inte ger rétt
till sukpenning, aderspension, foraldraforsakring etc. Sedan skattereformen 1990-91
(se prop. 1989/90:110) berdknas nivan pa den sarskilda |6neskatten schablonméssigt.
Med utgangspunkt fran egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika grad av skattein-
nehdll. Den allménna loneavgiften ansdgs t.ex. vara en skatt i sin helhet. Ovriga av-
gifter har ndgon typ av samband med férmanerna, men sambanden &r ofullstandiga i
manga avseenden. Exempelvis finansierar sukforsakringen formaner for dem som
inte forvarvsarbetar och de alderspensionsavgifter som tas ut pa inkomster Gver
7,5 prishasbelopp finansierar inte ytterligare pensionsformaner. Bedomningen gjordes
darfor att halften av socialavgifterna, bortsett fran den allmanna |6neavgiften, utgors
av skatt och halften av forman. Fr.o.m. 1995 ingar aven knappt halften av den all-
manna pensionsavgiften i berakningen av den sarskilda |6neskatten.

Av forenklingsskal & den sarskilda l6neskatten densamma for arbetsgivare som for
egenforetagare. Anledningen till att det & egenavgifterna, och inte arbetsgivaravgif-
terna, som ligger till grund for skatten &r att egenavgifterna har en nagot mer forsak-
ringsmassig karaktar och att de &r lagre an arbetsgivaravgifterna. Nivan pa den sir-
skilda l6neskatten foljer inte automatiskt forandringar i egenavgifterna utan justeras
endast nér vasentliga forandringar i socialavgiftsuttaget har skett.

| vissa fall ska en lagre skattesats pa 16,16 procent betalas pa |6n och annan ersétt-
ning istélet for 24,26 procent. Det géller for skattskyldig som fore arets borjan har
fyllt 65 ar och for skattskyldig som inte har fyllt 65 ar, men under hela aret uppburit
hel alderspension. Deras forvarvsinkomster ar pensionsgrundande och de betalar dar-
for alderspensionsavgift och allman I6neavgift utdver den sarskilda lGneskatten.

| Tabell 47 redovisas inkomsterna fran sarskild |6neskatt, uppdelat pa juridiker och
fysiker, under perioden 1999 till 2003. Berakningsunderlaget for den sérskilda |16ne-
skatten for juridiker (pensionsavsittningar, € formansgrundade erséttningar och in-
komst av aktiv néringsverksamhet) beréknas 2003 uppga till 99,60 miljarder kronor.
Motsvarande underlag for de som bedriver naringsverksamhet, dvs. fysiker (inkomst
av passiv néringsverksamhet), berdknas uppgatill 6,08 miljarder kronor
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Tabell 47: Inkomster fran sarskild I6neskatt fordelade pajuridiska och fysiska
personer 1999 till 2003

Procent och mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002* 2003*
Skattesats 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
Juridiska personer 17,42 20,99 22,40 24,13 24,16
Fysiska personer 1,31 1,34 1,38 1,42 1,48

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

| statsbudgeten redovisas den sérskilda Ioneskatten pa pensionskostnader under in-
komsttiteln 1120: Juridiska personers inkomstskatt. Under inkomsttiteln 1110: Fy-
siska personers inkomstskatt redovisas den sarskilda |6neskatten pa vissa forvarvsin-
komster. | juni manad andra aret efter inkomstaret omfors den sérskilda |6neskatten
fran dessatitlar till titeln 1291: Sarskild |6neskatt, vilket har betydelse for den kassa-
massiga redovisningen.

Exempé 9: En sdnkning av den sarskilda loneskatten med en procentenhet -
juridiska personer

Berakningsunderlaget for sarskild |16neskatt for juridiska personer berdknas ar t uppga till
99,6 miljarder kronor. En procentenhets sénkning av sarskilda 6neskatten ger en bruttoef-
fekt pa —1,00 miljarder kronor (= —0,01 * 99,60). Varaktigt Gvervaltras denna pa |oner.
For overvaltringen pa kort sikt tillampas samma Gvervaltringsschema som for arbetsgivar-
avgifter (se avsnitt 6.1).

Aven for den kassamassiga redovisningen tillampas samma antaganden som vid en
andring av arbetsgivaravgifterna.

Exemplet redovisasi nedanstdende tabeller.

Exempel 10: En sénkning av den srskilda I6neskatten med en procentenhet -
fysiska per soner

Berakningsunderlaget for sarskild |oneskatt for fysiska personer beréknas ar t uppga till
6,08 miljarder kronor. Bruttoeffekten kommer darmed att uppga till —0,06 miljarder kro-
nor (= -0,01 * 6,08). Denna bruttoeffekt leder till ett bortfall patiteln 1291: Sarskild 16ne-
skatt pa statsbudgeten. En motverkande effekt uppkommer genom att néringsidkaren an-
tas ta ut inkomstforstarkningen som inkomst av kapital som beskattas med 30 procent. Pa
kort sikt beskattas emellertid endast 2/3 av inkomstokningen i kapital.

De kassamassiga effekterna laggs ut enligt sasmma mall som vid en andring i egenav-
gifterna.

Exemplet redovisasi nedanstéende tabeller.
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Tabell 48: Periodiserad redovisning av en sdnkning av den sar skilda |6neskatten
med en procentenhet - juridiska per soner

Mdkr
Bruttoeffekt -1,00
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -043 -041 -040 -0,19
Kommunerna 0,25 0,25 0,26 0,30
Fysiska personers inkomstskatt 0,11 0,13 0,14 0,30
Summa intakter 0,11 0,13 0,14 0,30
L 6nekostnad 0,14 0,13 0,12 0,00
Summa kostnader 0,14 0,13 0,12 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,07 0,08 0,09 0,18
Al derspensionsavgift 003 003 0,03 0,07
Allmén pensionsavgift 0,07 0,07 0,08 0,17
Summa intakter 0,09 0,11 0,12 0,25
Alderspension -003 -003 -003 -007
Summa kostnader -0,03 -0,03 -0,03 -0,07
Staten -0,75 -0,75 -0,75 -0,67
Skatt painkomst 0,09 0,08 0,07 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Socidavgifter -085 -083 -0,82 -0,62
Al derspensionsavgift 000 000 000 001
Sjukférsakringsavgift 0,03 0,04 0,04 0,09
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,01 0,03
Efterlevandepensi onsavgift 0,01 0,01 0,01 0,01
Foral draf orsakringsavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Allmén |6neavgift 0,01 0,01 0,01 0,03
Sarskild |6neskatt -092 -092 -091 -0,81
Summaintakter -0,76 -0,75 -0,75 -0,59
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp -0,02 -002 -0,02 -0,05
Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 0,00 0,00 -0,01
EK. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Ek. trygghet vid arbets Gshet -001 -001 -0,01 -0,01
L 6nekostnad 0,04 0,04 0,04 0,00

Summa kostnader 0,01 0,01 0,00 -0,08
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Tabell 49: Kassamassig redovisning av en sdnkning av den sar skilda |6neskatten
med en procentenhet - juridiska per soner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,43 -0,38 -0,30
Kommunerna 0,25 0,25 0,26
Fysiska personers inkomstskatt 0,11 0,13 0,14
Summa inkomster 0,11 0,13 0,14
L 6nekostnad 0,14 0,13 0,12
Summa utgifter 0,14 0,13 0,12
Socidforsakringssektorn 0,09 0,11 0,12
Al derspensionsavgift 0,03 0,03 0,03
Allmén pensionsavgift 0,07 0,07 0,08
Summa inkomster 0,09 0,11 0,12
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,78 -0,74 -0,67
Skatt painkomst -0,01 0,09 0,14
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 0,01 0,01
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,08 0,13
Socidavgifter -0,78 -0,83 -0,82
Al derspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukférsékringsavgift 0,03 0,04 0,04
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,01
Efterlevandepensi onsavgift 0,00 0,01 0,01
Foraldraf orsdkringsavgift 0,01 0,01 0,01
Allmén |6neavgift 0,01 0,01 0,01
Sarskild |6neskatt -0,85 -0,92 -0,91
Summa inkomster -0,79 -0,74 -0,68
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp -0,02 -0,02 -0,02
Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
EKk. trygghet vid arbetsl Gshet -0,01 -0,01 -0,01
L 6nekostnad 0,04 0,04 0,04

Summa utgifter 0,01 0,01 0,00
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Tabell 50: Periodiserad redovisning av en sdnkning av den sar skilda |6neskatten
med en procentenhet - fysiska per soner

Mdkr
Bruttoeffekt -0,06
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -005 -0,05 -0,05 -0,04
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summaintakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summaintakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -005 -0,05 -0,05 -0,04
Skatt painkomst 001 001 001 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Socidavgifter -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Sarskild |6neskatt -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Summaintakter -005 -0,05 -0,05 -0,04
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 51: Kassamassig redovisning av en sankning av den sar skilda I6éneskatten
med en procentenhet - fysiska per soner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,04 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summainkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,04 -0,05 -0,05
Skatt painkomst 0,01 0,01 0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Socidavgifter -0,05 -0,06 -0,06
Sarskild |6neskatt -0,05 -0,06 -0,06
Summa inkomster -0,04 -0,05 -0,05

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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7 M ervardesskatt

Mervardesskatt a en indirekt skatt. Det innebar att skattesubjekt och skatteobjekt inte
sammanfaller. Skatten betalas in till staten av producenten (skattesubjekt) men kan
overvétras pa konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser. Som framgatt i tidigare
avsnitt antas en forandring av mervardesskatten dvervétras helt pa den slutliga kon-
sumenten.

Mervéardesskatten utgor ca en femtedel av den offentliga sektorns totala inkomster
fran skatter och avgifter. Mervardesskatt tas ut pa privat och offentlig konsumtion av
varor och tjanster. Den tasut i samtligaled i produktions- och distributionskedjan. Det
mervarde som har tillforts varan respektive tjansten i varje led beskattas. Rent prak-
tiskt gar det till sa att mervardesskattepliktiga foretag i olika led i produktions- och
distributionskedjan tar ut mervardesskatt fran efterfoljande led (utgdende skatt) och
drar av mervardesskatt fran foregaende led (ingaende skatt). Mellanskillnaden betalas
in till staten. Genom denna konstruktion undviker man dubbelbeskattning av det mer-
varde som skapas i varje led. Avdragsrétten medfor att mervardesskatt som hanfor sig
till mervardesskattepliktiga foretags inkop inte genererar nagra intakter till staten.
Staten erhdller endast mervéardesskatteintakter genom inkdp som gors av grupper som
inte har rétt att dra av den ingaende mervéardesskatten. Dessa grupper & hushdllen,
allméannyttiga ideella féreningar och de g mervardesskattepliktiga foretagen. Intak-
terna bokfors painkomsttitel 1411: Mervérdesskatt.

Mervardesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunderlaget, som utgors
av varans eller tjanstens pris fére mervardesskatt. Normalskattesatsen &r 25 procent.
For vissa varor och tjanster har man av olika skél valt |agre skattesatser: 12 och 6 pro-
cent. Livsmedel, rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet, samt konst-
narers forsdjning av egna konstverk & exempel pa varor och tjanster som beskattas
med 12 procent. Allméanna nyhetstidningar, bocker, personbefordran, entréavgifter till
konserter, bio, teater och liknande férestéllningar samt mervéardesskattepliktiga tjans-
ter inom idrottsomradet beskattas med 6 procent. Varor och tjanster som inte beskattas
men for vilka foretag som sdljer dessa varor och tjanster anda har avdragsrétt for den
ingdende mervardesskatten, benamns som kvalificerat undantagna. Receptbelagda 15
kemedel, skepp for yrkesmassig gofart, fartyg for livréddning, flygbensin och flyg-
fotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och mynt som & gdl-
lande betalningsmedel & exempel pa varor och tjanster som & kvalificerat undan-
tagna. | Tabell 52 redovisas dessa under rubriken O procent.
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Foretag som tillhandahaller varor och tjanster som & undantagna fran mervardes-
beskattning skall inte ta ut ndgon mervardesskatt av efterféljande led. De har emeller-
tid inte heller ndgon avdragsrétt for sin ingdende mervéardesskatt. Det innebér att kon-
sumtion av undantagna varor anda bel astas med mervardesskatt pa den del av mervér-
det som tillforts i tidigare led. Harigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna
varorna fran de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, vard, omsorg och finansiella
tjanster & exempel pa omraden som & undantagna fran mervardesbeskattning. Drygt
40 procent av hushdllens konsumtion bestar av utgifter fér varor och tjanster som ar
undantagna fran skatteplikt. Ar 2003 férvéntas det motsvara omrking 373 miljarder
kronor.

Sedan Sverige blev medlem i EU ska Sverige tillampa det EU-direktiv (g étte mer-
vardesskattedirektivet) som reglerar mervardesbeskattningen. Av direktivet framgar
bl.a att det &r tilldtet med hogst tva skattesatser som &r lagre an normal skattesatsen
(forutom kvalificerat undantag). Det framgar ocksa vilka varor och tjanster som tilléts
beskattas med en lagre skattesats an normalskattesatsen respektive vara undantagna
fran mervérdesbeskattning.

Tabell 52: Baser for mervardesskatt aren 1999 till 2003*
Mdkr, |6pande priser

M ervérdesskattesatser 1999 2000 2001 2002* 2003*
25% 514 545 574 594 627
12 % 145 150 139 145 150
6 % 11 11 29 38 40
0% 4 5 4 4 5

Anm.: * markerar att baserna & prognoser. Baserna redovisas exklusive mervardesskatt. Hushallens
konsumtion fordelas utifran data fran SCB. Forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdrags-
ratt fordelas utifran den fordelning som anvands av RSV vid bergkningen av Sveriges EU-avgift.
Denna fordelning grundar sig pa data fran 1999 varfér momsintakterna, beraknade utifran denna upp-
delning, kan komma att skilja ndgot fran det totala utfallet. Alla baser &r uttrycktaenligt nya NR som &r
anpassat till ESA95 (European System of Accounts). Kommunsektorns forbrukning och investeringar
ingdr intei baserna.

| Tabell 52 visas mervardesskattebaserna fordelade pa olika skattesatser. De baser
som redovisas i tabellen & de som & relevanta vid berakning av budgeteffekter for
staten och den konsoliderade offentliga sektorn. | de redovisade mervéardesskatteba-
serna ingdr hushdlens och de alméannyttiga ideella foreningarnas konsumtion samt
forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdragsrétt.
Mervéardesskattebaserna tas vanligen fram med hjép av prognoser éver privat kon-
sumtion och utgiftsandelar fér enskilda varor och tjanster enligt nationalrakenska-

“9 Undantagna varor och tjanster redovisasinte i tabellen. Det omradet uppskattas totalt till omkring
490 miljarder kronor for ar 2003. Det & mervardet i det sistaledet som undantas beskattning.
Mervérdet som skapatsi tidigare led inkluderasi basen fér motsvarande skattesats.
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perna eller enligt varuvikter i konsumentprisindex. Vid skattesatsforandringar som
bertr enskilda varor eller tjanster anvands ibland omséttningsstatistik fran branschor-
ganisationer eller liknande material. Forbrukning och investeringar av aktuella varor
och tjanster 1&ggs till basen i den utstrackning som de anvands av féretag utan av-
dragsrétt for ingaende mervardesskatt.

Vid berdkningar av statsfinansiella effekter tas ingen hénsyn till beteendeforand-
ringar till foljd av éndrade mervardesskattesatser. Detta pa grund av att bra underlag
om elasticiteter pa enskilda varor och tjanster saknas. Daremot tas hansyn till att de
faktiska mervardesskatteintakterna, pa grund av skattefusk, uppbordsforluster m.m. &r
ca 2 procent lagre an vad de skulle ha varit i franvaro av sidana forekomster. Vid
budgetberdkningar avseende forandringar av skattesatser dar alla varor och tjanster
inom skattesatsens omrade omfattas beaktas detta genom att mervardesskattebasen
minskas med 2 procent. Vid en féréndring av mervérdesskattesatsen som endast avser
en enstaka vara eller tjanst beaktas dock inte detta eftersom kunskap saknas om stor-
leken pa skattefusk m.m. for enskilda varor och branscher.

7.1 Budgeteffekter

Budgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn berdknas som summan av
bruttoeffekten och den motverkande KPI-effekten. Bruttoeffekten visar hur den of-
fentliga sektorns mervardesskatteintékter paverkas av en forandring av mervardes-
skattesatsen. KPI-effekten avspeglar det faktum att den offentliga sektorns utgifter for
pensioner, socialbidrag m.m. som & knutnaftill prisnivan, paverkas nér en mervardes-
skatteforandring andrar den allmanna prisnivan. For en given storlek pa bruttoeffekten
beraknas K PI-effekten pa ett enhetligt sétt. Se kapitel 2 for en ndgot mer ingdende be-
skrivning av de indirekta effekter som foljer pa forandringar av KPI. Bruttoeffekten
beréknas emellertid pa olika sétt beroende pa om atgarden i fréga bestar i en forand-
ring av skattesatsen pa ett tidigare skattebelagt omrade eller om det rér sig om en
skattebel ggning av ett tidigare undantaget omréde.

Andrad skattesats pa ett sedan tidigare mervardesskattebelagt omrade

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en skattesatsforandring pa
ett tidigare mervardesskattebelagt omrade beréknas som forandringen av skattesatsen
multiplicerat med mervérdesskattebasen for de varor och tjanster som omfattas av
skattesatsforandringen (se Exempel 11: Sankning av mervérdesskatten pa livsmedel
med en procentenhet).
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Mervér desskattebel &ggning av ett tidigare undantaget omréade

Vid berékning av bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en mer-

vardesskattebeldggning av ett tidigare undantaget omrade behdver man ta héansyn till

foljande:

e De 6kade mervéardesskatteintékter som skattebel &ggningen ger den offentliga sek-
torn. De okade intékterna bestar av den mervardesskatt som inte & avdragsgill i
senare produktions- och distributionsled, dvs. den mervéardesskatt som betalas av
hushall, ideellaforeningar och av foretag som inte & mervardesskattepliktiga.

e Att foretag som producerar varor och tjanster som & undantagna fran mervardes-
skatt inte har rétt att dra av den ingadende mervardesskatten. Den ingdende mervér-
desskatten utgor dérmed en kostnad for dessa foretag och en intékt for den offent-
liga sektorn. Nar foretagen far avdragsrétt for ingdende mervéardesskatt i samband
med mervardesskattebeldggningen flyter denna intékt inte in till den offentliga
sektorn i detta led utan forst i ett senare led.

o Effekten pa den offentliga sektorns mervardesskatteintakter av foretagens kostnad
for den ingdende mervardesskatten (fore mervardesskattebeldggningen) antas
overvdtras framat pa varans eler tjanstens pris. En mervardesskattebel aggning
medfor att kostnaden for ingdende mervardesskatt avlagsnas. Priset exkl. mervér-
desskatt pa de aktuella varorna och tjansterna antas da fallai proportion till denna
kostnadsminskning. Skatteunderlaget for den utgdende mervardesskatten blir dar-
for lagre é@n det skulle ha varit vid ett oforandrat producentpris (se Exempel 12:
Momsbel &ggning av ett tidigare inte mervardebeskattat omrade).

7.2 Effekter for stat och kommunsektorn

Forutom att berdkna budgeteffekterna for den konsoliderade offentliga sektorn &r det
intressant att se hur statens respektive kommunsektorns budget paverkas.
Kommunsektorn har liknanden foretagens avdragsrétt rétt till kompensation for den
mervardesskatt som hanfér sig till de skattepliktiga verksamheterna®. Detta géller
trots att huvuddelen av den kommunala verksamheten inte & mervardesskattepliktig.
For denna del av verksamheten & dock syftet med avdragsrétten att kompensera
kommunernafullt ut for den ingdende mervardesskatten.

Fran 1 januari 2003 galler nya bestammelser for ersdttning for ingaende
mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet till kommuner och landsting™. Det nya
systemet innebar att kompensationerna kommer att ske direkt fran statsbudgeten.
Eftersom Gvergangen ska vara kostnadsneutral, kommer de generella statsbidragen till
kommuner och landsting under genomfdrandedret att minskas i motsvarande grad.

*® Fram to.m. & 2002 har kompensation fér kommunernas ingdende mervérdesskatt i icke
skattepliktig verksamhet betalats ut fran de s.k. kommunkontona, till vilka kommunerna varje 8r betalar
en avgift. Sevidare lagen (1995:1518) om mervéardesskattekonton for kommuner och landsting.

*! Prop. 2001/2002:112
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Till foljd av rétten till erséttning for ingdende mervéardesskatt samt slopandet av
avgiften till kommunkontona, har raknesnurrorna anpassats sa att en andrad
mervardesbeskattning av en vara eller tjanst inte langre ger nagon direkt effekt pa
kommunsektorns budget. Daremot paverkas vissa poster indirekt via férandringar i
konsumentpriser. Statens budget paverkas framst genom intdkterna  fran
mervardesskatt samt genom ett antal Ovriga poster som paverkas av andrade
konsumentpriser.

7.3 Periodiserade och kassamassiga effekter

Resonemanget om budgeteffekter har hittills handlat om periodiserade budgeteffek-
ter, vilkainte tar hansyn till hur faktiska betalningsstrommar ser ut.

| verkligheten sker emellertid inbetalningarna av mervardesskatten med en viss
fordrojning. En berékning av de offentligfinansiella effekterna av en skatteforandring
som tar hansyn till denna fordrojning kallas for kassamassig. Mervéardesskatt deklare-
ras och betalas drygt en manad efter verksamhetsmanaden. For foretag med ett be-
skattningsunderlag dver 40 miljoner kronor &r forfallodagen den 26:e i manaden efter
verksamhetsmanaden medan forfallodagen for 6vriga foretag & den 12:e i andra m&
naden efter verksamhetsmanaden. Den andel av mervardesskatten som betalas av
storre foretag ar ca 50 procent. Om en skattesatsforandring trader i kraft den 1 januari
kan den kassaméassiga budgeteffekten for staten under ikrafttradandedret darfor upp-
skattas till 11/12 av 50 procent och 10/12 av 50 procent av den periodiserade budget-
effekten.

For aren efter ikrafttradandedret sasmmanfaller de kassaméssiga med de periodise-
rade nettobudgeteffekterna.

Exempel 11: Sankning av mervar desskatten pa livsmedel med en procentenhet

| detta rakneexempel visas budgeteffekterna av en sankning av mervérdesskatten pa livs-
medel med en procentenhet fran 12 till 11 procent. Hushdllens konsumtion av livsmedel
antas uppgatill 116 miljarder kronor exklusive moms ar 2003.

Bruttobudgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn blir -1,14 miljarder kronor
(=-0,01 * 116 * 0,98) nér hansyn tastill momsfusk m.m. pa 2 procent.

Eftersom de indirekta effekterna intréffar med ett ars fordrojning paverkas enbart
statsbudgeten av momssankningen & 2003. Statens inkomster fran mervardesskatt mins-
kar med 1,14 miljarder kronor. Momssankningen fran 12till 11 procent kan forvantas
sanka livsmedelspriserna med ca 0,89 procent (1,11/1,12 -1 = 0,0089). Eftersom kon-
sumtionen av livsmedel utgor ca 11 procent av den totala privata konsumtionen i Sverige
blir genomslaget pa prisnivan ca 0,1 procent (0,0089 * 0,11 = 0,1 procent).
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Den lagre prisnivan som momssankningen ger upphov till under 2003 paverkar bl.a
basbel oppet och inkomstskatteskalorna for & 2004 (K PI-effekten). Budgetforsvagningen
blir darfér mindre fr.o.m. 2004 jamfort med & 2003. Den &rliga budgeteffekten for den
konsoliderade  offentliga  sektorn  minskar  till  -0,98  miljarder  kronor
(=-1,14 = (1 -01421)), dér -0,1421 motsvarar KPI-effekten for den offentliga sektorn. For
kommunsektorn ger KPI-férandringen effekter pd kommunal skatten, kommunernas |6ne-
kostnader och socialbidragen. Med avseende pa dessa forsvagas kommunsektorns budget
med 0,05 miljarder kronor frén & 2004 och framét.

For staten uppkommer motverkande KPI-effekter via bl.a. §ukférsakring, pensioner,
fordldrapenning, studiemedel och bostadsbidrag. Budgeteffekten foér staten blir darfor
-1,14 miljarder kronor (= -0,01 * 116 * 0,98) & 2003, och -1,06 miljarder kronor de efter-
foljande aren. En utforlig redovisning av hur KPl-effekterna berdknas finns i kapitel 2.
Budgeteffekterna for aren 2003 till 2005 samt varaktigt presenteras nedan.
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Tabell 53: Periodiserad redovisning av en sankning av livsmedelsmomsen med
en procentenhet

Mdkr, |6pande priser

Bruttoeffekt -1,14
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,14 -0,98 -0,98 -0,98
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
Summa intakter 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,13 0,13 0,13
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa intakter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Aldersspension 000 015 015 0,15
Summa kostnader 0,00 015 0,15 0,15
Staten -1,14 -1,06 -1,06 -1,06
Skatt painkomst 0,00 0,07 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,07 0,07
Skatt pa varor och tjanster -1,14 -1,19 -1,19 -1,19
Mervardeskatt * -1,14 -1,14 -1,14 -1,14
Energiskatt 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Summa intakter -1,14 -112 1,12 1,12
UO10: Ek. trygghet vid sukdom, handikapp och dderdom 0,00 0,04 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestdd 0,00 0,02 0,02 0,02
UO18: Samhéllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,06 0,06 0,06

*) Till 6ljd av kommunernas rétt till ersattning for ingdende mervardesskatt tas i berdkningarna ingen
hansyn till férandringar i férbrukningskostnader vid &ndrade skattesatser. Forandringar i inbetald mer-
vardesskatt fran kommunernatill staten inkluderasinte heller i berékningarna.
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Tabell 54: Kassamassig redovisning av en sankning av livsmedelsmomsen med
en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -099 -098 -0,98
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,06 -0,06
Summa inkomster 0,00 -0,06 -0,06
L 6nekostnad 0,00 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,14 0,13
Allmén pensionsavgift 0,00 -001 -0,02
Summainkomster 0,00 -0,01 -0,02
Alderspension 0,00 0,15 0,15
Summa utgifter 0,00 0,15 0,15
Staten -0,99 -1,07 -1,06
Skatt painkomst 0,00 0,06 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,06 0,07
Skatt pa varor och tjanster -099 -1,19 -1,19
Mervardesskatt * 099 -114 -1,14
Energiskatt 000 -005 -0,05
Summa inkomster -0,99 -1,12 -1,12
UO10: Ek. trygghet vid 5ukdom, handikapp och aderdom 0,00 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestdd 0,00 0,02 0,02
UO18: Samhéllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,06 0,06

*) Se anmérkning under periodiserad redovisning.
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Exempel 12: Momsbelaggning av ett tidigar e inte mervar debeskattat omrade

Ett foretag vars verksamhet & undantagen mervardesskatt har ingen avdragsrétt for sin
ingdende mervardesskatt. Det innebér att de insatsvaror som anvands i foretaget & moms-
belagda. Undantaget géller alltsd enbart det foradlingsvarde som skapas i foretaget. Om
foretagets omséttning momsbel aggs kan det dra av sin ingaende mervardesskatt.

Dérigenom kommer en utvidgning av momsplikten endast tréffa foradlingsvardet i f6-
retaget samt eventuellt icke momsbelagda insatsvaror.

Antag ofdrandrad vinstmarginal samt oférandrad férséljningsvolym och att verksam-
heten skall beldggas med 25 procent mervérdesskatt. Omséttningen fore momsbel 8gg-
ningen antas uppga till 10 miljarder kronor. All forsdljning antas ske till icke skattskyl-
diga. Kostnadsstrukturen &r sadan att ingdende moms uppgér till 0,63 miljarder kronor.
Antag att alla insatsvaror & belagda med 25 procents moms. Kostnaden for insatsvarorna
kan d& beraknas till 3,15 miljarder kronor inklusive moms (0,63/0,20). Foradlingsvardet
& sdledes 6,85 miljarder kronor (10-3,15). Kostnaden for insatsvarorna exklusive moms
uppgar vidare till 2,52 miljarder kronor. Saledes uppgar omsattningen exklusive savd in-
géende som utgdende momstill 9,37 miljarder kronor (2,52 + 6,85).

Bruttobudgeteffekten motsvaras av den utgdende mervardesskatten pa 2,34 miljarder
kronor (9,37 * 0,25) minus den ingdende mervardesskatten pa 0,63 miljarder kronor,
d.v.s. (0,25* (10-0,63)) —0,63 = 1,71.

Man kan ocksa berdkna den utgdende mervardesskatten utifrén omsattningen inklusive
moms det vill siga 10 miljarder kronor (vilken motsvarar 0,63 miljarder kronor). | sa fall
maste man dock kompensera for den ingdende momsen. Det innebér att man maste rakna
bort 25procent av den ingdende mervardesskatten (0,25 * 0,63) enligt foljande:
(0,25 * 10) — 0,63 — (0,25 * 0,63) = 1,71. Gors inte det sa dubbelréknas mervardesskatten
och budgeteffekten blir:

(0,25* 10)—0,63 = 1,87

Berdkningen av periodiserade och kassaméssiga nettobudgeteffekter sker med hjdp av
samma parametrar som i matmomsexemplet (se kapitel 2 samt tabell nedan). Detta inne-
béar att nettoeffekten for staten uppgdr till 1,70 miljarder kronor, medan nettoeffekten for
konsoliderad offentlig sektor uppgar till 1,47 miljarder kronor.

Budgeteffekterna for &ren 2003 till 2005 presenterasi tabellen nedan.
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Tabell 55: Periodiserad redovisning av momsbelaggning av ett tidigare inte mer-
vardebeskattat omrade

Mdkr, |6pande priser

Bruttoeffekt 1,71
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,71 147 147 1,47
Kommunerna 0,00 0,07 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Summaintakter 0,00 0,09 0,09 0,09
L 6nekostnad 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,01 -0,00 -0,01
Sociaforsakringssektorn 0,00 -0,20 -0,20 -0,20
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02 0,02
Summaintakter 0,00 0,02 0,02 0,02
Alderspension 0,00 -023 -023 -023
Summa kostnader 0,00 -0,23 -0,23 -0,23
Staten 1,71 160 1,60 1,60
Skatt painkomst 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Skatt pa varor och tjanster 1,71 1,79 1,79 1,79
Mervérdesskatt 1,71 1,71 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08 0,08
Summa intakter 1,71 169 1,69 1,69
UO10: Ek. trygghet vid sukdom, handikapp och dderdom 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
UO12: EK. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestdd 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
U018: Samhdllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa kostnader 0,00 -0,09 -0,09 -0,09




Ber akningskonventioner for 2003 115

Tabell 56: Kassamassig redovisning av momsbelaggning av ett tidigare inte mer-
vardebeskattat omrade

Mdkr, |6pande priser

Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor 1,50 1,48 1,48
Kommunerna 0,00 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09
Summa inkomster 0,00 0,09 0,09
L 6nekostnad 0,00 -0,01 -0,01
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 -0,02 -0,02
Sociaforsakringssektorn 0,00 -0,20 -0,20
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02
Summa inkomster 0,00 0,02 0,02
Aldersspension 000 -023 -023
Summa utgifter 0,00 -0,23 -0,23
Staten 1,50 1,61 1,61
Skatt painkomst 0,00 0,10 0,10
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,10 0,10

Skatt pa varor och tjanster 1,50 1,79 1,79
Mervérdesskatt 1,50 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08
Summa inkomster 1,50 1,69 1,69
UO10: Ek. trygghet vid 5ukdom, handikapp och aderdom 0,00 -0,06 -0,06
UO12: EK. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestdd 000 -0,02 -0,02
U018: Samhdllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 -0,09 -0,09
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8 Punktskatter

Punktskatter raknas liksom mervardesskatter till de indirekta skatterna, déar skattesub-
jekt och skatteobjekt inte ssmmanfaller. Punktskatten betalas i regel in till staten av
producenten (skattesubjekt) men antas Gvervétras pa konsumenten (skatteobjekt) via
hogre priser. Det & framfor allt tre typer av produkter som beldggs med punktskatter:
alkohol, tobak och energi. Dessa punktskatter utgér cirka 11 procent av statens totala
skatteintakter.

Punktskatter |aggs bl.a. pa varor vars konsumtion ger upphov till samhallsekono-
miska kostnader vid varans anvandning. Detta géller t.ex. bensin, alkohol och tobak
som ger upphov till miljéférstoring och negativa effekter pa halsan. Punktskatterna ar
fixerade till ett visst belopp per enhet av varan eller proportionell mot det innehall i
varan som anses skadligt.>® Punktskattens reala varde skulle minska om inte skattesat-
serna hojdes i takt med inflationen. Fran och med & 1994 infordes darfor en realvér-
desdkring av de viktigaste punktskatterna genom en arlig omrakning med konsument-
prisindex. Tobaks- och alkoholskatterna & dock undantagna fran denna realvardessk-
ring sedan 1 augusti 1998.

Om den aktuella varan ingdr i hushdllens konsumtionsutgifter antas en férandring
av punktskatten 6vervaltras pa hushallen via konsumentpriserna.

Eftersom mervardesskatten & en vérderelaterad skatt kommer férandringen av
punktskatten aven att paverka statens intakter fran mervardesskatt. Forandringen av
punktskatten inklusive effekten pad mervardesskatten antas fullt ut paverka konsu-
mentpriserna. Bruttoeffekten inkl. mervéardesskatt visar hur privat konsumtion i nomi-
nellatermer forandrastill f6ljd av punktskattef érandringen.

Precis som vid forandringar av mervardesskatten ger forandringar i punktskatten pa
en vara som ingdr i hushallens privata konsumtion upphov till en KPI-effekt. Vid be-
rakningar av KPl-effekten av en punkskatteforandring maste dock &ven mervérdes-
skatteeffekten av punktskattef orandringen beaktas.

Foljande uttryck beskriver hur detta ska ske:

V olymsskattesatsf 6randring*(1+mervardeskattesats) = bruttoeffekt inkl. mervardesskatt
= KPI-effekt
Nettoeffekt = bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt+K Pl-effekt

2 Tobaksskatten pa cigaretter bestar dock b&de av en styckeskatt och en vérderelaterad skatt.
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En punktskatteférandring pa en insatsvara antas pa kort sikt overvéltras pa loner,
vinster och priser. Pa lang sikt antas det dock att punktskatteforandringen overvéltras
endast pa |ontagarna genom andrade 16ner, vilket i sin tur ger en indirekt effekt pain-
komstskatt och skattedelen av socialavgifterna.

Vid forandrade alkohol- och tobaksskatter beaktas ocksa de forandringar i kon-
sumtionsefterfragan som regelforandringarna forvantas ge upphov till, med hjélp av sa
kallade elasticiteter. En skattehtjning pat.ex. 6l, och darmed hojda Ol priser, antas s&-
ledes leda till en minskad efterfragan pa 6l och forlorade skatteintakter pa den kon-
sumtion som faller bort.®

8.1 Alkohol skatt

Intakterna frén punktskatter pa alkoholhaltiga drycker beraknas for ar 2002 uppga till
omkring 11 miljarder kronor. Cirka 50 procent av de totala utgifterna for sprit, vin och
Ol utgors av punktskatter. Sprit och 6l beskattas proportionellt mot alkoholstyrkan och
skattesatserna framgar av Tabell 57.

Tabell 57: Skattesatser for beskattning av alkohol aren 1999 till 2003

Kr, I16pande priser

Ar 1999 2000 2001* 2002 2003
Etylalkohol (spritdrycker)
(per liter ren dkohol) 501,40 501,40 501,40 501,40 501,40
Vin och andrajasta drycker (per liter)
1,2-2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,25-4,5 volymprocent 9,34 9,34 9,34 7,58 7,58
4,5-7,0 volymprocent 13,80 13,80 13,80 11,20 11,20
7,0-8,5 volymprocent 18,98 18,98 18,98 15,41 15,41
8,5-15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 22,08 22,08
15,0-18,0 volymprocent 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (per liter)
1,2-15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 22,08 22,08
15,0-22,0 volymprocent 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Ol (per volymprocent och liter)
0,5-2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,8-3,5 volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47
3,5- volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47

Anm.: * Punktskatten pa vin och andra jasta drycker &n vin och 6l sénktes med 18,8 procent fran
1 december 2001 (se skattesatser redovisade under 2002).

3 | normalfallet anvands punktelasticiteter som visar elasticiteten i en viss punkt. Dessutom antas
elagticiteten vara konstant langs hela efterfragekurvan. | vissa fall kan det dock finnas skal att franga
detta. Det géller t.ex. om man skulle genomfora en skatteforandring i tva steg.
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| Tabell 58 redovisas statens periodiserade intakter fran alkoholskatten. Intakter fran
beskattning av alkoholdrycker bokfors pa inkomsttiteln 1425: Alkoholskatt, som i sin
tur redovisas pa fyra undertitlar: etylalkohol, vin och andra jasta drycker, mellan-
klassprodukter och 6l.

Tabell 58: Intakter fran alkoholbeskattningen och forbrukade kvantiteter,
periodiserade utfall aren 1999 till 2003

Mnkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002* 2003*
Intakter

Etylalkohol (spritdrycker) 4748 4892 4874

Vin och andrajasta drycker 3326 3444 3597

Mellanklassprodukter 133 124 132

Ol 2479 2355 2384
Summa 10 686 10 815 10 987 10 841 9920
Forbrukad kvantitet, tusen liter i flaskor

Etylalkohol (spritdrycker) 25070 25384 25627

Vin och andra jasta drycker 137174 141587 149 225

Mellanklassprodukter 3253 2938 3292

ol 218400 230200 239000

Anm.: * markerar att uppgiften & en prognos.

Av Exempel 13 nedan framgar hur den periodiserade respektive den kassaméassiga ef-
fekten av en skattesankning pavin berdknas.

Exempel 13: Sankt skatt pavin fran 22,08 till 17,08 kronor per liter

Antag att konsumtionen av vin med en alkoholhalt p& 8,50 till 15,00 volymprocent uppgar
till 120 miljoner liter ar t, att punktskatteintakterna & 3 230miljoner kronor och att liter-
priset pavin & 75 kronor. Nar skatten minskar med 5 kronor per liter kommer priset att
minska med mer an 5 kronor pa grund av att det tas ut mervardesskatt pa punktskatten.
Prisst minskar dérmed med (skattesankningen * (1 + mervardesskatten))
= (5 * (1 + 0,25)), da mervardesskatten pa vin & 25 procent. Totalt kommer priset pa vin
sdledes att minska med 6,25 kronor per liter och det nya priset blir 68,75 kronor per liter.
Mervérdesskattens andel av priset & 0,2 (= 0,25/ 1,25).

Ett forandrat pris paverkar efterfragan pa en vara och i normalfallet okar efterfragan
nar priset minskar. Effekter pa efterfragan av en prisférandring beskrivs av priselasticite-
ten som anger hur manga procent efterfragan andras nar priset andras med en procent. For
vin antas efterfragan 6ka med 0,92 procent for varje procents minskning av priset. (Kélla:
Berggren, F. (1997)).

** Inkluderar 6| med en volymprocent p& 3,5 eller hogre.



120 Ber akningskonventioner for 2003

| exemplet minskar priset fran 75 till 68,75 kronor, dvs. med 8,33 procent. Detta ger
upphov till en okad efterfragan pa vin med 7,67 procent (0,92 * 0,0833), fran 120 till
129,2 miljoner liter (120 * (1 + 0,0767)).

Skattesankningen pa 5 kronor medfor alltsa att priset pa vin minskar med 8,33 procent.
Prisminskningen medfor i sin tur att efterfrdgan pa vin med den aktuella akoholhalten
Okar. Skattesankningen ger darmed upphov till flera olika motverkande budgeteffekter:

Forandring i punktskattei ntakter

(+) Hogre punktskatteintakter p.g.a. okad efterfrégan:
Intaktsokning = efterfragedkning i procent * ursprungliga punktskatteintakter
=0,92 * 0,0833 * 3 230 = 0,248 miljarder kronor.

(1)  Légre punktskatteintakter p.g.a. sankt skatt:
Intaktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning * ursprungliga
punktskatteintakter * punktskattesdnkning i procent
=(1+0,92*0,083) * 3230 * (5/22,08) = 0,787 miljarder kronor.
Hansyn maste alltsatas till den hogre efterfragan, som ar en féljd av prissankningen

pavin.

Forandring i mervardesskatteintakter

(+) Hogre mervardesskatteintakter p.g.a. okad efterfragan:
Intaktsokning = efterfragedkning i procent * ursprungliga mervardesskatteintakter =
elagticitet * prissankning i procent * (ursprunglig konsumtion i miljoner liter * pris
per liter * mervardesskattens andel av konsumentpriset)
=0,92 * 0,0833+ (120 * 75 * 0,2) = 0,138 miljarder kronor.

() Lé&gre mervardesskatteintakter p.g.a. lagre pris pavin:
Intaktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning * ursprunglig konsumtion av
vini kronor * prisminskning i procent * mervardesskattens andel av konsument-
priset
=(1+ 0,92 = 0,0833) * (120 * 75) * 0,0833 * 0,2 = 0,161 miljarder kronor.

Samlad effekt

(=) Sammanlagt erhdlls en bruttoeffekt inkl. mervardesskatt pa -0,562 miljarder kronor
=0,248 - 0,787 + 0,138 - 0,161.

For staten och den konsoliderade offentliga sektorn blir den periodiserade bruttoeffekten
inkl. mervardesskatt ikrafttradandedret (ar t) -0,56 miljarder kronor. Eftersom skatteinbe-
talningarna slapar efter en manad blir den kassamassiga effekten -0,52 miljarder kronor
ikrafttradandedret (= 11/12 * (-0,562)). Da prisminskningen paverkar KPI blir inkomstfor-
stérkningen mindre efterféljande ar. Den varaktiga nettoeffekten blir -0,53 miljarder kro-
nor for staten (= (-0,562) * (1 - 0,0659)) och -0,48 miljarder kronor for den konsoliderade
offentliga sektorn (= (-0,562) * (1 - 0,1421)).
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tion respektive skatt. Vid en forandring i punktskattesatsen far man en effekt av §ava punktskattefor-
andringen och en av den samtidiga mervérdesskatteforandringen. Det betyder att man inte kan uttrycka
effekten lika enkelt utan maste ga tillvaga enligt exemplet ovan.

Tabell 59: Periodiserad redovisning av sankt punktskatt pavin fran 22,08 till
17,08 kronor per liter

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt -0,56
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -056 -048 -048 -0,48
Kommunerna 000 -0,02 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intakter 0,00 -0,03 -003 -0,03
L 6nekostnad 0,00 000 0,00 0,00
Sociabidrag 0,00 000 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socidforsakringssektorn 0,00 0,07 007 0,07
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,00 -0,00 -0,01
Summaintakter 000 -001 -001 -0,01
Alderspension 000 007 007 007
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07
Staten -056 -053 -053 -053
Skatt painkomst 000 003 003 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,03 0,03 0,03
Skatt pa varor och tjanster -056 -059 -059 -0,59
Skatt pa vin och andrajé&sta drycker -054 -053 -053 -0,53
Mervéardeskatt -002 -0,02 -0,02 -0,02
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intakter -056 -055 -055 -055
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp och dlderdom 0,00 002 002 0,02
EK. trygghet for familjer och barn 0,00 000 000 0,00
Studiestdd 000 001 001 0,01
Samhéllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 000 003 0,03 0,03

Anm.: Nollornai kolumnen for 2003 visar att ingen KPI-effekt erhdlls det & som &tgérden genomfors.
Ovriga nollor & avrundade vilket betyder att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten & dock
liten.
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Tabell 60: Kassamassig redovisning av sankt punktskatt pa vin fran 22,08 till

17,08 kronor per liter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor -0,52 -0,48 -0,48
Kommunerna 0,00 -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03
Summa inkomster 0,00 -0,03 -0,03
L 6nekostnad 0,00 0,00 0,00
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Sociaforsakringssektorn 0,00 0,07 0,07
Allman pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Summa inkomster 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,07 0,07
Summa utgifter 0,00 0,07 0,07
Staten -0,52 -0,53 -0,53
Skatt painkomst 0,00 0,03 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,03 0,03
Skatt pa varor och tjanster -0,52 -0,59 -0,59
Skatt pavin och andrajasta drycker -0,49 -0,54 -0,54
Mervérdeskatt -0,02 -0,02 -0,02
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03
Summa inkomster -0,52 -0,56 -0,56
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp och alderdom 0,00 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbets Gshet 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknad och arbetsliv 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Samhéllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,03 0,03

Anm.: Nollornai kolumnen for 2003 visar att ingen KPI-effekt erhdlls det & som &tgérden genomfors.
Ovriganollor & avrundade vilket betyder att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten &r dock

liten.
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8.2 Tobaksskatt

Tobaksskatten forvantas ge 8,2 miljarder kronor i intékter ar 2002. Punktskatten pa
cigaretter bestdr av en styckskatt pa 20 ore per cigarett och en véarderelaterad skatt
som uppgar till 39,2 procent av detaljhandelspriset. Enligt EU:s punktskatteregler
skall punktskatten pa cigaretter uppga till minst 57 procent av detaljhandel spriset in-
klusive punkt- och mervéardesskatt. De medlemsstater som tar ut en punktskatt pa
minst 95 euro per 1 000 cigaretter behtver inte uppfylla kravet pa en minimiskatt pa
57 procent. Ar 2003 forvéntas ett cigarettpaket i den mest silda priskategorin kosta
37,50 kronor, vilket ger en varderelaterad punktskatt pa 14,70 kronor per paket och en
total punktskatt pa 18,70 kronor per paket. Detta motsvarar en punktskatt pa
49,87 procent eller 96 euro per 1 000 cigaretter™. | budgetpropositionen for ar 2003
foreddr regeringen att en miniminiva vid beskattning av cigaretter motsvarande 90
procent av den sammanlagda punktskatten pa cigaretter i den mest efterfragade pris-
kategorin infors fran 1 januari 2003.% For exempelvis ett paket for 26 kronor skulle
det innebéra en punktskatt pa 16,83 kronor per paket. Cigarrer beskattas med 56 Ore
per styck och snus med 123 kronor per kilo.

Skattesatserna for de olika tobaksvarorna har, med undantag fér den foreslagna
miniminivan for cigaretter, varit oférandrade sedan 1 juli 1998. De redovisas i Tabell
61. Intakter fran beskattning av tobak bokfors painkomsttiteln 1424: Tobaksskatt och
dess periodiserade utfall dren 1999 till 2001 samt prognoser fér 2002 och 2003 fram-
gar av Tabell 62.

Budgeteffekter av en andring i tobaksskattesatsen berdknas pa liknande sétt som
en andring i alkohol skattesatsen, se Exempel 13.

* Utifrén véxelkurs den férsta arbetsdagen i oktober 2001, det datum som anvénds vid omrakningar
inom EU (1 euro = 9,7331 svenska kronor).

Enligt direktiv 2002/10/EG till8ts de medlemsstater som inte antagit euron tillampa vaxelkursen den
forsta arbetsdagen i oktober 2000 for omrékning av beloppet 95 euro (1 euro = 8,527 svenska kronor).
Det innebér i stéllet en total punktskatt pa 110 euro per 1 000 cigaretter.

*® Huvudregeln & en styckskatt pd 0,20 kronor per cigarett samt en vérderelaterad skatt p& 39,20
procent av detaljhandeslpriset. Dock ska punktskatten uppgatill 1agst 90 procent av punktskatten pa
den mest efterfragade priskategorin.
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Tabell 61: Skattesatser for tobak ar 2003
Kr/st, procent och kr/kg

Cigaretter
Styckskatt, 6ref/st 0,20
Varderelaterad skatt pa detaljhandel spriset, procent 39,2
Miniminiva, procent av punktskatten pd mest salda priskategorin 90
Cigariller och cigarrer, Ore/st 0,56
Tobak, kr/kg 630
Snus, kr/kg 123
Tuggtobak, kr/kg 201

Tabell 62: Intakter fran tobaksskatten och forbrukade kvantiteter, periodiserade
utfall aren 1999 till 2003

Mnkr, 16pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002  2003*
Int&kter

Cigaretter 6 100 6344 6 614

Cigarrer/cigariller 36 35 34

Roktobak 599 589 568

Snus 700 767 796

Tuggtobak 3 3 3
Summa 7 438 7738 8015 8204 8 267
Forbrukad kvantitet

Cigaretter, 1000 st 6931387 7082322 7148870

Cigarrer/cigariller, 1000 st 63 626 61 665 60 969

Roktobak, 1000 kg 951 936 901

Snus, 1000 kg 5691 6235 6473

Tuggtobak, 1000 kg 13 13 13

Anm.: * markerar att uppgiften & en prognos.

8.3 Energi-, milj6- och fordonsrelaterade skatter

Intakterna fran olika energi-, miljo- och fordonsrelaterade punktskatter uppgick ar
2001 till narmare 64 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka en fjérdedel av de totala
intékterna fran skatter pa varor och tjanster. Energiskatten pa fossila bransen och
elkraft svarar for drygt 36 miljarder kronor av intakterna, och utgar med ett visst
belopp per volym, vikt- eller energienhet. Energiskatten pa branslen & normalt hogre
om branset anvands for motordrift & om det anvéands for uppvarmning.
Skattesatserna for bensin och dieselolja & aven differentierade ur miljésynpunkt
beroende pa innehdllet av bl.a. bly, bensen, svavel, aromatiska kolvdaten m.m.
Tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket betalar ingen energiskatt pa elkraft eller
branslen med undantag fér motorbranslen.
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Tabell 63: Inkomster fran energi-, milj6- och fordonsr elater ade skatter,
kassamassiga utfall aren 1999 till 2003

Mdkr, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002* 2003*
Energiskatt
Elkraft 10,71 11,19 1235 13,68 15,48
Bensin 19,75 1941 17,63 17,21 17,58
Fossila branslen utom bensin 7,09 7,79 6,54 5,84 5,98
Kol dioxidskatt
Bensin 469 462 649 783 812
Fossila branslen utom bensin 8,12 7,62 9,97 10,97 11,29
Sarskild skatt pa e fran karnkraft 155 1,73 184 18 186
Svavelskatt pa bransen 010 008 008 0,08 0,08
Sérskild skatt mot forsurning 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05
Skatt paratallolja 002 003 003 003 0,083
Summa energirel aterade skatter 52,10 5253 5498 57,55 6047
Fordonsskatt 642 691 702 733 742
Vagavgift patunga fordon 065 065 0,62
Summa fordonsrel aterade skatter 6,42 6,91 7,66 7,98 8,04
Miljéskatt pa handel sgodsel, bekampningsme- 043 042 043
del
Skatt pa avfall 082 094 091 124
Skatt pa naturgrus m.m. 0,15 -0,23 0,13 0,12 0,21
Summa alla skatter 58,67 60,03 64,14 66,98 70,39

Anm.: Skillnaden mellan periodiserad och kassaméssig redovisning &r liten for dessa punktskatter. En *
markerar att uppgiften & en prognos.

Koldioxidskatten svarar for 16 miljarder kr av intakterna frén de energi-, miljo- och
fordonsrel aterade skatterna. Koldioxidskatten &r proportionell mot koldioxidutsldppen
som bildas vid forbranning av branslet och motsvarar & 2003 cirka 74 ore per kg kol-
dioxid. Med undantag for motorbrénslen betalar tillverkningsindustrin, jord- och
skogsbruket endast 26 procent av den normala koldioxidskatten. Dessutom finns yt-
terligare nedséttningsregler for energiintensiv verksamhet i dessa sektorer.

Drygt 7 miljarder kronor av de energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatterna
utgors av fordonsskatt som tas ut painnehav av motorfordon.

Till de energirelaterade skatterna raknas aven svavelskatten. Pa torv, kol, petrole-
umkoks och andra gasformiga eller fasta bransen uppgar den till 30 kronor per kg
svavel i bransdet. Svavelskatten pa flytande branslen, t.ex. dieselolja och olja for upp-
varmning, utgdr 27 kronor per m® for varje tiondels viktprocent av svavel i innehdllet.
Ingen skatt utgar dock for branslen med en svavelhalt pa hogst 0,05 viktprocent.

| budgetpropositionen for 2003 foredar regeringen hojningar av koldioxidskatten
och energiskatten pa € inom ramen for en fortsatt skattevaxling. Koldioxidskatten
hojs vid arsskiftet 2003 till 74 6re per kg koldioxid samtidigt som energiskatten pa el
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hojs med 2,1 Ore per kilowattimme. Dessa hgjningar inkluderar en generell justering
av skattesatserna pa 1,84 procent, vilket motsvarar prisutvecklingen under perioden
juni 2001 till juni 2002. Liksom f6r ar 2002 utformas héjningarna sa att skatteuttaget
for tillverkningsindustrin, jord- och skogsbruket forblir oférandrat (exklusive indexe-
ring), vilket medfor att den andel dessa sektorer betalar av koldioxidskatten sjunker
fran 30 till 26 procent.

Punktskatterna pa bensin, villaolja och hushallsel (baserat pa elpriset for en elupp-
varmd villa) berdknas 2003 uppga till 48, 42, respektive 27 procent av priset,
inklusive punktskatt och mervérdesskatt.

Tabell 64: Punktskattesatser pa energiomradet aren 1999 till 2003
Kr/liter, kr/m® och 6re/kWh, |6pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002 2003
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 361 326 316 299
Miljoklass 2 358 364 329 319 3,02
Ovrigt 423 427 392 384 3,68
Diesdolja kr/m®
Miljoklass 1 1600 1864 1512 1323 1058
Miljoklass 2 1824 2090 1739 1557 1297
Miljoklass 3 2119 2388 2039 1865 1610
Eldningsolja kr/m®
Inklusive méarkamnen 736 743 688 707 720
Kol dioxidskatt
Bensin kr/liter 08 08 124 146 1,72
Dieselbrannolja och eldningsolja kr/m® 1049 1058 1527 1798 2120
Skatt pa elkraft
Tillv.industri, jord- och skogsbruk ore/lkWh 0 0 0 0
Vissa kommuner i norra Sverige » 2 95 106 125 140 164
El-, gas-, vdrme- & vattenprod. i
ovriga kommuner ? 128 139 158 174 198
Ovriga 151 162 181 198 223

Anm.: ¥ Samtliga kommuner i Vasterbottens, Norrbottens, och Jamtlands an, Sollefted, Ange och
Ornskoldsvik i Vasternorrlands 14n, Ljusdal i Gavleborgs lan, Torsby i Varmlands l4n, och Malung,
Mora, Orsa, och Alvdalen i Dalarnas lan.

2 Under perioden den 1 november - 31 mars tas frén och med den 1 juli 1998 en forhojd energiskatt ut
for el som forbrukas i elektriska pannor som ingdr i en elpanneanlaggning vars installerade effekt
Overstiger 2 MW. For & 2003 &r den forhojda elskatten 2,4 6re per kwh.

En skatt tas frén och med den 1 juli 2000 ut pa den installerade termiska effekten i en
karnkraftsreaktor. Skattesatsen uppgar till 5514 kronor per MW och manad.
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Skatterna pa bekampningsmedel och handelsgodsel infordes &r 1984 med syftet att
minska anvandningen av dessa medel. For &r 2003 & skatten pa handelsgodsel 1,80
kronor per kg kvave och 30 kronor per kg kadmium. Bek&mpningsmedel sskatten
uppgar till 20 kronor per kg verksam bestandsdel. Den 1 juli 1997 infordes en ny skatt
pa naturgrus for att forbéttra hushdlningen med naturgrus. Skattesatsen hojs fran
5 kronor till 10 kronor per ton naturgrus som en del av de grona skattevaxlingen i
budgetpropositionen for 2003. En skatt pa deponerat avfal infordes den 1 januari
2000. Aven avfallsskatten omfattas av den grona skattevéxligen och hojs fran
288 kronor till 370 kronor per ton avfall och tas ut bade pa hushalls- och industriav-
fall. Syftet &r att framja atervinning och energiutvinning av avfall, och att dérigenom
minska deponeringen. Utdver dessa skatter finns nagra miljorel aterade skatter och av-
gifter som fiskalt sett har begransad betydelse eller ger 6éronmérkta intékter, bl.a
skrotningsavgiften, batteriavgiften och kvéveoxidavgiften.

Till punktskatterna kan &ven raknas fordonsskatten, vilken &r en arlig skatt som ut-
gar pa personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer, motorredskap och sldp-
vagnar. Skattesatserna varierar framst med slag av fordon, drivmedel och vikt. Skatten
pa jordbrukstraktorer slopades den 1 januari 2002. Den uppgick tidigare till 225 kro-
nor per traktor. Forsdjningskatten pad motorfordon slopades fran och med den 20
september 2000.

Effektberékningar av energi-, milj6- och fordonsrel aterade skatteforandringar
Energi- och miljoskatterna belastar hushallens konsumtion, féretagens anvandning av
insatsvaror samt ger en okad forbrukningskostnad for den offentliga sektorn. De of-
fentlig-finansiella effekterna av en skatteforandring beréknas, enligt konventionerna,
pa olika sitt beroende pa om hushdllen eller foretagen betalar skatterna. Forbruk-
ningskostnaden for den offentliga sektorn l&ggs in som en post i hushallssektorns rak-
nesnurra, se exempel 14 nedan. Fordelningen i Tabell 65 blir av central betydelse vid
budgeteffektsberakningarna.

| ber&kningarna tas ingen hansyn till eventuella beteendeférandringar som kan
uppsta till foljd av andrad energi-, milj6- och fordonsbeskattning. Pa vissa omraden
tyder studier pa att efterfragan &r relativt prisokanslig. Det géller t.ex. motorbransen,
kvave i handelsgodsel, bekampningsmedel,>” naturgrus och fordon. | berékningarna
bortser vi darfor fran beteendeeffekter pa dessa omraden. | andra fall, t.ex. branden
som anvands for uppvarmning samt avfall, ar efterfragan sannolikt mer priskanglig.
Déaremot kan det i fallet med kadmium i konstgodsel bli betydande férandring av an-
vandningen nér skatten okar. | brist pa narmare kunskap om priselasticiteternas stor-
lek beaktas darfor inte beteendeeffekterna pa dessa omraden heller.

> Flertalet studier har skattat priselasticiteten for bensin avsedd for hushdll till —0,2, for
kvavegoddselmedel till mellan —0,2 och —0,4 och for bekdmpningsmedel har priselasticiteten skattats till
mellan —0,2 och -0,5.
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Tabell 65: Energi- och miljorelaterade skatter s ber dknade férdelning mellan
hushall, foretag och den offentliga sektorn som slutanvandare ar 2003

Procent

Skatt Hushall Foretag Offentlig sektor
Energiskatt, €l 57 29 14
Energiskatt, bensin 76 23 2
Energiskatt, diesel 7 89 3
Energiskatt, 6vrigafossilabrénden 60 31 9
Koldioxidskatt, bensin 76 23 2
Koldioxidskatt, diesel 7 89 3
Koldioxidskatt, 6vrigafossilabrénslen 44 50 7
Naturgrusskatt - 100 -
Avfallsskatt 34 64 2
Svavel skatt - 100 -

Anm.. Fordelningen for energi- och koldioxidskatten baseras pa Energimyndighetens prognos éver
energianvandningen for & 2003.

Vid forandringar i beskattningen beréknas forst bruttoeffekterna enligt fordelningen
ovan, som forandrade forbrukningskostnader for hushall, foretag och den offentliga
sektorn.

Den offentlig-finansiella nettoeffekten réknas darefter ut genom att hansyn tas till
olika indirekta effekter. For den del av skatteférandringen som paverkar hushallen
beréknas nettoeffekten pa samma sétt som vid en forandring av mervérdesskatten.
Prisforandringar for hushall (inkl. mervardesskatt) resulterar i forandrade konsument-
priser och darmed forandringar i den allmanna prisnivan. Indirekta effekter uppkom-
mer genom att inkomstskatteskalan och olika offentliga utgifter & knutna till forand-
ringar i KPI (se kapitel 2). Nettoeffekten ber&knas med hansyn till den indirekta KPI-
effekten som ger utslag med en viss fordrojning. Den varaktiga nettoeffekten visar
effekten vid fullt utslag.

Vad géller foretagets andel av Dbruttoeffekten (volym * skattesatsforand-
ring * procentandel foretag) berdknas den offentlig-finansiella nettoeffekten pa ett
liknande sétt som vid en foréndring av arbetsgivaravgiften. (Det gdller dock inte
forandringar i skatten pa termisk effekt i karnkraftverk, for handelsgodsel och
bekampningsmedel eller for fordonsskatten, se vidare nedan). Om skatten hojs for en
insatsfaktor antas de Okade kostnaderna minska vinsterna, hdja varans pris samt
minska utrymmet for |onedkningar. | berékningarna forutsitts detta pa kort sikt
resulterai ett minskat antal arbetade timmar, till oférandrad timlon. Overvaltringsme-
kanismen och de antagande som gors beskrivs néarmare i kapitel 2. Effekterna av
Overvéaltringsprofilen redovisasi Tabell 66 som andel av den bruttoeffekt som hanférs
till foretagen.
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Tabell 66: Overvaltring pa lénesumma, vinster och priser inom féretagen som
andel av bruttoeffekten vid en andring av en energi- eller miljoskatt

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lénesumma -25,08 -28,59 -31,60 -34,61 -37,62 -75,23
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

1) En férandring av I6énesumman med 25,08 procent av bruttoeffekten innebdr en foérandring av l6nekostnaderna inkl.

socialavgifter med 33,33 procent.

Nér l6nesumman sjunker med 25,08 procent av bruttoeffekten paverkas de inkomst-
och utgiftstitlar som &r relaterade till 16nerna, dvs. arbetsgivaravgifter, formaner och
skatter. Genom att skattehtjningen reducerar foretagens vinster sunker intakterna
fran bolagsskatten. Skattehtjningen paverkar aven konsumentpriserna pa foretagets
produkter och darmed den allmanna prisnivan, som medfér en hojning av statens ut-
gifter via KPI-effekten. Prisbkningen resulterar dock i htgre mervardesskattei ntakter
for staten. | berékningarna forutsétts att KPI-effekten och mervéardesskatteeffekten tar
ut varandra och beaktas inte pa foretagssidan (se aveni kapitel 2).

Palang sikt antas hela skattehdjningen dvervéltras palonernavialagre |6nesumma,
och av detta foljer att vinsterna forblir oférandrade. Kapitaldgarnas (internationellt
givna) avkastningsnivé™® bibehdlls darmed palang sikt. Den varaktiga nettoeffekten ar
ett matt pa den bestdende effekten pa det offentlig-finansiella saldot efter det att en
anpassning skett i ekonomin till en ny jdmvikt med féréndringar i [6nesumman med
-75,23 procent av bruttoeffekten.

Det kan ocksd noteras att den varaktiga nettoeffekten utgor en storre andel av
bruttoeffekten vid en férandring av energiskatten an vid en forandring av arbetsgivar-
avgiften. Detta forklaras av att for kommunerna & kostnadsandelen fér energifor-
brukningen avsevart mindre 8n kostnadsandelen for [6nerna. Effekterna for kommu-
nerna av den langsiktiga dvervéltringen pa I6nerna blir darmed betydligt 1agre vid en
forandring av energiskatten.

Skatten pa termisk effekt i ett karnkraftsverk effektbergknas inte pa detta sitt.
Istéllet antas att skatten enbart paverkar kraftbolagens vinster, vilket ger upphov till
indirekta effekter i form av foréndrade bolagsskatteintakter. Den indirekta effekten
ges av bruttoskatteforandring * bolagsskattesatsen.

Skatteforandringar pa handelsgodsel och bekampningsmedel antas enbart paverka
naringsinkomster. Darfor antas ingen dvervaltring pa I6ner och priser utan skattefor-
andringen forutsatts paverka lonsamhet som i sin tur antas forandra avséttning till pe-
riodiseringsfond och rantefordelning. Skatten pa avsatta medel ges av bol agsskattesat-
sen. Nettoeffekten berdknas enligt bruttoskatteforandring * (1-bolagsskattesatsen).

% Antagandet om en given kapitalavkastningsniva avser alla sektorer. Ingen skillnad gors séledes
mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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Forandringar i fordonsskatt som berér hushall antas inte medfora nagra indirekta
effekter i form av KPl-effekter. Det utgar heller inte ndgon mervardesskatt pa for-
donsskatt. SAledes sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten. De fordonsskatte-
forandringar som antas paverka hushdllen &r skatt pa motorcyklar och personbilar.
Forandringar i skatt pa dvriga fordon antas paverka foretagen, som t ex skatt pa bus-
sar, lastbilar och olika typer av motorredskap. Foréndringar forutsétts enbart ge effekt
pa bolagens vinster och berakning gors pa samma satt som for skatten pa termisk ef-
fekt i karnkraftverk, alltsa indirekta effekter berdknas i form av forandrade bolags-
skatteintakter.

Nedan foljer ett exempel pa en berékning av budgeteffekterna av hojning av ben-
sinskatten med en krona. Andra skatteforandringar kan beraknas pa samma sétt givet
den férdelning av den skattepliktiga konsumtionen som ges av Tabell 65.

Exempel 14: Energiskatten pa bensin hojs med en krona per liter

Den totala bensinkonsumtionen 2003 beréknas uppga till 5,5 miljoner kubikmeter
(mkbm), varav 4,18 mkbm beraknas forbrukas av hushallen, 0,11 mkbm av offentliga
sektorn och resterande 1,27 mkbm av foretag. Energiskatten pa bensin kan saledes beskri-
vas som bade en punktskatt pa privat konsumtion och en punktskatt pa insatsvaror i pro-
duktionen.

En skattehgjning pa 1 krona per liter ger, med antagande om en ofrandrad bensinvo-
lym, en bruttoeffekt inkl. mervardesskatt pa 5,23 miljarder kronor (= 4,18 * 1 * (1 +
0,25)) frén hushallssektorn. Bruttoeffekten inkl. mervardesskatt beaktas siledes den okade
mervardesskatteinkomst som uppkommer genom prishéjningen.

Skattehdjningen paverkar KPI, och en KPI-effekt uppkommer ar t +1. Nar hansyn ta-
gits till KPI-effekten uppgdr den varaktiga effekten fran skattehdjningen for den konsoli-
derade offentliga sektorn till 4,48 miljarder kronor (= 5,23 * (1 - 0,1421))*°. For staten
uppgar den varaktiga nettoeffekten till 5,01 miljarder kronor fran hushallssektorn. Denna
effekt inkluderar aven skatteintdkter fran kommunernas forbrukning av bensin pa
0,13 miljarder kronor (= 0,11 * 1 + 0,855 * 0,11 * 1 * 0,25), dér 0,855 & den andel av
forbrukningen som kan hénforas till kommunsektorns icke mervéardesskattepliktiga verk-
samhet (dvs. den del av verksamheten som inte har rétt att dra av den ingdende momsen).
For socialfoérsakringssektorn ér den varaktiga nettoeffekten -0,61 miljarder kronor (= -
0,1177 * 5,23), och fér kommunsektorn uppgar den till 0,08 miljarder kronor (= 0,0414 *
523).° En detaljerad redovisning ges i  hushdlstabellen  nedan.

* Siffran 0,1421 utgdr den sammanlagda indirekta K Pl-effekten.
% Siffrorna 0,1177 respektive 0,0414 utgor delar av den indirekta K Pl-effekten.
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For den del av forbrukningen som sker i foretagen (som far lyfta av_momsen), blir
bruttoeffekten av hojningen 1,27 miljarder kronor. Pa kort sikt antas den hogre kostnaden
for bensin Gvervétras pa |ontagarna i form av |agre |6ner, pa foretagen i form av lagre
vinster och pa konsumenterna i form av hogre priser. Pa lang sikt antas hela skattehdj-
ningen overvéaltras palonerna. Profilen for dvervaltringen gesi Tabell 66. Denna Gvervalt-
ringsprofil innebar att 16nekostnaderna antas sunka varaktigt med 0,95 miljarder kronor.
Detta paverkar saval den kommunala skattebasen som kommunernas |6nekostnader och
ger en nettoforsédmring av den kommunala ekonomin med 0,07 miljarder kronor. De
sankta |6nekostnaderna medfor att intakter fran den statliga inkomstskatten minskar med
0,11 miljarder kronor. De sénkta lonerna reducerar &ven statens intakter fran arbetsgivar-
avgifterna. Den samlade varaktiga effekten pa statens intakter uppgadr varaktigt till
0,90 miljarder kronor.

Samtidigt reduceras dock statens utgifter for 16ner och de intjanade formanerna med
0,18 miljarder kronor. Den varaktiga nettoeffekten for staten av bensinskattehdjningen for
ovrigaforbrukare blir 1,08 miljarder kronor.

Overvéltringen av skattehtjningen pa I6nerna ger likartade effekter for socialforsak-
ringssektorn; 1agre inbetalda avgifter men dven lagre formaner. Netto innebér detta en in-
taktsminskning pa 0,04 miljarder kronor. De olika posterna redovisas i detalj i foretagsta-
bellen nedan. Den varaktiga nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn som
harror frén ovriga bensinforbrukares konsumtion blir med dessa antaganden
0,97 miljarder kronor.

Den sammanlagda varaktiga budgetforstérkningen for den konsoliderade offentliga
sektorn av en bensinskattehdjning med 1 krona per liter blir da 5,45 miljarder kronor
(= 4,48 + 0,97). Kassaméssiga effekter for hushdllens del foljer det monster som tecknatsii
kapitel 7. For dvriga anvandare redovisas i kapitel 4 kassaméssigheten enligt monstret av-
seende tjanstepensionerna.
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Tabell 67: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att ener giskatten pa
bensin h6js med en krona per liter - hushall

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt 5,23
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 5,23 4,48 4,48 4,48
Kommunerna -0,13 0,08 0,08 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,26 0,26 0,26
Summaintakter 000 026 0,26 0,26
L 6nekostnad 0,00 -004 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -013 -0,13 -0,13 -0,13
Sociabidrag 0,00 -0,00 -0,00 -0,00
Summa kostnader -0,13 -0,18 -0,18 -0,18
Socidforsakringssektorn 000 -061 -061 -0,61
Allmén pensionsavgift 0,00 0,07 0,07 0,07
Summaintakter 0,00 0,07 0,07 0,07
Alderspension 000 -069 -069 -0,69
Summa kostnader 0,00 -0,69 -0,69 -0,69
Staten 536 501 5,01 5,01
Fysiska personers inkomstskatt 000 -032 -032 -0,32
Energiskatt 429 453 453 4,53
Mervéardesskatt 1,07 1,07 1,07 1,07
Summaintakter 5,36 5,28 5,28 5,28
Ek.trygghet vid 5 ukdom, handikapp och aderdom 0,00 -0,18 -0,18 -0,18
Ek.trygghet for familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Studiestod 0,00 -0,08 -0,08 -0,08

Summa kostnader 0,00 -0,26 -0,26 -0,26
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Tabell 68: Kassamassig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor 4,78 4,48 4,48
Kommunerna -0,13 0,08 0,08
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,26 0,26
Summa inkomster 0,00 0,26 0,26
L 6nekostnad 0,00 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -0,13 -0,13 -0,13
Sociabidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter -0,13 -0,18 -0,18
Sociaforsakringssektorn 0,00 -0,62 -0,62
Allman pensionsavgift 0,00 0,07 0,07
Summa inkomster 0,00 0,07 0,07
Alderspension 0,00 -0,69 -0,69
Summa utgifter 0,00 -0,69 -0,69
Staten 491 5,02 5,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,32 -0,32
Energiskatt 3,93 4,53 453
M ervéardesskatt 0,98 1,07 1,07
Summa inkomster 491 5,28 5,28
Ek.trygghet vid 5jukdom, handikapp och ader-
dom 0,00 -0,18 -0,18
Ek.trygghet for familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02
Studiesttd 0,00 -0,08 -0,08

Summa utgifter 0,00 -0,26 -0,26
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Tabell 69: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att ener giskatten pa
bensin héjs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Bruttoeffekt 1,27
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,05 1,06 1,06 0,97
Kommunerna -0,02 -0,03 -0,03 -0,07
Fysiska personers inkomstskatt -0,12 -013 -0,15 -0,35
Summaintakter -012 -0,13 -0,15 -0,35
L 6nekostnad 0,09 0,11 0,12 0,28
Summa kostnader 0,09 0,11 0,12 0,28
Socidforsakringssektorn -001 -001 -0,01 -0,04
Alderspensionsavgift -002 -0,02 -0,02 -0,06
Allman pensionsavgift -0,02 -0,02 -0,02 -0,05
Summa intakter -0,04 -0,04 -0,05 -0,11
Al derspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03 0,08
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03 0,08
Staten 1,09 1,10 1,10 1,08
Fysiska personers inkomstskatt -0,04 -0,04 -0,05 -0,11
Juridiska personers inkomstskatt -0,11 -0,20 -0,08 0,00
Alderspensionsavgift 00L 001 002 -004
Sjukférsakringsavgift -0,03 -0,03 -0,03 -0,08
Arbetsskadeavgift 000 000 -001 -001
Arbetsmarknadsavgift -0,02 -0,02 -0,02 -0,06
Efterlevandepensi onsavgift 001 -001 -001 -0,02
Foral draf orsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allman [6neavgift -0,01 -0,010 -0,01 -0,03
Energiskatt 1,27 1,27 1,27 1,27
Summaintakter 1,03 1,03 1,03 0,90
Ek. trygghet vid §ukdom, handikapp och alder-
dom 0,02 0,02 0,02 0,05
EK. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,01
Ek. trygghet vid arbetsl 6shet 0,01 0,01 0,01 0,03
L 6nekostnad 003 003 004 0,09

Summa kostnader 0,06 0,07 0,07 0,18
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Tabell 70: Kassamassig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
pa bensin hojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2003 2004 2005
Konsoliderad offentlig sektor 1,08 1,04 0,96
Kommunerna -0,02 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt -0,12 -0,13 -0,15
Summa intakter -0,12 -0,13 -0,15
L 6nekostnad 0,09 0,11 0,12
Summa kostnader 0,09 0,11 0,12
Socidforsakringssektorn -0,01 -0,01 -0,01
Al derspensionsavgift -0,02 -0,02 -0,02
Allmén pensionsavgift -0,02 -0,02 -0,02
Summa intakter -0,03 -0,04 -0,05
Al derspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03
Staten 1,12 1,08 1,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,04 -0,05
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,11 -0,18
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,02
Sjukfoérsakringsavgift -0,02 -0,03 -0,03
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 -0,01
Arbetsmarknadsavgift -0,02 -0,02 -0,02
Efterlevandepensi onsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Foraldraf orsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmén |6neavgift -0,01 -0,01 -0,01
Energiskatt 1,16 1,27 1,27
Summa intakter 1,06 1,02 0,93
Ek.trygghet vid 5 ukdom, handikapp och ader-
dom 0,02 0,02 0,02
Ek.trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek.trygghet vid arbetsl Gshet 0,01 0,01 0,01
L 6nekostnad 0,03 0,03 0,04

Statens utgifter 0,06 0,07 0,07
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Bilaga A: Oversikt ver skattebaser och
skattesatser for inkomstaret 2003

Mdkr och procent

Skattebas  Skattesats
Ar 2003* 2003

Direkta skatter
Fysiska personers inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt (vagd genomsnittlig skatt) 1303 30,77 *
Statlig inkomstskatt skikt 1 88 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 71 25,00
Allmén pensionsavgift 1005 7,00
Inkomst av kapital 102 30,00
Avkastningsskatt pensionskapital 86 15,00
Avkastningsskatt kapitalférsékringar 8 27,00
Fastighetsskatt bostadshus
Smahus 1428 1,00
Hyreshus 681 0,50
Formogenhetsskatt 339 1,50
Inkomst av naringsverksamhet
Aktiebolag och ekonomiska foreningar 222 28,00
Enskilda néringsidkare och deldgare i HB
Ranteférdelning 5 30,00
Expans onsmedel 1 28,00
Indirekta skatter
Socidavgifter
Arbetsgivaravgifter inklusive alman |6neavgift 1001 32,82
Egenavgifter inklusive allmén |6neavgift 31 31,01
Sérskild |6neskatt
Pensionskostnader 97 24,26
Vissaforvarvsinkomster 6 24,26
Mervéardesskatter
25-procentomradet 627 25
12-procentomradet 150 12
6-procentomradet 40 6
0-procentomradet 5 0

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.
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Bilaga B: Varaktiga effekter vid
tidsbegransade atgéarder

| allmanhet avses olika regelandringar vara permanenta, vilket betyder att i franvaro
av sarskilda beslut kommer de nya reglerna att galla utan nagon tidsbegréansning.
Dock forekommer det ofta beslut déar regelandringar skall gdlla endast under en be-
gransad tidsperiod. Darigenom uppstar det temporéra saldoforandringar. Om en tem-
porér saldoforandring paverkar statens lanebehov sa uppstér det en varaktig effekt
trots att saldoférandringen i sig ar temporér. Den varaktiga effekten erhallsi dessafall
genom att summan av de nuvardesberéknade kassaméassiga sal dofdréndringarna mul-
tipliceras med den nominella diskonteringsrantan. Utforlig information om hur nuvér-
det av en betalningsstrom skall berdknas aterfinns i bilaga C. Vid en tidsbegransad
atgard ges den varaktiga effekten inte av ikrafttradandedrets helarseffekt (reducerad
med K Pl-effekten) utan den blir mindre.

Atgérder som introduceras successivt kan i berakningshanseende betraktas som en
kombination av tidsbegransade och en permanenta atgarder. Aven i dessa fall utgors
den varaktiga effekten av rantan pa summan av de nuvardeberéknade framtida saldo-
forandringarna. Nagon bortre tidsgrans finns dock inte. | de situationer dar atgéarden
introduceras fullt ut fran forsta aret — vilket exempelvis galler for en vanlig permanent
atgard — utgors den varaktiga effekten av helarseffekten ikrafttradandedret (reducerad
med KPI-effekten): Rantan pd summan av en nuvardeberaknad evig betal ningsstrom
utgors av forstadrseffekten (reducerad med K Pl-effekten).®

Oversittningen av tillfaliga saldoforandringar till en permanent budgeteffekt gors
framforallt for att effekterna av tillfalliga dtgarder pa ett réttvisande st skall kunna
jamforas med effekterna av permanenta atgarder. Exempelvis kan inte en tidsbegran-
sad inkomstforstarkning, métt som en vanlig arseffekt, av en viss storlek anvandas for
att finansiera permanenta utgiftsokningar av samma storlek.

®! |nnebdrden av denna regel & att det & en onddig omvég att g& végen dver en nuvardeberakning.
Observera dock att regeln forutsitter att man uttrycker varje arseffekt i ikraftradandedrets priser och
volymer; skulle man exempelvis beakta tillvaxt i underliggande variabler krdvs mer komplicerade
berékningar.



140 Ber akningskonventioner for 2003



Ber akningskonventioner for 2003 141

Bilaga C: Nuvardesberakningar

Val av diskonteringsranta

Vid nuvérdesberakningar maste en diskonteringsranta faststéllas. Fran och med 2003
ska de prognoserade rantor som anvands i budgetpropositionen anvandas. Dessa ran-
tor & uppskattade arsgenomsnitt. Efter det att budgetavdelningen har gjort nya pro-
gnoser infor varpropositionen kan rantan justeras, men endast om prognosen har and-
rats vasentligt jamfort med budgetpropositionen. Vara konventioner ar foljande:

1

Om nuvardesberakningen skall beakta effekterna av en temporar férandring —i vil-
ket fall diskonteringen endast kommer att omfatta ett fatal ar — skall den infla-
tiongusterade dagsnoterade rantan pa femariga statsobligationer anvandas som
diskonteringsranta. Den prognoserade femariga rantan for 2003 &r 5,16 procent.
Om nuvéardesberakningen skall beakta effekterna av en permanent atgard —i vilket
fall diskonteringen avser en mycket lang (egentligen evig) tidsperiod — skall den
inflationsjusterade dagsnoterade rantan pa tiodriga statsobligationer anvandas som
diskonteringsranta. Den prognoserade tiodriga rantan for 2003 &r 5,35 procent.

Om betalningsstrommarna (de arliga effekterna) ar utryckta i ikrafttrédandedrets
volym, skall en real diskonteringsranta anvandas. Om betalningsstrommarna &r ut-
ryckta i |6pande priser, skall en nominell diskonteringsranta anvéndas. | praktiken
spelar det emellertid ingen roll vilket av dessa tva forfaranden som anvands (se be-
skrivningen i nésta avsnitt).

Den inflationgusterade rantan, dvs. realrantan, erhdlls genom att korrigera den
nominella rantan med en forvantad inflation pa 2 procent vilket & liktydigt med
Riksbankens inflationsmal. Att anvanda Riskbankens inflationsmal istallet for en
prognostiserad inflation vid ber&kningen av realrantan kan motiveras med f6ljande
argument. Om den faktiska inflationen tenderar att ligga Over eller under infla-
tionsmalet pa 2 procent forvantas Riksbanken fora en sadan penningpolitik att den
faktiska inflationen &minstone i genomsnitt Gver tiden 6verensstammer med infla-
tionsmalet. Relationen mellan realréntan och den nominella réntan &r:

po 2 TP i o @) p) )
1+p 1+p
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dar r & realrantan och i & den nominella rantan. Om exempelvis rantan pa fem-
ariga statsobligationer &r 5,5 procent skall en real diskonteringsranta pa 3,4 procent
anvandas om nuvéardesberakningen strécker sig 6ver ett fatal ar.

5. Skall forstadrseffekten diskonteras? Om beslutet fattas i borjan av ett &r alternativt
om ett tidigare fattat beslut skall géllafran borjan av ett speciellt ar, skall forstadrs-
effekten diskonteras. Om bedlutet fattas i Slutet av ett ar alternativt om ett tidigare
fattat beslut skall gallafran slutet av ett speciellt ar, skall inte forstadrseffekten dis-
konteras.

Real eller nominell diskontering?

Det &r forhdllandevis enkelt att visa att real diskontering ar liktydig med nominell dis-
kontering. En nominell diskontering kan namligen, se ekvation (1), uttryckas som:

-E(1+p' < E@+p' & E@+p) & E
; 1L+i)" _t;((u N+ p))' ‘§(1+ N L+ p)* _t;(u '’ @)

dar E, & ikrafttradandedrets effekt och E,(1+ p)'a arseffekten uttryckt i 16pande

priser. Uttrycket langst till hoger & uttrycket for real diskontering. Med andra ord,
ekvation (2) visar att nominell diskontering ar liktydig med real diskontering.
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Bilaga D: Kapitaliseringseffekter

Berakningskonventionerna tar inte hansyn till sa kallade kapitaliseringseffekter. Med
kapitaliseringseffekter avses i detta ssmmanhang de pris- och férmogenhetseffekter
som skatteforandringar kan ge upphov till. Anledningen till detta & framforallt att
storleken pa kapitaliseringseffekternai praktiken &r svéara att bedéma. Modellen nedan
visar emellertid hur kapitaliseringseffekterna av exempelvis en fastighetsskattehojning
teoretiskt sett skulle kunna beréknas under vissa antaganden.

Kapitaliseringseffekter av en hojd fastighetsskatt

Hur mycket extra skatteintakter kan staten potentiellt fain genom att hoja fastighets-
skattesatsen? Svaret beror pa i vilken utstréackning héjningen paverkar marknadsvér-
dena och darigenom taxeringsvardena. For att illustrera berdkningsmetoden betraktar
vi en situation med ett givet bestand av smahus. Hushdllen antas vara indifferenta
mellan att hyra och &ga ett smahus och, for att férenkla framstallningen, huspriset an-
tas, realt sett, vara oforandrat over tiden. Harav foljer att priset pa ett smahus ges im-
plicit av:

R=(r+7)P+D, (1)

dar R &r det reala belopp som ett representativt hushall som mest &r villigt att betala
per ar for att bo i huset, r & realréntan efter skatt (réanteavdrag), r & den effektiva
fastighetsskattesatsen (skatten som andel av huspriset), P & huspriset (eller
marknadsvardet) och D & underhalls- och driftskostnader.®? R kan ocksa tolkas som
hushallets betalningsvilja for att hyra huset, vilken antas vara konstant vid en given
tidpunkt. Vid ett taxeringsvérde som & 75 procent av marknadsvérdet och en nomi-
nell skattesats pa 1 procent & den effektiva skattesatsen 0,75 procent. Ekvation (1)
visar att for att hushdlet skall vara indifferent mellan att hyra och &ga ett smahus
maste kostnaden for bada alternativen vara densamma. Om exempelvis R = 64 000
kronor, r = 0,03, r = 0,0075 och D = 26500 kronor blir priset pd huset P =
(64 000 — 26 500) / (0,03 + 0,0075) = 1 000 000 kronor.
Om huspriset inte skulle forandras alls vid en héjning av skattesatsen fran z, till
7, , Skulle fastighetsskattedkningen (AT ) bli:
AT =RA7, 2

62 Skatt pa realisationsvinst och stampel skatt bortses ifran.
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dar R, & det initiala (och det slutliga) huspriset och A7 =7, — 7, & hdjningen av
skattesatsen. Om exempelvis den effektiva skattesatsen hojs fran 0,75 till 1 procent
kommer statens skatteintakter fran detta hus att 6ka med 1 000 000 * (0,01 — 0,0075)
= 2500 kronor per &. Denna berékning & dock inte forenlig med ekvation (1) som
visar att huspriset maste gunka for att den arliga boendekostnaden (dvs. hushallets
arliga betalningsvilja for att bo i huset) skall vara konstant. Om skattesatshojningen
kapitaliseras fullt ut i huspriset, erhdlls prissankningen genom derivering av ekvation
(1) med avseende pa skattesatsen (dar den erhdlina derivatan sétts lika med noll):

R0 o P+(r+r)@=0, ©
or ot

dar 6P /or visar hur mycket huspriset maste sjunka for att forandringen i den arliga
boendekostnaden skall vara lika med noll (6R/dz =0). Om ekvation (3) |6ses for
oP/or, fés:

P P

or  (r+7)

(4)

For en icke-marginell férandring av fastighetsskattesatsen, Az, kan detta uttryck skri-
vas.

AT, ©)

dar AP visar hur mycket priset sjunker vid en hojning av fastighetsskattesatsen fran
7, till 7. Om den effektiva skattesatsen skulle hdjas fran 0,75 till 1 procent skulle
huspriset i exemplet ovan sunka med 62 500 kronor. Fastighetsskatten for detta hus
(eller statens skatteintakter fran detta hus) 6kar med:

a_aPe)_p, P (©)
or ot or

For en icke-marginell férandring av fastighetsskattesatsen, kan detta uttryck skrivas
enligt:

AT =RA7+7,AP. (7)

Det forsta uttrycket i hogerledet i ekvation (7) & identiskt med hogerledet i ekvation
(2), dvs. det visar hur stor skatteintéktsokningen skulle vara om skattesatshéjningen
inte alls kapitaliseras i huspriset. Det andra uttrycket i hogerledet visar effekten av
kapitaliseringen. Om ekvation (5) séttsini ekvation (7) erhdlls:
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AT =PBA7 + Tl(— %]AT , (8)
1

vilket forenklat kan skrivas som:

ATzPo( ' jAZ’. 9)

r+7,

Med det tidigare exemplet dér det initiala huspriset & 1 000 000 kronor visar ekvation
(9) att statens intakter fran detta hus skulle 6ka med 1 875 kronor om den effektiva
skattesatsen skulle hojas fran 0,75 till 1 procent, vilket & 625 kronor mindre an vad
som skulle bli fallet om skattesatshdjningen inte als kapitaliserades i huspriset. | det
aktuella exemplet Gverskattas alltsd okningen av skatteintakterna med hela 25 procent
om kapitaliseringseffekternainte beaktas. Det galler sdledes att:

r
r+7,

AT = Po( JAT <RAT, (10)

eftersom O<r/(r +7,) <1. Med andra ord, om en hdjning av skattesatsen kapitaliseras
(helt eller delvis) i huspriserna, kommer skatteintakterna att 6ka mindre an vad som
skulle bli fallet om héjningen inte kapitaliseras.®®

Den viktiga slutsatsen av det ovan sagda ar att om kapitaliseringseffekter ignoreras
vid berdkningen av budgeteffekter vid en skattesatsforandring riskerar man att dver-
skatta skattei ntéktsokningen vid en skattesatshojning och Overskatta skattei ntaktsbort-
fallet vid en skattesatssénkning.®

% Enligt gallande regler bestams fastighetsskatten vid rullande fastighetstaxering & t av
taxeringsvardet &r t -1. Detta innebér att en eventuell skattesatshGjning &r t inte kommer att paverka
huspriserna (och sdledes inte heller taxeringsvardena) ar t -1 sdvida inte beslutet annonserades redan i
borjan av &r t -1. Om skattesatshtjningen annonseras i borjan av ar t kommer skattesatshdjningen att
paverka storleken pa fastighetsskatten & t +1 eftersom skattesatshojningen i sidant fall kapitaliseras i
marknadsvérdena ar t.

# Analysen ovan bygger pa antagandet att husbestandet & konstant. Om priserna initialt andras &t
négot hall & det rimligt att anta att detta paverkar nyproduktionen av hus pa sikt, vilket i sin tur innebar
att kapitaliseringseffekterna blir mindre @&n vad modellen ovan indikerar. Resultaten av en studie av
Asberg och Asbrink (1994) indikerar att kapitaliseringseffekterna kanske bara blir haften si stora om
man beaktar forvantade forandringar i nybyggnationen. Modellen ovan bygger ocksa pa antagandet att
det inte finns ndgon osdkerhet i ekonomin. | praktiken & detta antagande orealistiskt.
K apitaliseringseffekternas storlek & beroende pa hur denna osakerhet ar beskaffad.
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Bilaga E: Overvdltring av arbetsgivaravgifter

| Finansdepartementets berékningar tillampas vissa antaganden om Overvéltring i
samband med férandringar av arbetsgivaravgiften. Dessa antaganden har sin grund i
en generell modell for vinstmaximering. D& berakningskonventionerna enbart avser
att vara ett underlag for ber&kning av budgeteffekter & det mgjligt att forenkla mo-
dellen i ndgra avseenden, utan att detta paverkar slutresultatet.

| denna bilaga presenterar vi den modell av traditionellt slag som ligger till grund
for synen pa 6vervaltring och harleder de resultat. Vi redovisar &ven de antaganden
som gors rorande storleken pa den arliga och varaktiga dvervaltringen. For att forenk-
lingarna av modellen tydligt ska framga utgdr harledningen fran den mer generella
vinstmaximeringsmodel len.

Generell vinstmaximeringsmodel|

Ett foretag antas anvanda tva produktionsfaktorer - arbete, L, och kapital, K, vars ef-
terfragade kvantiteter véljs sa att foretagets vinst maximeras. Arbete ersétts med 16n,
v, och for kapitalet betalar foretaget en ranta, r. Efterfrégan pa arbetskraft och kapital
bestams av foretagets produktionsfunktion, Y = f(L(T),K(T)). Vidare antas att
foretagets efterfragan pa arbetskraft och kapital bestdms bl.a. av kostnaden for arbets-
givaravgiften, T. Foretaget betalar &ven andra skatter och avgifter, men i fortsétt-
ningen bortses fran dessa skatter sa att T enbart avser kostnad for arbetsgivaravgiften.
Utifran dessa forutsattningar kan foretagets vinst efter bolagsskatt,  , uttryckas som:

7 =(PT)f(LK)-rK -—v(T)L-T)1-7) (1)
Nettointakten, R, definieras som
R(T) = P(T) f (L,K) K, )
och |6nesumman, w, som

w(T) =VL. 3
Med dessa definitioner far vinstfunktionen istédllet f6ljande utseende: ®

% Denna forenklade version av vinstfunktionen anvands senare.
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7 =(RM)-wWT)-T)1-7) @)

Kostnaden for arbetsgivaravgiften, T, uttrycks normalt som en andel, 7", av |6nesum-
man vL och & darfor |6nesumman multiplicerad med arbetsgivaravgiften:

T=vlz" (5)

Som framgér av ekvation (1) antas att kostnaden for arbetsgivaravgiften, T, har en di-
rekt paverkan pa lonerna, men aven en indirekt inverkan pa foretagets efterfragan pa
arbetskraft och kapital. Dé&rmed kommer produktionen att féréndras nér arbetsgivar-
avgiften forandras. En forandring av arbetsgivaravgiften kommer dven att paverka den
|6n foretaget betalar. Dessa antaganden & avgorande for forekomsten av 6vervaltring.

Mangden arbetskraft och kapital véljs s att foretagets vinst maximeras. Genom de-
rivering av uttryck (1) med avseende pa L och K erhdlles ett uttryck for foretagets op-
timala efterfragan pa arbete och kapital:

a-”:(a—Pa—Tf(L,KHPfL —ﬂa—T—v—a—Tj(l—r)zo (6)
oL \aT oL aT oL oL
dar
ar _ vr"
oL g oV
oT
= P f +Pf, =\A+M
1- Lz,
on
R=(F>fK—r)(1—r)=o:> Pf, =T 7)

Det framgér darmed att den betingade efterfragan pa arbetskraft och kapital & en
funktion av produktpriset, [6nen och arbetsgivaravgiften:

L' = D-(P,v,z") )
K*=DX(P,v,z") 9)

Da priset och I6nen i sig & funktioner av arbetsgivaravgiften, kan efterfragan pa ar-
betskraft och kapital skrivas som funktioner av enbart arbetsgivaravgiften

L' =D"(z%) (10)
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K*=D"(z") (11)

Om den vinstmaximerande efterfrégan pa arbetskraft och kapital substituerasin i ut-
tryck (1), kan den optimala vinstfunktionen ocksa skrivas som en funktion av arbets-
givaravgiften,

7 =(PHL, K )K" - -T)-7)= =" =7"(c"7). (12)
Deriveras uttrycket for den optimala vinstfunktionen med avseende pa " erhalles ett

uttryck for hur vinsten i optimum paverkas av en férandring i arbetsgivaravgiften.
Andelen dvervéltring av arbetsgivaravgiften pa foretagetsvingt, «_, blir:

o P ky—p 1, s, K YT ) a3
or" ot ot "ot ) Tar TVt far

Den sistaderivatan i hdgerledet motsvaras av foljande uttryck®

* n-1 5
a—Tva* XZ Vr""aLJrrWL*ﬂ = v (14)
or" ) oT oT Wl oL, ov
1-7%v—+ L —
oT oT

Andelen dvervaltring av arbetsgivaravgiften pa foretagets nettointakt, a, blir:

ap =R [Pk )ep 1. g K v (L-7) (15)
or" | aT UoT K ooT L W{VaL*JrL* avJ
_’Z' [ [—

oT  oT

Av uttryck (15) framgar att en forandring av arbetsgivaravgiften kan paverka savél
produktpriset, P, som foretagets optimala efterfragan pa arbete och kapital. Dessa ef -
fekter bestammer den samlade effekten pa nettointakten.

Foretagets konkurrenssituation bor vara avgorande for i vilken utstréackning av-
giftsforandringen Gvervétras pa forsaljningspris respektive producerad kvantitet. Om
foretaget & verksamt pa en homogen marknad med en hog grad av internationalise-
ring &r det rimligt att tro att utrymmet for prisforandringar kommer att vara begransat.
| en monopolsituation med en oelastisk efterfragan &r det & andra sidan kanske mojligt
for foretaget att Gvervaltra en stor del av kostnadsforandringen pa sina kunder genom
en forandring i produktpriserna.

% Harledningen av detta uttryck &r identisk med den hérledning som redovisasi nasta avsnitt.
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Vidare kommer en del av férandringen i arbetsgivaravgiften att dvervétras pa 16-
nesumman, «,,,:

aw=a"‘v’v=ﬂL*+aLv vL'(1-7) (16)
or" \oT ~  aT W oL LoV
1-z7 | v——+L —
oT aT

Som framgar av uttryck (16) kan detta ske bade genom overvaltring pa nominell 16n
och genom en forandring i foretagets efterfragan pa arbetskraft (syssel séttningseffekt).
Fordelningen mellan dvervatring pa 16n och Gvervaltring pa sysselsittning ar bero-
ende av den specifika situationen i varje enskild bransch.

Foretagets vinst efter skatt bestams sannolikt residualt pa kort sikt. Detta innebér
att den del av forandringen i arbetsgivaravgiften som inte paverkar priser, |oner eler
produktion kommer att paverka vinsten efter skatt. Daremot finns det idag studier som
indikerar att avkastningskrav och darmed foretagens langsiktiga vinster &r internatio-
nellt bestdmdai en liten 6ppen ekonomi som den svenska.®” Om dessa studier avspeg-
lar verkligheten, & det sannolikt att vinsten langsiktigt & helt oberoende av forand-
ringar i arbetsgivaravgiften.

Forenkling av modellen

Berékningskonventionerna avser att vara ett underlag for berékning av budgeteffekter.
Da underlaget for sociala avgifter & l6nesumman, vL , och underlaget for bolagsskatt
ar vinst (indirekt via nettointékten, P(T)f(L,K)-rK), & det mgjligt att forenkla
modellen i nagra avseenden. Ur budgetsynpunkt &r det ovidkommande om Gvervalt-
ring pa lénesumman sker genom forandring i sysselséttning eller genom en forandring
i nominella I6ner. PA motsvarande sétt & det ur budgetsynpunkt ovidkommande om
en forandring i nettointékt orsakas av en forandring i producerad kvantitet eller av en
forandring i forsajningspriset. Utan att i sak forandra nagot & det darmed mojligt att
forenkla modellen genom att substituera in nettointékt och I6nesummai vinstfunktio-
nen i ekvation (1) och istéllet utnyttja vinstfunktionen i ekvation (4).

| likhet med foregdende avsnitt kan ett uttryck for 6vervatringseffekter erhdllas
genom att vinstfunktionen deriveras med avseende pa arbetsgivaravgiften. Derivering
av (4) ger:

(17)

or"

or __|:1_8_R+@j| oT (1_2_)
or ot |or"”

% Se t.ex. Apel och Sodersten (1999), ”Persona Taxation and Investment Incentives in a Small
Open Economy”, International Tax and Public Finance vol.6, no 1, pp. 71-88.
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Uttryck (17) & darmed innehdllsmassigt identiskt med uttryck (13) i den mer gene-
rella modellen. Overvatring pa nettointakt, 6R/JT , sker fortfarande antingen genom
en anpassning av forsaljningspriset och/eller genom en forandring av produktionen.
Likasa innebéar overvaltring pa lénesumma, ow/oT , antingen att efterfrdgan pa
arbetskraft forandras eller att [Gnenivan forandras. Det framgér darmed tydligt att den
del av forandringen i kostnaden for arbetsgivaravgiften, oT /07", som inte fangas
upp genom forandring i nettointakt och/eller [6nesumma, kommer att paverka foreta-
gets vinst efter skatt pa det sétt som angivitsi foregaende avsnitt.

En hérledning av fullsténdiga uttryck for de olika dvervaltringsandelarna kompli-
ceras genom att kostnaden for arbetsgivaravgiften i sig & en funktion av |6nesumman
som & en funktion av kostnaden for arbetsgivaravgiften. Denna dynamik innebéar att
en forandring i |6nesumman - som ett resultat av en forandring i arbetsgivaravgiften -
paverkar foretagens kostnad for arbetsgivaravgiften som paverkar l6nesumman osv.
Foretagsl edningen antas ha full kdnnedom om denna dynamik. Effekten av en forand-
ring i arbetsgivaravgiften fangar darmed in hela dynamiken.

Né& man tar hansyn till hela dynamiken har en forandring av arbetsgivaravgiften
foljande effekt pa kostnaden for arbetsgivaravgiften:

aT . OW . ow\ L ow\™ L ow\" aT
=W1l+| 7" — |+| " — | +..+| 7" — +| " — . (18)
or” oT oT oT T ) ar”

| och med att bade skattesatsen och effekten pa I6nen & mindre &n 1 kommer den
andradelen av uttryck (18) att forsvinna nér man inkorporerar hela dynamiken, dvs.,

Iim(rwa—wj T _o. (19)
N or ) or"

Kvar blir darfor enbart den forsta delen av uttryck (18), vilket & en odndlig geomet-

risk serie,
2 n - n-1
or _ 1+(1w@j+(7wa—wj + (rW—J = Wa—wj (20)
or" oT oT oT ~ oT
vars summa ar:

- n-1
ot :Zw{fwa‘_'v] W (1)
or"” oT ow
oT
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Genom att substituerain uttrycket for derivatan (21) i uttryck (17) far vi anyo ett full-
standigt men férenklat uttryck for hur optimal vinst efter skatt, nettointakt och |6ne-
summa paverkas av en forandring i arbetsgivaravgiften, ¢":

or {1 @ﬁ—w}x w1-7) (17)
or”

T aT T LW’
_w oW

oT

Fran (17) erhdler vi slutligen uttryck for andelarna 6vervéltring pa vinster, nettoin-
takter och |6nesumma.

T

1. Andelen 6vervéltring pa vinst: a = {1_ R, a_W} x Wi-7)

or or 1 w OW
_T [
oT

2. Andelen dvervaltring pa nettointakter®: g

3. Andelen dvervaltring pa l6nesumma®; a, = —a—Wx M
OT 4 wOW
oT

Dessa uttryck bor bestammas empiriskt. D& sadana skattningar saknas anvands for
nérvarande antaganden om dessa andelar. Dessa antaganden motsvarar vad som kan
anses som rimligt mot bakgrund av de resultat som presenteras inom litteratur pa om-
radet.”® Antaganden om andelen dvervatring pa |6nesumma (w), nettointékt (R) och
vinst (z), som ett resultat av en forandring i arbetsgivaravgiften & 1, redovisas for
aren 1-5 och varaktigt i Tabell 71.

Tabell 71: Overvéltringsantaganden

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lonesumma oly=-33 ol,=-38 oy=-42 ol,=-46 oayw=-50 o,=-100
Nettointakter or=33 og=33 or=33 or=33 or=33 ag=0
Vinster o=-33 o=-29 =25 =21 o=-17 o.=0

% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (15)

% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (16)

" Dessa antaganden & for narvarande férem8l for 6versyn. Detta arbete syftar till att forbéttra det
empiriska underlaget for antagandena.
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Konsekvenser av dvervaltringsantaganden

| berakningskonventionerna antas att en forandrad arbetsgivaravgift langsiktigt Gver-
vétras helt pa lonerna, dvs. ow/oT =1. Vidare antas att 6vervétringen pa foretagets
nettointékt och vinst & noll, 6R/0T =0 och oz /dT =0.

Inneborden av dessa antaganden framgar vid en omskrivning av ekvationerna (15)
och (16) pa dasticitetsform. Om 6vervéltring pa lonesumma dverensstammer med det
varaktiga dvervaltringsantagandet kan ekvation (16) formuleras som:

oL /L 1
Sv = (?V?V = L -1 (22)

oT

| berakningskonventionerna gérs genomgaende antagandet att det |angsiktigt inte upp-
stér nagra sysselséttningseffekter av skatteforandringar, vilket innebér att 1angsiktigt
a ¢, =0= ov/dT =1/L". Detta antagande innebar sdledes att forandringen i 16n
som orsakas av en forandring i arbetsgivaravgiften kommer att vara beroende av f6-
retagets betingade arbetskraftsefterfragan.

Nettointékten antas pa lang sikt dterga till samma niva som innan arbetsgivarav-
giftsforandringen, vilket innebar att uttrycket i ekvation (15) & 0. En omskrivning av
(15) under detta antagande ger:

oL’ oK' op/oT f(L* K*)jaf_/f_

f + f = -
“oT K ooT oP/P

-1 (23)
Av ekvation (23) framgar att antagandena om Gvervaltring medfor att foretagets ut-
budselasticitet ar lika med —1, dvs. nédr priset stiger med 1 procent minskar foretagen
sin produktion med 1 procent.

Overvéltring av andra skatter som utgdr painsatsfaktorer™

Aven andra skatteforandringar som péverkar produktionskostnaderna antas 6vervalt-
ras pa priser (nettointakter), 16ner (I6Gnesumma) och vinster. Exempelvis en forandrad
avkastningsskatt pa det kollektiva tjanstepensionskapitalet (se kapitel 3) eller en for-
andrad punktskatt (se kapitel 5) antas ge liknande effekter som en arbetsgivaravgifts-
hojning. Skatteforandringen paverkar i dessa fall emellertid enbart arbetsgivaravgif-
terna indirekt via effekten pa |6neunderlaget da arbetsgivaravgiften till skillnad fran
det tidigare exemplet halls of brandrad.
Vinstfunktionen kan i dettafall skrivas:

™ For narvarande p&gdr en omarbetning av dven denna del av bilagan. En ny version av bilagan
kommer i Berdkningskonventioner fér 2003.
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7=R-w-fk-T*-TP, (24)

dar T* nu definierar arbetsgivaravgifterna och TP en annan skatt som paverkar
produktionskostnaden.

Om det antas att en forandring i TP (ATP) Overvéltras pa priserna
(forséljningsintékterna) och l6nerna men inte pa erséttningen till andra produktions-
faktorer, kommer vinsten for foretaget att forandras enligt foljande:

A7, = AR — AW, — AT? — AT® (25)

Den indirekta effekten pa arbetsgivaravgifterna kan skrivas:

AT? = 7(W, — W) = 7AW, (26)

Ekvation (25) och (26) ger:
Am, = AR —(1+ 7)Aw, — ATP, (27)

Enligt antagande géller att:
Am, =—a ATP (28)
AR = apATP (29)
l1-a. -ag=a, (30)

Om (28)-(30) séttsini (27) erhdls efter forenkling:

t

ﬁWT ATP. (31)

AW, = —

Overvéltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten for & 1-5 samt varaktigt redovi-
sasi Tabell 72.

Tabell 72: Andel av bruttoeffekt som 6vervéltras pa l6ner, vinster och priser

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
" a a; a, ay e 1

Lonesumma - - - Tl+r 1+7 Tl+r

Nettointakt o al al ot o 0

H 1 2 3 4 5
Vinster -a, -a; -a; -a; -a, 0
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Bilaga F. Kort beskrivning av FASIT-
modellen samt HEK och Storurval

FASIT-modellen & en statisk mikrosimuleringsmodell som anvands for att analysera
budget- och fordelningseffekter av forandringar i skatte- och bidragsreglerna.”
Modellen & statisk i den meningen att hushdllen forutsétts ha oforandrat beteende.
Med mikrosimuleringsmodell menas att befintliga eller smulerade skatter, bidrag €l-
ler erséttningar beréknas for varje individ och varje hushall som ingér i databasen var-
efter berakningarna summeras och raknas upp till riksniva

Modellprogrammet ar skrivet i programmeringsspraket SAS™. Programmet &r ut-
vecklat av Statistiska Centralbyran (SCB) i samarbete med Finansdepartementet. En
forsta version togs fram 1987. Denna version kunde anvandas med SCB:s arliga in-
komstfordel ningsundersokning (HINK) som modellbefolkning. Numera har namnet
pa inkomstundersokningen andrats till HEK (Hushallens ekonomi). Det ursprungliga
syftet med FASIT-modellen var framst att berékna effekten pa disponibel inkomst for
olika typer av hushall vid andringar i skatte- och bidragsregler. Modellen fick stor
betydelse i samband med genomférandet av den stora skattereformen 1990 och 1991
och har sedan dess anvants flitigt inom Regeringkansliet. SCB ansvarar for modellen
och att géllande regelverk for skatter och bidrag finns med i modellprogrammet. Se-
dan 1995 finns ocksa det sk. Storurvalet som modellbefolkning. Huvudsyftet med
Storurvalet & att 6ka precisionen vid skatteber&kningar samt att en mer detaljerad re-
giona redovisning kan ske. Det tillater ocksa redovisning av mindre grupper. Storur-
valet anvands aven for berékning av statens skatteintékter. Modeller liknade FASIT-
modellen finns numera i de flesta europeiska lander samt i Australien, Canada och
USA. Flertalet modeller & skrivnai programmeringsspraket SAS.

FAS T-modellen

FASIT-modellen bestér av flera moduler. Varje modul innehdller gallande regelverk
avseende skatter, bidrag respektive erséttningar for specifika omraden. Exempel pa
berékningar som tas om hand i ndgra av de olika modulerna & berdkning av olika
skatter, pensioner, féraéldrapenning och sukpenning. Det finns &en en parametermo-
dul som anvands da man vill éndra olika slag av konstanter, exempelvis skattesatser

2 FASIT = Fordelnings-Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar.
® SAS = Statistical Analysis System.
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eller avtrappningsprocent i skatte- och bidragssystemen. | annat fall gors regeland-
ringar som medfor andringar i programmeringskoden.

Négra viktiga berakningar som gors vid kérning av FASIT-modellen:
e inldsning av individregister och viktregister,

o definition av parametrar och skatteregler,

e framskrivning av inkomster och formdgenhet,

e berdkning av skatte- och avgiftsunderlag,

e berdkning av skatter och avgifter.

Inledningsvis i FASIT-modellen specificeras sbkvagen till de olika datamaterialen.
Dérefter samlas information i ett nytt datamaterial. Varje enskild person far sin ur-
valssannolikhet sparad tillsammans med Gvriga uppgifter. Beroende pa vilket ar som
berédkningarna avser véljes olika viktregister, dar urvalssannolikheten & kalibrerad
med avseende pa demografiska forandringar. Parametrar och regler karakteristiska for
det & som skall studeras laggs in. Exempel pa parametrar och regler &r prisbasbelopp,
skiktgranser, granser for formogenhetsskatt, skattesatser och avgiftsnivaer.

For savdl HEK som Storurvalet finns det beroende pa taxeringsprocessen en efter-
sldpning i aktualitet pa knappt 1,5 a&r. Innan det & mojligt att berdkna skatter och av-
gifter maste darfor varje persons inkomst och férmdgenhet justeras sa att de ater-
speglar den niva som forvantas under modellaret. Om exempelvis registren &r fran ar
2000 och berdkningar skall goras for & 2003 sa skrivs varje persons inkomst- och
formogenhetsuppgifter fram med den utveckling som har skett, och forvéantas ske, i
ekonomin i sin helhet. Viss atskillnad gors beroende pa vilken typ av anstéllning som
personen har under registeraret. Framskrivningen kan antingen goras med hjép av de
framskrivningskoefficienter som SCB tillhandahdller i FASIT-modellen, eller genom
att skriva fram datamaterialet med korrigerade eller helt egna framskrivningskoeffici-
enter.

| detta skede & det nu majligt att for varje person ta fram uppgifter pa skattebaser
och avgiftsunderlag. For att ndmna ett par av dessa: den taxerade forvarvsinkomsten
och underlaget for allmén pensionsavgift. Slutligen kan olika skatter och avgifter, be-
raknade pa respektive underlag, faststéllas.

Efter det att FASIT-modellen har levererat uppgifter pa varje persons skatt aterstar
att berékna de offentlig-finansiella effekterna. Detta gors genom att summera skat-
terna for alla personer och samtidigt ta hansyn till varje enskild persons urval ssanno-
likhet. Om t.ex. en persons urvalssannolikhet & 5 procent sa representerar den perso-
nen tjugo personer med exakt samma egenskaper. Av denna anledning kommer indi-
videns skatt att skalas upp tjugo ganger vid berdkning av den offentliga sektorns
skatteintakter.
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Liksom i allamodeller finnsi FASIT begransningar av vad man kan modellera och
hur korrekta resultat modellen kan producera. Till att borja med finns det en risk for
att resultaten for de inkomst- och férmogenhetsframskrivna aren blir missvisande.
Eftersom FASIT-modellen i stora stycken &r en statisk modell |ampar den sig bast fér
att analysera kortsiktiga effekter av regeléndringar. Speciellt i de fall modellen an-
vands mot HEK-underlag géller som vid alla urvalsundersokningar att det finns risk
for samplings- och métfel.

HEK och Storurvalet

Anvéandning av FASIT-modellen kraver tillgang till ndgot av datamaterialen HEK el-
ler Storurvalet. HEK &r ett urval ur Registret dver totalbefolkningen (RTB) dar ur-
valsstorleken ar 2000 uppgar till 15 000 individer (34 000 hushal). Storurvalet &ar ett
urval ur den totalraknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familje-
medlemmar. Storurvalet finns som tva olika urval. For bada urvalen har urvalet gjorts
som ett obundet sumpmaéssigt urval pa ca 150 000 individer. Urvalet har sedan kom-
pletterats med allaindivider som har en taxerad forvarvsinkomst éver 1 250 000 kro-
nor och/eller inkomst av kapital stérre an 1 250 000 eller mindre an - 1 250 000 kro-
nor. Dettaurva har sedan anvants for att skapatvaolikaurval. Det forstaurvalet, det
sa kallade poststratifierade urvalet, bestar endast av urval spersonerna. Man har sedan
utnyttjat hja pinformation for att efterstratifieraurvalet. Antal urval spersoner uppgar
till ca 173 000 stycken. Det andra urvalet bestar av urval spersonerna kompletterat
med personernai de hushall som kan bildas med hjép av registerinformation. Detta
urval omfattar ca 440 000 individer. Aven har har man utnyttjat hjal pinformation for
att forbéttra skattningarna.

Vilket av materialen Storurvalet och HEK som &r att foredra beror pa vilken typ av
berékning som skall goras. Tre stora skillnader finns mellan materialen. For det forsta
& Storurvalet baserat pa taxeringshushdll medan HEK innehdler information om
kosthushdll. | kosthushall ingar alla med gemensam ekonomi som exempelvis vuxna
barn. Vid berdkning av skatter och avgifter & det darfor naturligt att anvanda Storur-
valet. En andra skillnad mellan dem &r att Storurvalet & mer begrénsat vad géller an-
tal variabler och register som kan bearbetas samtidigt. FOr det tredje innehaller Stor-
urvalet avsevart fler individer an HEK. Storurvalet & lampligt att anvanda vid berak-
ningar déar hog precision krévs eller déar endast ett fatal av de observerade personerna
berdrs av berakningen.
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Bilaga G: Beskrivning av CIMOD och FRIDA

Under arbetet med 1990 ars skattereform blev det uppenbart att det saknades utveck-
lade metoder for att analysera foretagsbeteenden pa mikronivan. De mikrostudier som
gjordes grundades pa offertbaserade simuleringar i samarbete med SCB. Finansde-
partementet var i manga fall hanvisad till teoretiska dvervaganden om hur skattesy-
stemet paverkar foretagens beteende i ekonomin. Metoden att applicera dessa dvervé
ganden pa aggregerat material upplevdes som otillrécklig eftersom man inte fangar
foretagsspecifika forhallanden. Detta resulterade i att man aktivt borjade arbeta med
att utveckla en ssmuleringsmodell som skulle kunna uppskatta hur foretagen reagerar
pa forandringar i lagstiftningen. Modellen skulle baseras pa mikrodata, dvs. data for
enskilda foretags balans- och resultatrakning samt skattemassiga justeringar. Genom
mikrodata fangar man upp foretagsspecifika forhallanden.

CIMOD (Corporate and Individual tax policy simulation and forecasting MODel)

Den teoretiska kdrnan i CIMOD-projektet & av dynamisk struktur, dar utvecklingen
over tiden av balans- och resultatrakningar beskrivs. Ingdende samband uppfyller
bade skatte- och civilréttsliga regler. Med utgangspunkt fran foretagets balans- och
resultatrakning specificeras variabler som & stockvariabler (tillgangar och skulder)
och variabler som &r flédesvariabler (inkomster, utgifter och kostnader). Med hjélp av
ett antal differensekvationer specificeras hur flodesvariablerna paverkar de olika
stockvariablerna.

| en deterministisk modell & det svart att fanga alla de faktorer som kan paverka
foretaget. Darfér kommer foretagens beteenden rérande besluten om olika flodesvari-
abler att modelleras och kopplas till den dynamiska modellen. Modelleringen sker ge-
nom olika ekonometriskt skattade samband.

De ekonometriska metoderna innebér att vi fangar in de funktionella sambanden
mellan flodesvariabler med hjélp av regressionsanalys. Rent tekniskt innebér detta att
vi anvander oss av olika sannolikhetsfunktioner (bl.a. kontinuerliga funktioner,
diskreta funktioner samt en blandning déarav) for att beskriva bes utsprocessen for fl6-
desvariablerna. Dessa skattas sedan pa data fran de modellspecifika databaser som
samtidigt byggs upp. | vissafall antas besluten av olika variabler ske samtidigt och da
& det nodvandigt att fanga in hur olika beslutsvariabler beror av varandra. Eftersom
foretagens bedut idag ocksa far antas bero pa deras beslut i foregaende period kom-
mer beslutsprocesserna att fangain denna tidsefterslapning. Vidare kommer den mak-
roekonomiska situationen avspegla sig i foretagens beteende. Darfér inkluderas mak-
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roekonomiska variabler i estimeringar av beteendefunktionerna. De civil- och skatte-
réttdiga reglerna lagger restriktioner pa foretagens beteende. Ett sétt att fangain beteen-
deanpassningen & att anvanda dessa restriktioner som ytterligare forklarande variabler i
estimeringarna.

Med hjélp av de estimerade funktionerna ges framtida varden pa flodesvariablerna,
som sedan anvands i den teoretiska dynamiska modellen for att ssimulera féretagens
framtida beteenden. Denna typ av modeller ger mgjlighet att ssimulera foretagens
skattebetalningar under ett specifikt ekonomiskt scenario, vilket i sin tur majliggor
prognoser. FOr estimeringarna anvands poolade data, dvs. en kombination av tvarsnitt-
och tidseriedata.

FRIDA (Foretags Register och Individ DAtabas)

Databasen FRIDA bestar av ett flertal avidentifierade databaser for olika foretagsfor-
mer. Har ingar databaser for enskild néringsverksamhet (for naringsidkare med och
utan arsbokslut), handelsbolag, aktiebolag (inkluderande delméngden famansaktiebo-
lag), ekonomiska foreningar samt ideella foreningar. Databaserna innehdler taxe-
rings- och SRU-data fran RSV, bokforingsstatistik for banker och forsakringsbolag
fran bank- och finansinspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om utdelningar,
fondemissioner och information om status gallande konkurs, ackord, likvidation, fu-
sion, avregistrering och foretagsrekonstruktion, dér de sistnamnda uppgifterna &r
hamtade fran PRV. For enskild néringsverksamhet, handelsbolag och famansaktie-
bolag finns kopplingar till foretagens dgare. Uppgifter om &garna & hamtade fran
SCB:sinkomst- och formdgenhetsregister.

Databaserna avseende enskild néringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag och
ekonomiska foreningar & i sin sutfas av uppbyggnad fér inkomst & 2000. Informa-
tionen i dessa baser avser inkomstaren 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 och 2000.

Under uppbyggnaden av dessa databaser har hansyn tagitstill de krav som stélls av
mikrosimuleringsmodellen, behovet av statistikuttag och de precisionskrav som &r
nodvandiga for att databaserna skall fungera som kélla till prognoser. FRIDA skall
uppfyllaflera syften. Ett syfte ar att utgérakalla for statistikuttag. Ett annat syfte ar att
utgora berdkningsgrund vid skatteeffektsberakningar. Vidare skall baserna &ven ut-
goéra grund for mikrosimuleringsmodeller och utvecklandet av dessa modeller. Slutli-
gen skall FRIDA ocksa bista vid utvecklandet av prognosmodeller och utgora kélla
vid anvandandet av dessa prognosmodeller.

Fardigstéllda databaser inom FRIDA har redan anvants i ett flertal statiska skatte-
effektsberékningar (budgetkonsvekvensberdkningar), samt utgjort bas for statistikut-
tag fOr prognoser.
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Bilaga H: Effektiv bolagsskatt

Inkomst av néringsverksamhet beldggs med den nominella bolagsskattesatsen, 28
procent. Pa grund av avséttning till periodiseringsfond (som beror pa inkomsten fére
avsattningen) kommer dock en del av inkomsten att beskattas forst sex & senare nar
fonden éaterfors. Denna aterforing kommer i sin tur att ligga till grund foér en ny av-
sdttning och denna mekanism upprepas vart 6:e a. Darigenom blir den effektiva
skatten lagre &n den nominella bol agsskattesatsen.

Om ett foretags inkomst fore periodiseringsfondsavsattning betecknas med V , pro-
centsatsen for avséttning till periodiseringsfond med « och avsédttningen med A kan
avsattningen for ar t skrivas:

Avséttning ar t : A =aV,.

Periodiseringsfonden skall adterforas till beskattning senast 6 & efter avsattningen
gjordes. Vid berékning av den effektiva bolagsskatten antas att reglerna utnyttjas
maximalt, dvs. avsattning gérs med 25 procent och dterforing sker s sent som reg-
lernatilldter. Avséttningen efter ar 6 blir darmed 25 procent av summa vinst och ater-
ford periodiseringsfond:

avsdttning ar t + 6: A= az(Vt+6 + A),
avsittning & t +12: A = a(Vio + Ase).
etc.

Den skatt foretaget kommer att betala blir darfor arets inkomst efter avsattning till pe-
riodiseringsfond multiplicerad med den nominella bolagsskatten 7 :

skatt &r t : S =t(1-a)V,,
skatt & t +6: S =t(l-a)V, . +A),
etc.

Den totala skatten pavinsten & t blir darmed summan av skatten &r t och den inverkan
som avsattningen till periodiseringsfond har pavar 6:e & darefter enligt nedanstéende
schema:
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effekt & t : f(1-a)V,,
effekt & t +6: (1-a)aV,,
effekt & t+12: (1- a)a?V,,
etc.

Nuvérdet av den totala skatten, T , for & t beréknas genom att terforingarna summe-
ras och diskonteras med realrantan r :

a a2
T, =r(1—a)(1+ @1y + AP +...)\/t. (1)

Uttrycket inom den storre parentesen kan skrivas om som en oandlig geometrisk serie
vars summa ges av:

@+r)

A e et

)

Det férenklade uttrycket for den totala skattebel astningen for inkomsterna av nérings-
verksamheten ar t blir:

T =7V, 3)

dar 7" & den effektiva skattesatsen:

.o f(l_a){(l(“—g)sa) *

+r)° -

Vid en realranta pa 3 procent kan den effektiva skattesatsen for aktiebolag berdknas
till 26,56 procent.™

" For en redovisning av sambandet mellan nominell ranta och realrénta, se bilaga C.
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