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Klimat- och nédringslivsdepartementet

Remiss av Kommissionens forslag till andring av
EU:s klimatlag och EU:s klimatmal for 2040 (COM
(2025) 524)

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande dver rubricerad remiss.
Fo6ljande expertyttrande har utarbetats av professor David Langlet,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Forslaget avser en dndring av forordning (EU) 2021/1119 om inréttande
av en ram for att uppna klimatneutralitet ("EU:s klimatlag™), frimst 1 syfte
att faststélla ett bindande unionsmal for 2040. Unionens klimatmal for
2040 foreslas vara en minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser med
90 % jamfort med 1990 ars nivéer.

Overgripande generella synpunkter
Uppsala universitet tillstyrker forslaget.

Forordning (EU) 2021/1119 (den europeiska klimatlagen™) faststéller ett
bindande mél om klimatneutralitet i unionen senast 2050 samt ett
bindande mél f6r unionen om en inhemsk nettominskning av
vaxthusgasutslédppen till 2030 (artikel 1). Kommissionen konstaterar att
EU ér pa god vig att nd malet for 2030 om att minska nettoutslédppen av
vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivéer.

Enligt klimatlagens artikel 4.3 ska ett klimatmal f6r 2040 faststilla i vilken
takt nettoutsldppen av viaxthusgaser ska minska i hela EU. Det remitterade
forslaget avser en dndring i klimatlagen for att faststilla ett sddant mal for
2040, samt att lagga fast utgangspunkter for den 6versyn av relevant
unionslagstiftning avseende perioden efter 2030 som kommissionen ska
genomfora for att gora det mojligt att uppnd malen f6r 2040 och 2050.

Forslaget innebér att det bindande klimatmalet f6r 2040 ska vara en
minskning av nettoutslédppen av vixthusgaser (utslépp efter avdrag for
upptag) med 90 % jamfort med 1990 &rs nivaer.

Att sdtta mal for klimatpolitiken dr pa samma sdtt som inom andra
politikomréden i forsta hand en politisk frdga, men det méaste goras med
beaktande av relevanta réttsliga krav.

Av artikel 3 1 Fordraget om europeiska unionen framgér att Unionen ska
verka for en hallbar utveckling i Europa som bland annat bygger pa
vilavvigd ekonomisk tillvéxt och pa en hog miljoskyddsniva.
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Klimatlagen dr en del av unionens miljopolitik och den ska, enligt artikel

191 1 Fordraget om europeiska unionens funktionssatt, syfta till en hog
skyddsniva.

EU har ocksa forpliktelser enligt internationell ritt som méaste beaktas.
Unionen &r bland annat part till FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar och till Parisavtalet. Méalet med konventionen é&r att
undvika farlig antropogen klimatforandring. Detta specificeras 1
Parisavtalet som att vidta atgarder som héller 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C &ver forindustriell niva samt gora
anstrangningar for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver
forindustriell niva (artikel 2). Parter till Parisavtalet ska utarbeta och
kommunicera s kallade nationellt faststéllda bidrag som ska aterspegla
deras hogsta mojliga ambition (artikel 4).

Atagandet i klimatlagen och de atgirder om vidtas for att genomfdra dem
ar kdrnan 1 EU:s bidrag enligt Parisavtalet. Enligt Internationella
domstolens radgivande yttrande om staters ansvar for klimatforédndringar
frén 23 juli 2025 maéste varje part till Parisavtalet gora sitt yttersta for att
sakerstdlla att de nationella bidrag den lagger fram motsvarar dess hogsta
mojliga ambition for att forverkliga malen 1 avtalet (punkt 246).

Enligt domstolen f6ljer ocksa av den internationella sedvaneritten en
skyldighet att infora regleringar for att uppna de djupgéende, snabba och
varaktiga minskningar av viaxthusgasutsldpp som ar nédvindiga for att
forhindra betydande skador pa klimatsystemet (punkt 282).

Det finns ocksa klimatrelaterade forpliktelser enligt regelverket om
manskliga réttigheter, vilket bland annat kommer till uttryck i EU:s egen
rittighetsstadga samt i Europakonventionen. Att den senare medfor
skyldigheter pd klimatomradet framgar av Europadomstolens avgorande 1
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v. Switzerland frén 9 april 2024.

Huruvida en minskning av nettoutsléppen av vixthusgaser med 90% till
2040 ger uttryck for en hog miljéskyddsnivé och motsvarar EU:s hogsta
mdjliga ambition for att forverkliga mélen i Parisavtalet kan givetvis
diskuteras. Det dr emellertid 1 enlighet med — om &n vid den nedre griansen
— av det spann som EU:s expertorgan, det europeiska vetenskapliga
radgivande organet for klimatfordndringar, rekommenderat och baseras pa
den vigledande vaxthusgasbudget for EU under perioden 2030-2050 som
bedomts vara forenlig med en global uppvarmning pa 1,5 °C.

Forslaget framtar som vél forenligt med klimatlagens krav pa
klimatneutralitet i unionen senast 2050. Dess forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ér ocksa vél motiverat.

Forslaget innebér ocksa att kommissionen inom ramen for en kommande
oversyn ska beakta mdjligheten att anvédnda ”internationella
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reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 1 Parisavtalet™ vilka far
uppga till 3 % av EU:s nettoutslépp 1990.

I vilken man utsldppsminskningar utanfér Unionen ska réknas in vid
Unionens uppfyllande av sina forpliktelser 4r en omdebatterad fraga. Om,
som forslaget forutsétter, de internationella reduktionsenheterna
representerar trovirdiga minskningar som gynnar innovation och hallbar
utveckling i utvecklingslander bor de inte undergréva uppfyllandet av
unionens ataganden. Om och hur det kan garanteras blir en fraga for
kommissionen att hantera inom ramen for den kommande 6versynen.
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