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Svensk Bioenergi?, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och
personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige. Vara medlemmar omfattar hela
vardekedjan inom bioenergin, fran skogsagare till producenter av bioenergi.

Svebio tackar for mojligheten att Iamna yttrande 6ver forslaget.

Bakgrund

EU har tidigare faststallt klimatmal for 2030 och 2050, och ett mellanliggande klimatmal fér 2040
foreslas nu. Enligt EU-kommissionens forslag innebar det en nettominskning av vaxthusgasutslappen
med 90 procent till 2040 jamfért med 1990 ars nivaer, vilket ar i linje med redan beslutade klimat-
ambitioner.

Utgangspunkten fér EU:s klimatmal for 2040 ar att sdkerstalla att omstéllningen till klimatneutralitet &r
oaterkallelig och skapa en situation som ar forutsagbar for alla ekonomiska aktorer, sdsom foretag,
arbetstagare, investerare och konsumenter samt att sakerstdlla en gradvis minskning av vaxthus-
gasutsldappen over tid. Enligt Parisavtalet ska lander uppdatera sina nationella faststdllda bidrag
(National Determined Contributions) var femte ar och antagandet av ett 2040-mal fér EU ar centralt att
EU ska kunna uppfylla sina ataganden.

Kommissionen bedomer att forslaget starker EU:s konkurrenskraft, resiliens, oberoende och sjalv-
standighet och sakerstaller att EU uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet. For att na klimatmalen
finns en lang rad atgarder fran EU, framfor allt Cleal Industrial Deal (Given for en ren industri) och den
underliggande Draghi-rapporten.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.

SYEBIO

Svensk Bioenergi Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 441 70 80 info@svebio.se  www.svebio.se



energi for nasta generation

Kommissionen kommer dven under hosten lamna forslag pa ny ram for statligt stod, inrdttandet av en
bank for utfasning av fossila branslen i industrin och en reviderad ram for offentlig upphandling for att
stodja utvecklingen av pionjarmarknader for rena tekniker och produkter, samt initiativ for att forbattra
tillgangen till kritiska material och framja cirkuldra produktionsmetoder.

Kommissionen avser dven att starka europeisk industris konkurrenskraft genom regelforenkling och att
man konkurrerar pa lika villkor jamfort med internationella partner.

Svebios synpunkter

Svebio anser att kommissionens ambition for att uppna klimatmalet for 2040 och samtidigt sdkerstélla
och understoédja den europeiska industrins konkurrenskraft och resiliens ar mycket positiv. For att géra
detta — och samtidigt fasa ut fossila branslen i energisystemet — foreslas en teknikneutral inriktning
med hjalp av alla utslappsfria och koldioxidsnala energilosningar samt energieffektivisering, lagring och
CCS/CCU m.m. Bioenergin har en naturlig och central roll i denna omstallning.

Svebio tillstyrker forslaget om ett bindande klimatmal pa minst 90 procents utslappsminskning till 2040.
Det ger en tydlighet och langsiktighet som ger regeringar och foretag tid att genomféra och sakerstilla
samstammighet i styrningen. Det Gppnar dven for att stotta innovationer och nya losningar pa ett
teknikneutralt satt, snarare an att forsoka valja vinnare i forvag. Det ar ocksa positivt att kommissionen
vill réja hinder och skapa rattsliga forutsattningar for mobilisering av privat kapital och 6kade investe-
ringar i kritiskt avgérande infrastruktur.

Svebio konstaterar att Sverige sedan lang tid &r ett foregangsland néar det géller att utnyttja biobranslen
for att minska anvandningen av fossila branslen och darmed reducera utslappen av fossil koldioxid.
Bioenergin svarar idag for drygt 35 procent av den svenska energianvandningen och Sverige har de
lagsta utslappen av koldioxid per capita i EU.

Sveriges framgangsrika bioenergipolitik har haft ett brett politiskt stod. Med hjélp av starka generella
styrmedel som ETS och koldioxidbeskattning har anvandningen av fossila branslen reducerats mycket
kraftigt for uppvarmning och i naringslivet. Inom transportsektorn har en omfattande konvertering fran
fossila drivmedel till fornybara biodrivmedel skett med hjalp av bl.a. koldioxidbeskattning och reduk-
tionsplikten.

Av denna anledning ar det vasentligt att EU:s lagstiftning och 2040-malen inte hdmmar bioenergins
forutsattningar. Inom ramen for Fit for 55-paketet har en rad nya regelverk foreslagits och antagits de
senaste aren som pa flera satt kan minska tillgangen till biomassa om de implementeras allt for strikt.
De rattsakter som framst berors ar det reviderade fornybartdirektivet (RED llI), avskogningsfor-
ordningen (EUDR), markanvandningsdirektivet (LULUCF), naturrestaureringslagen (NRL) samt regelverk
kopplade ftill artskydd. Svebio vill darfér betona vikten av att olika regelverk ar synkroniserade och inte
motverkar varandra.
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Flera av dessa rattsakter paverkar mojligheterna att bedriva ett aktivt skogsbruk och darigenom den
svenska skogsindustrin, bioenergisektorn, drivmedelsproducenter, transportsektorn och andra indu-
strigrenar som anvander biomassa sasom byggindustrin, kemiindustrin, jordbruket samt trd- och
mobelindustrin.

Svebio vill sarskilt framhalla foljande problem med ovan regelverk som — felaktigt implementerade —
kan forsvara for bioenergin och dess bidrag till att na klimatmalen:

e Fornybartdirektivet (RED Ill) — Skogsstyrelsen har foreslagit en ny deklarationsplikt for
skogsagare som visar om biomassan fran skogen ar hallbar. Det for att forhindra ohallbara
brukningsmetoder och att unikt vardefulla skogar avverkas och gar till bioenergi. Till detta
foreslar myndigheten kriterier som begransar uttag av skogsbiomassa fran urskog och gammal
skog. Energimyndigheten har i uppdrag att definiera nya krav sa att biodrivmedel och
biobranslen ska uppfylla kriterier for hallbarhet och minskade vaxthusgasutslapp for att kunna
anvandas for vissa utpekade syften.

e Markanvandningsdirektivet (LULUCF) — Tar inte hadnsyn till substitutionseffekterna vid ett
aktivt skogsbruk. En substitutionseffekt uppstar nar trabaserade produkter ersatter produkter
tillverkade av fossila ravaror. Det innebér att fossilt kol tas bort fran materialkretsloppet och
ersatts med biogent kol. Den totala mangden kol i omlopp slutar darfor att 6ka. Sa lange det
endast ar nettotillvaxten i skogen som anvands som trardvara i produktionen av produkterna
innebdr detta att halten av koldioxid i atmosfaren inte 6kar. Att ersatta fossilbaserade material
med fornybara och trabaserade produkter ar ett effektivt satt att motverka klimatférandring.

e Avskogningsforordningen (EUDR) — EUDR kan fa langtgdende konsekvenser for svensk
skogsindustris formaga att bidra till att uppna klimatmalen. Genom ett aktivt skogsbruk som
maximerar skogens koldioxidupptag och substitutionseffekter minskar sektorn koldioxid-
utslappen med betydligt mer dn de utslapp som uppstar i den egna vardekedjan. Om ett
komplext och rattsosdkert regelverk implementeras i Sverige med ytterligare skarpningar
utéver EU:s krav, riskerar det att bromsa investeringar, minska ravaruférsérjningen och forsvara
innovationstakten i nya klimatvanliga produkter.

Till detta vill Svebio understryka att minskad tillgdng pa biomassa far konsekvenser for kraft- och
fjarrvarmen i Sverige och det svenska energisystemet. Merparten av energin i kraft- och fjarrvarme-
naten kommer fran biobrinslen. Aven sett ur ett férsorjningstrygghetsperspektiv behdver uttaget av
restprodukter fran skogen for energidandamal dka.

Dessutom bor regeringen verka for att grodebaserade biodrivmedel far storre acceptans inom EU:s
regelverk. Detta for att kunna na de klimatpolitiska malen, inte minst inom transportsektorerna.

Till detta ar utfallet av pagaende forhandlingar om ett nytt energiskattedirektiv, ETD, mycket vasentliga.
Bioenergin ska inte missgynnas mot fossila branslen. Beskattning ar ett viktigt verktyg for att na malen.
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Enligt kommissionens forslag ska upp till 3 procentenheter av utslappsmalet kunna uppnds genom sa
kallade koldioxidkrediter utanfér EU. Kommissionen Overvager att under den senare delen av artiondet
2030-2040 inkludera en begransad anvandning av internationella reduktionsenheter av hog kvalitet
enligt Parisavtalet. Detta ska hogst motsvara 3 procent av EU:s nettoutslapp 1990. Svebio anser att om
det godtas maste man sakerstalla additionalitet, d.v.s. att det ger verklig klimatnytta.

Kommissionen anger dven att avskiljning av biogena utsldpp och koldioxidlagring (CCS/CCU) som viktiga
instrument for att na malen. Svebio vill podngtera att Sverige har goda forutsattningar for CCS/CCU och
att vi ser garna att det tas fram ett separat och ambitiost mal for detta 2040. Det ar otillfredsstallande
att EU annu inte har en tydlig politik for CCS/CCU och valkomnar forslag om sarskilda mal for negativa
utslapp och att det far en sarskild roll i utslappshandelssystemen ETS och ETS2.

Avslutningsvis vill Svebio betona vikten att de nu féreslagna klimatmalen bér kompletteras med

nationella konsekvensutredningar som specifikt fokuserar pa beskrivning av hur svenska féretag berors,
effekterna pa dem, 6kade kostnader och administrativ bérda samt hur konkurrenssituationen paverkas.

Stockholm den 19 september 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till
viktor.andreen@regeringskansliet.se
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