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Sammanfattning

e Lansstyrelsen Vasterbotten onskar sarskilt styrka att (n)
Rattvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna, (p)
Behovet att upprdatthdlla, forvalta och forbattra naturliga
sdankor pa lang sikt och skydda och dterstdlla biologisk
mangfald samt ta hdnsyn till osdkerheter, i synnerhet
osdkerheter som dar kopplade till klimatfordndringarnas
effekter inom markanvdndningssektorn, samt (j)
Klimatdtgdrder som drivkraft for investeringar och innovation
aterspeglas pa lampligt satt i lagforslagen inom ramen for den
oversyn som avses goras for att nd det nya klimatmalet till
2040.

e Lansstyrelsen Vasterbotten betonar vikten av att skogsagare i
norra Sverige far battre férutsattningar att skapa
affarsmassighet i arbetet att skydda skogsbestanden fran de
negativa effekterna av klimatforandringarna, 6ka kolsankan
och bedriva ett hallbart skogsbruk som bidrar till EU:s
klimatomstéllning samt till att mélen i LULUCF-férordningen
nas.

e Lansstyrelsen staller sig positiv till att dversynen av relevant
unionslagstigning for att gora det mojligt att uppna det nya
2040-malet, ska aterspegla betydelsen av inhemska
permanenta upptag (som BECCS och DACCS) (punkt (b) i
forslaget).

e Lansstyrelsen Vasterbotten anser dock att det noga bor
analyseras om ett system for att skapa incitament for
upptag/negativa utslapp bor laggas utanfor ETS-
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lagstiftningen for att sakerstalla att insatser for upptag inte
gors istallet for nodvandiga utslappsminskningar.

o Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar att det tillfors en punkt
rorande atgarder som hanterar gapet mellan EU:s rattvisa
kvarvarande utslappsutrymme fram till 2040 och foreslagen
malbana.

Synpunkter pa forslag till andringar i férordning
(EU) 2021/1119, EU:s klimatlag

Synpunkter pa de punkter som féreslas beaktas i
arbetet framat

Punkt (n), (p) och (j)

Lansstyrelsen Vasterbotten onskar sarskilt styrka att (n) Rattvisa och
solidaritet mellan och inom medlemsstaterna, (p) Behovet att
uppratthdlla, forvalta och forbdttra naturliga sdnkor pd ldng sikt och
skydda och aterstdlla biologisk mdngfald samt ta hdansyn till
osdkerheter, i synnerhet osdkerheter som dr kopplade till
klimatfordandringarnas effekter inom markanvdndningssektorn, samt
(j) Klimatdtgdarder som drivkraft for investeringar och innovation
aterspeglas pa lampligt satt i lagforslagen inom ramen for den
oversyn som avses goras for att na det nya klimatmalet till 2040.

Vasterbotten ar ett lan med skogsbruk och gruvnaring som
efterfragas for EU:s klimatomstallning och ar idag en mycket stor
producent av fornybar el (ca 15TWh produceras medan endast ca
4TWh anvands i lanet per ar). Vasterbotten genomgar ocksé en
nyindustrialisering till f6ljd av den grona omstallningen.
Klimatatgarder ar en viktig drivkraft for investeringar och
innovation i lanet. Forutsattningarna gor att Vasterbotten har stor
potential att bidra till 1anets, Sveriges och EU:s klimatomstallning
och en héllbar samhallsutveckling samtidigt som det skapar lokal
och regional nytta for ldnets invinare. Det ar samtidigt ett
utgangslage som medfor att ett antal mélkonflikter och utmaningar i
omstallningen stalls pa sin spets i Vasterbotten. Mot den
bakgrunden ar det viktigt att kommande lagforslag sakerstaller en
rattvis utveckling dar lanets invanare far mervarden av de
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investeringar och den exploatering som sker i lanet och att lanets
naturresurser forvaltas pa ett ansvarsfullt siatt. Samt att
forutsattningar satts pa plats for att sakerstalla en hallbar
samhallsutveckling lokalt och god valfard under tiden av kraftig
samhallsforandring. Att utvecklingen sker pa ett rattvist satt som
skapar lokal och regional nytta i norra Sverige ar en forutsattning for
att Vasterbotten ska kunna tillvarata potentialen och bidra pa basta
satt. Det innebar aven att skogsagare far de forutsattningar som
kravs for att skapa affarsnytta i skyddet av skogsbestanden fran
klimatkonsekvenser, 6kad kolsanka och starkt biologisk mangfald.

Punkt (b)

Lansstyrelsen staller sig positiv till att dversynen av relevant
unionslagstigning for att gora det mojligt att uppné det nya 2040-
maélet, ska aterspegla betydelsen av inhemska permanenta upptag
(som BECCS och DACCS) (punkt (b) i forslaget). Mot bakgrund av att
den foreslagna budgeten ar storre an det kvarvarande rattvisa
utslappsutrymmet for att vi globalt ska klara Parisavtalet kommer
stora volymer permanenta negativa utslapp behovas. Vasterbotten
har verksamheter lampliga féor BECCS (biogen koldioxidinfdngning
och lagring) vilket bland annat framgar av att projekt for BECCU
(biogen koldioxidinfangning och anvandning) redan ar pabdrjande i
lanet.

System for att skapa incitament for upptag/negativa utslapp

Lansstyrelsen Vasterbotten anser dock att det noga bor analyseras
om ett system for att skapa incitament fér upptag/negativa utslapp
bor laggas utanfor ETS-lagstigningen for att sakerstalla att insatser
for upptag inte gors i stallet for ndodvandiga utslappsminskningar. Vi
konstaterar att det finns risker med att inkludera upptag/negativa
utslapp inom EU ETS; benagenheten att minska utslapp kan minska
da aktorer kan kopa krediter istéllet for att minska
vaxthusgasutslapp, krediter inom markanvandningssektorn
(LULUCEF) for att kompensera for fossila utslapp inom ETS leder till
en obalans da det finns osdkerheter rorande permanensen for
upptag inom markanvandningssektorn (LULUCF), en ohammad
anvandning av BECCS (biogen koldioxidinfangning och lagring) inom
EU ETS kan leda till en 6veranvandning av biomassa vilken ar en
begransad resurs som kommer behovas inom flera omraden. Risker
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som bla framhalls av IVL i rapporten An EU removals target and
trading system (RTTS) for carbon, L. Zetterberg (2025)".

Separata mal for upptag/negativa utslapp

Lansstyrelsen Vasterbotten delar EU:s expertrads (The European
Scientific Advisory Board on Climate Change) rekommendation att
anta separata mél for utslappsminskningar, permanenta upptag och
tillfalliga upptag?. Kraftfulla insatser kommer behovs inom samtliga
tre omraden. FOr Vasterbottens del ar det sarskilt viktigt att
skogsagare i norra Sverige far forutsittningar att skapa
affarsmassighet i arbetet att skydda skogsbestanden (kolférrad) fran
de negativa effekterna av klimatférandringarna, 6ka kolsankan och
bedriva ett hallbart skogsbruk som bidrar till EU:s klimatomstéllning
samt till att malen i LULUCF-foérordningen nas.

Synpunkter pa malet till 2040 i relation till Parisavtalet

Gapet mellan mal och kvarvarande utslappsutrymme bor
hanteras

Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar att det tillférs en punkt rérande
atgarder som hanterar gapet mellan EU:s rattvisa kvarvarande
utslappsutrymme fram till 2040 och féreslagen malbana.

EU:s expertrad har bedomt dels storlek pa vaxthusgasbudgetar som
ar mojliga for EU att halla med hansyn tagen till begrasningar i tex.
teknisk uppskalning (feasible budget) vilken visar att upp till 95%
utslappsminskning till 2040 ar mojligt, dels vad som ar EU:s rattvisa
andel av den globala utslappsbudget som mojliggor att Parisavtalet
nas (fair share). Expertradet konstaterar att oavsett vilka etiska
principer for rattvisa som beaktas, sdsom fororenaren betalar eller
formaga att betala, rader ett gap mellan vad som vore EU:s
kvarvarande rattvisa budgetandel och vad som kan vara en maijlig

1 An EU Removals Target and Trading System (RTTS) for Carbon Dioxide — Concept

paper for discussion

2 Scientific advice for amending the European Climate Law Setting climate goals to

strengthen EU strategic priorities - European Scientific Advisory Board on Climate
Change (2025) sid.6
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https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1962407/FULLTEXT01.pdf
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1962407/FULLTEXT01.pdf
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/20250602_european-climate-law_advice-for-publication.pdf/@@download/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/20250602_european-climate-law_advice-for-publication.pdf/@@download/file
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budget for EU att hélla. Under négra av dessa etiska principer har
EU redan forbrukat sin del av den globala utslappsbudgeten.?

I relation till Parisavtalet innebar detta siledes att EU behover
minska utslappen av vaxthusgaser mycket kraftfullt ner till netto noll
och att andra lander behover hélla en mindre budget an vad som ar
deras rattvisa andel av det globala kvarvarande utslappsutrymmet
for att tacka upp for gapet mellan EU:s kvarvarande rattvisa
utslappsutrymme (fair share) och den utslappsbudget EU avser halla.
Bara sa kan varldens lander sammantaget klara Parisavtalet.

Det nu remitterade forslaget innebar mal om 90%
utslappsminskning till 2040 samt att Artikel 6-atgarder kan
anvandas for att nd upp till 3%-enheter av mélet (dvs. faktisk
inomeuropeisk utslappsreduktion om 87% till 2040). Forslaget
innehéller inte ndgon punkt om att additionella atgarder utanfér EU
for att tacka upp for gapet mellan foreslagen budget/mal for 2040
och EU:s rattvisa kvarvarande utslappsutrymme for att klara
Parisavtalet.

Konsekvensen av remitterat forslag ar siledes antingen ett
antagande om att andra lander ska anvanda en mindre budget an
deras rattvisa kvarvarande utslappsutrymme (for att mojliggora for
EU att anvanda en storre budget an EU:s rattvisa kvarvarande
utslappsutrymme) utan stod fran EU, eller en planerad utveckling
dar Parisavtalet inte nds och EU:s medborgare (och resten av
varlden) tvingas leva med alla konsekvenser som foljer av ett sddant
misslyckande.

Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar mot bakgrund av detta att det
tillférs en punkt réorande atgarder som hanterar gapet mellan EU:s
rattvisa kvarvarande utslappsutrymme fram till 2040 och féreslagen
malbana, och att detta dterspeglas pa lampligt satt i lagforslagen
inom ramen for den 6versyn som avses goras for att na det nya
klimatmalet till 2040. Lansstyrelsen Vasterbotten konstaterar
samtidigt att gapet skulle bli mindre vid storre utslappsminskningar
inom EU, exempelvis 95% utslappsreduktion till 2040 och /eller om

3 Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a

greenhouse gas budget for 2030-2050 - European Scientific Advisory Board on
Climate Change (2023)
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https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
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anvandande av Artikel 6-atgarder undviks eller begransas
ytterligare.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Vasterbotten dnskar i sammanhanget framhélla att
genomforandet av klimatomstallningen, genom utslappsminskande
atgarder, ar det centrala for att begransa kostsamma
klimatkonsekvenser for EU:s medlemsstater och folk. Incitament,
uppfo6ljning och sanktioner bor vidmakthallas och utvecklas for att
sakerstalla genomforande inom hela unionen.

Europa och Vasterbotten paverkas redan negativt av
klimatférandringarna och kunskapen om riskerna till foljd av ett
forandrat klimat ar goda.

Forra aret, 2024, var det varmaste aret som nagonsin uppmatts i
Europa. Medeltemperaturen i Europa var da 2.92 °C over den
medeltemperatur som radde 1850-1900, och 0.28 °C hogre an det
nast varmaste aret i Europa, 2020.4

[ juli 2024 drabbades medelhavsregionen av en dodlig varmebdlja
som orsakade atminstone 23 dodsfall. Det beddms som mycket
sannolikt att klimatforandringarna bidrog till de extrema
temperaturerna som dé observerades.® Klimatféorandringarna 6kade
aven sannolikt regnmangderna under stormen Boris med 20%,
stormen som under 2024 orsakade forodande dversvamningar i Ost-
och Centraleuropa dar minst 166 personer omkom.’

Varmeboljor ar det storsta, direkta, klimatrelaterade halsohotet mot
Europas befolkning. Oversvamningar, skogsbrinder, stormar och
klimatkansliga infektionssjukdomar ar ocksa stora hot mot halsan
och valbefinnandet. Alla dessa hot forvarras med stigande
medeltemperatur.?

4 Global Climate Highlights 2024 | Copernicus

52024 state of the climate report: Perilous times on planet Earth | BioScience |
Oxford Academic

6 Minst 16 d6da i ovanligt kraftiga regnovadret Boris | SVT Nyheter

7 Forskargrupp: Samband mellan stormen Boris och klimatférdandringarna - Nyheter
(Ekot) | Sveriges Radio

8 Varmeboljor och andra klimatrelaterade extremhéndelser dr ett hot mot hélsan,
sarskilt for de mest utsatta — Europeiska miljobyran
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https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024?utm_source=socialmedia&utm_medium=bs&utm_campaign=global-climate-highlights-2024
https://academic.oup.com/bioscience/article/74/12/812/7808595
https://academic.oup.com/bioscience/article/74/12/812/7808595
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/minst-10-doda-i-ovanligt-kraftiga-regnovadret-boris
https://www.sverigesradio.se/artikel/samband-mellan-stormen-boris-och-klimatforandringarna#:~:text=Klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringarna%20%C3%B6kade%20sannolikt%20regnm%C3%A4ngderna%20under%20stormen%20Boris,i%20stora%20delar%20av%20%C3%96st%2D%20och%20Centraleuropa.
https://www.sverigesradio.se/artikel/samband-mellan-stormen-boris-och-klimatforandringarna#:~:text=Klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringarna%20%C3%B6kade%20sannolikt%20regnm%C3%A4ngderna%20under%20stormen%20Boris,i%20stora%20delar%20av%20%C3%96st%2D%20och%20Centraleuropa.
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/signali-2023/artiklar/varmeboljor-och-andra-klimatrelaterade-extremhandelser
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/signali-2023/artiklar/varmeboljor-och-andra-klimatrelaterade-extremhandelser
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Klimatférandringarna har redan haft och fortsatter att ha betydande
negativa konsekvenser for EU:s jordbruk under hela detta
arhundrade pa grund av varmare vader, torka, éversvamningar,
skadedjur, sjukdomar och samre markhalsa som leder till kraftigt
minskad jordbruksproduktion (lagre avkastning) och krympande
odlingsbara arealer. Jordbruket i sodra Europa kommer att drabbas
hardast pa grund av varme och vattenbrist. I norra Europa kan
daremot hogre temperaturer leda till att man kan borja odla grodor
som kraver varmare vader, men det uppvager inte bortfallet i sodra
Europa. ®

[ Vasterbotten vantas temperaturerna bli hogre i hela lanet, for alla
sasonger. Det star ocksa klart att nederborden kommer att 6ka bade
i mangd och intensitet samt i antal extremnederbdrdstillfallen. Alla
dessa klimatparametrar kan bidra till 6kad risk for ras,
slamstroémmar, skred, erosion och éversvimningar i lanet. Manga
omraden som idag anses stabila kan fa lagre sakerhet mot ras och
skred. Utan stabilitetshojande atgarder och med ett foranderligt
klimat enligt dagens klimatscenarier bedoms forutsattningarna for
skred, ras och slamstrommar o6ka i flera delar av Vasterbottens lan i
framtiden.!

Lansstyrelsen Vasterbotten lyfter detta urval av risker till foljd av
klimatfoérandringarna i syfte att synliggora vikten av genomfoérande.
Ett otillrackligt agerande ar forenat med allvarliga konsekvenser och
stora kostnader.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Helene Hellmark Knutsson med
klimat- och energisamordnare Elin Soderberg som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

9 Klimatférandringarnas konsekvenser - Europeiska kommissionen

10 Klimat- och sarbarhetsanalys — Naturolyckor for Vasterbottens l&n (2023)
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https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_sv
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