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Sammanfattning

I promemorian foreslas en forstdrkning av den skattesdnkning som géller
for dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r. Syftet med
forstirkningen dr att minska finanskrisens efterverkningar och forbéttra
valfarden for pensiondrerna. En utgdngspunkt for skattesdnkningen &r att
inte motverka arbetslinjen, genom att incitamenten for arbete under de
aktiva dren fOrstérks.

Forslaget innebdr for de flesta pensionidrer att inkomstskatten sidnks
med mellan 1 och 2 procent av bruttoinkomsten.

I kronor innebér forslaget att en pensiondr med full garantipension far
en skattesdnkning med mellan ca 900 och 1 400 kronor per ar beroende
pa kommunalskattenivd. For en pensiondr som har 150 000 kronor i
inkomst innebér forslaget en skattesdnkning med mellan ca 2 400 och
2 800 kronor per ar beroende pa kommunalskatteniva.

Efter en sddan forstirkning uppgar grundavdraget, inklusive den
forhgjda delen, till samma belopp som den taxerade forvéarvsinkomsten
upp till ca 40 000 kronor for beskattningsaret 2011. For inkomster under
ca 40 000 kronor blir grundavdraget alltsa lika stort som den taxerade
forvéarvsinkomsten, varfor ingen skatt ska betalas pd inkomsten. For
inkomster mellan ca 40 100 och 165 100 kronor trappas grundavdraget
upp till som mest 49 400 kronor. Mellan ca 165 200 och 205 900 kronor
ar grundavdraget 49 400 kronor. For inkomster mellan ca 206 000 och
516 500 kronor reduceras grundavdraget med 90 kronor per 1 000 kronor
i 6kad taxerad forvérvsinkomst. For inkomster dver ca 516 600 kronor
blir grundavdraget 21 500 kronor.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.



1 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs

att 63 kap. 3 a §
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 éar &r grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,9 pris-
basbelopp

Overstiger 3,9 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte

9,1568 prisbasbelopp

Overstiger 9,1568 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp

0,7074 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

0,1624 prisbasbelopp

I0procent av den taxerade
forvarvsinkomsten minskat med
0,1486 prisbasbelopp

0,2219 prisbasbelopp oOkat med
0,5 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av den taxerade for-

varvsinkomsten

0,14 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3ag§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:1490.



Taxerad forvirvsinkomst

Overstiger inte 0,9324 prisbasbe-
lopp

overstiger  0,9324 inte

0,99 prisbasbelopp

men

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

Overstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp

overstiger 4,8 men inte
7,88 prisbasbelopp
overstiger 7,88 men  inte

12,04 prisbasbelopp

overstiger 12,04 prisbasbelopp

Sdrskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp
0,439 prisbasbelopp ~ 6kat  med
7,5 procent av den taxerade
forvdrvsinkomsten

0,637 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

0,092 prisbasbelopp 6kat med
7,5 procent av den taxerade
forvirvsinkomsten

17,5 procent av den taxerade
forvarvsinkomsten minskat med
0,219 prisbasbelopp

0,069 prisbasbelopp ©Okat med
10 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

0,502 prisbasbelopp ~ 6kat  med
1 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

1,29 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den taxerade for-

vérvsinkomsten

0,207 prisbasbelopp

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen

vid 2012 &rs taxering.



2 Ytterligare skattesdnkning for pensionérer

2.1 Grundavdrag

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Ritt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrinsat skattskyl-
diga under nagon del av beskattningsaret och som har haft forvérvs-
inkomst. Obegrénsat skattskyldig 4r i princip den som é&r bosatt eller
vistas stadigvarande i Sverige eller som har visentlig anknytning hit och
som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3 § inkomstskattelagen). Aven
begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ratt till grundavdrag. S& ér fallet
om deras overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra linder,
uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av overskott av forvérvs-
inkomster 1 Sverige. Med ™uteslutande eller s& gott som uteslutande”
avses att minst cirka 90 procent av forvéarvsinkomsten kommer frén Sve-
rige (jfr prop. 2004/05:19 s. 45). Dédsbon har ritt till grundavdrag for det
ar da dodsfallet intraffade.

Grundavdragets storlek dr beroende av den taxerade forvarvsinkom-
stens storlek. For beskattningsdret 2010 uppgar grundavdraget till
18 000 kronor vid en taxerad forvarvsinkomst upp till ca 42 000 kronor.
For en taxerad forvérvsinkomst &ver ca 334 000 kronor uppgar
grundavdraget till 12 500 kronor. For inkomster déiremellan &r
grundavdraget hogre (se 63 kap. 3 § inkomstskattelagen).

For dem som &r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningséret dr grundavdraget en tolftedel av 12 500 kronor for varje ka-
lenderménad eller del av kalendermanad som de dr obegrénsat skatt-
skyldiga. Om denna grupp skattskyldiga har sin férvirvsinkomst uteslut-
ande eller s& gott som uteslutande i Sverige, har de dock ritt till mot-
svarande grundavdrag som om de varit obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningsaret (se 63 kap. 4 § inkomstskattelagen).

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjanst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sarskilda regler finns for hur Gverskottet av tjanst och allmédnna
avdrag ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen).

2.2 Det forhojda grundavdraget for pensionérer

Den 1 januari 2009 tridde det s.k. forhdjda grundavdraget for
pensiondrer i kraft (prop. 2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, rskr.
2008/09:109, SFS 2008:1306). Reformen syftar till att forbéttra de
ekonomiska villkoren for personer som har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingang. En ytterligare skattesdnkning gjordes den
1 januari 2010 (prop. 2009/10:29, bet. 2009/10:SkU24, rskr.
2009/10:111, SFS 2009:1490). Skatten har sankts mest for dem som har
laga inkomster.



Bestimmelserna om det forhojda grundavdraget for pensiondrer aterfinns
i 63kap. 3a§ inkomstskattelagen. Regleringen innebdr att
grundavdraget for fysiska personer som vid beskattningsérets ingdng har
fyllt 65 ar, uppgar till grundavdragsbeloppet enligt 3 § med tilldgg av ett
sdrskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.

I likhet med grundavdraget har den forhojda delen av grundavdraget ett
fordelningspolitiskt syfte. Foljaktligen dr den forhdjda delen av grundav-
draget hogst for personer med ladga taxerade inkomster. Sammantaget
uppgar grundavdraget och den forhojda delen av grundavdraget till
39 600 kronor for beskattningséret 2010 upp till och med en taxerad
forvarvsinkomst pad ca 165400 kronor. For inkomster under
39 600 kronor blir grundavdraget alltsd lika stort som den taxerade
forvéarvsinkomsten, varfor ingen skatt ska betalas pd inkomsten. For
inkomster mellan ca 165400 och 388300 kronor reduceras
grundavdraget med 95 kronor per 1000 kronor i okad taxerad
forvarvsinkomst. For inkomster 6ver ca 388 300 kronor &r grundavdraget
18 400 kronor.

2.3 En forstirkning av det forhdjda grundavdraget

Promemorians forslag: Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar forstirks. Detta sker genom att
grundavdragsbeloppet hojs, med en extra upptrappning i inkomst-
intervallet 40 000164 300 kronor.

For beskattningsaret 2011 ska den forhojda delen av grundavdraget
beréknas pé foljande sitt:

— For inkomster upp till och med 0,9324 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen av grundavdraget till 0,5094 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 0,9324 men inte 0,99 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,439 prisbasbelopp dkat med 7,5 pro-
cent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 0,99 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,637 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av inkomsterna.

—For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,092 prisbasbelopp o6kat med
7,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 3,11 men inte 3,85 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 17,5 procent av inkomsterna minskat
med 0,219 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 3,85 men inte 4,8 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,069 prisbasbelopp Okat med
10 procent av inkomsterna.

—For inkomster som Overstiger 4,8 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,502 prisbasbelopp 6kat med 1 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 7,88 men inte 12,04 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 1,29 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den taxerade forvérvsinkomsten.




—For inkomster som &verstiger 12,04 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,207 prisbasbelopp.

Skilen for promemorians forslag
Varfor behévs en forstirkning?

Pensionérer dr ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
hilsa, medan andra har sma marginaler och kanske behdver en trygg
omsorg for att f4 vardagen att fungera. Regeringens politik syftar till att
ménniskor ska kdnna att Sverige &r ett bra och tryggt land att aldras i.
Som ett led i denna politik har regeringen tva ar i rad sdnkt skatten for
personer som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Det finns i dag ca 1,7 miljoner personer i Sverige som &r 65 ar eller
dldre. Inom de nirmaste tio dren berdknas antalet alderspensionérer oka
till ndrmare 2 miljoner. Medellivslangden har de senaste aren stigit med
mellan 30 och 40 dagar per ar. Det finns ddrmed allt fler pensiondrer
hogre upp i dldrarna, varav en stor del dr ensamstaende. Kvinnor lever i
genomsnitt lingre 4n min och utgdr ddrmed en stdrre andel av
alderspensionérerna ju hogre upp i dldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte dndrats trots stigande medellivslingd. Ar 2005 fick
drygt hélften av alla alderspensionirer garantipension till ndgon del. Av
dem som i dag beviljas alderspension fir en fjirdedel garantipension till
nagon del.

Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrerna har varit positiv under
senare dr, eftersom inkomst- och tilldggspensionerna dr kopplade till
inkomstutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexering. Sedan foljsam-
hetsindexeringen infordes vid arsskiftet 2001/02 har pensionerna dkat
med 17,7 procent. De ekonomiska villkoren for pensiondrer ser
emellertid  olika ut beroende pd& alder och  tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget understiger den genomsnittliga
disponibla inkomsten for pensiondrer den genomsnittliga disponibla
inkomsten for personer som &r under 65 ar. Till detta kommer att en av
de grupper som har paverkats mest av finanskrisen och den efterfoljande
lagkonjunkturen &r pensionérerna.

Mot denna bakgrund finns skil att ga vidare i ambitionen att forbéttra
vilfarden for pensionédrerna och samtidigt mildra krisens efterverkningar
for denna grupp. En lamplig &tgidrd beddms da vara att forstirka det
forhojda grundavdraget for pensionérer.

Forstirkningens utformning

Sverige har klarat sig genom den ekonomiska krisen relativt val. Men en
foljd av krisen ar att den automatiska balanseringen inom inkomst- och
tilliggspensionssystemet har aktiverats for forsta gangen 2010. Detta har,
tillsammans med utvecklingen av inkomstindex, lett till sénkta pensioner
under 2010. Under 2011 forvéntas inkomstpensionerna sjunka
ytterligare. Daremot forvéntas garantipensionen att 6ka, som en foljd av
att prisbasbeloppet riknas upp. Pa sikt kommer inkomstpensionerna att
aterga till de nivaer de skulle ha haft om den automatiska balanseringen



inte dgt rum. Det sker ndr den ekonomiska tillvéxten tar fart igen och
alderspensionssystemet dterigen uppnar balans.

Utover utgangspunkten att vilfirden bor forbéttras for landets
pensiondrer bedoms det som ldmpligt att dven lita arbetslinjen paverka
utformningen av forslaget. Sankt skatt pa pensioner riskerar namligen att
motverka arbetslinjen, eftersom en mer sammanpressad fordelning av
nettopensioner minskar incitamenten att arbeta under de aktiva aren.
Drivkrafterna att arbeta kan forstarkas genom att skattesdnkningen stiger
med inkomsten i vissa inkomstintervall. P4 s& séitt kommer okat arbete
under de aktiva aren att leda till hogre nettopension &n vad som géller
enligt dagens skatteregler. En sddan utformning medfor &dven att
forstédrkningens tyngdpunkt i kronor raknat 1dggs hos dem som far en
storre pensionsnedskrivning.

En utformning som innehéller bdda dessa utgdngspunkter innebér att
skattesdnkningen Okar vélfarden for pensiondrerna, stirker arbetslinjen
och bidrar till att genomfora regeringens politik att Sverige ska vara ett
bra och tryggt land att aldras i.

Forstarkningen innebér att alla som vid beskattningsérets ingang har
fyllt 65 ar och som betalar inkomstskatt far en skattesdnkning.
Skattesdnkningen kan som mest uppga till ca 6 500 kronor per ar och
beror pa den taxerade inkomstens storlek samt personens marginalskatt.
Forslaget ser ut som foljer.

— For inkomster upp till och med 0,9324 prisbasbelopp uppgar den for-
héjda delen av grundavdraget (dvs. det sérskilda beloppet) till
0,5094 prisbasbelopp.

— For inkomster som &verstiger 0,9324 men inte 0,99 prisbasbelopp
uppgéar den forhojda delen till 0,439 prisbasbelopp 6kat med 7,5 procent
av inkomsterna.

—For inkomster som overstiger 0,99 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,637 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av inkomsterna.

—For inkomster som overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,092 prisbasbelopp dkat med 7,5 procent
av inkomsterna.

—For inkomster som o&verstiger 3,11 men inte 3,85 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 17,5 procent av inkomsterna minskad med
0,219 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 3,85 men inte 4,8 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 0,069 prisbasbelopp 6kat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 4,8 men inte 7,88 prisbasbelopp uppgér
den forhojda delen till 0,502 prisbasbelopp okat med 1 procent av
inkomsterna.

—For inkomster som overstiger 7,88 men inte 12,04 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 1,29 prisbasbelopp minskat med 9 procent
av den taxerade forvérvsinkomsten.

—For inkomster som o&verstiger 12,04 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,207 prisbasbelopp.

Forslaget innebdr, nir &dven Ovriga skatte-, pensions- och
bidragseffekter beaktas, att nettoinkomsten for pensionérskollektivet okar
mellan 2010 och 2011. Aven om det i vissa fall finns avvikelser ir



skattesdnkningen utformad s& att skatten sédnks mest for dem som
drabbas hardast av pensionsnedskrivningarna.

I Tabell 2.1 redovisas nuvarande sirskilt belopp samt det nya sirskilda
beloppet i olika inkomstintervall for beskattningsaret 2011. Det forhgjda
grundavdraget (dvs. grundavdraget med tilldgg av det sérskilda beloppet)
redovisas dels i termer av prisbasbelopp och taxerad férvarvsinkomst i
tabell 2.2, dels i kronor i tabell 2.3.

Tabell 2.1 Nuvarande sirskilt belopp och nytt séirskilt belopp for personer over 65 ar
(beskattningsér 2011)

Taxerad forvarvsinkomst (TI) Nuvarande sérskilt

belopp Nytt sérskilt belopp
- 0,9324PBB  0,5094 PBB 0,5094 PBB

0,9324PBB - 0,99 PBB 0,5094 PBB 0,439 PBB+0,075 TI
0,99 PBB - 2,72 PBB 0,7074 PBB-0,2 TI 0,637 PBB-0,125 TI
2,72 PBB — 3,11 PBB 0,1624 PBB 0,092 PBB+0,075 TI
3,11 PBB — 3.85PBB 0,1 TI-0,1486 PBB 0,175 TI1-0,219 PBB
3,85 PBB - 39PBB 0,1 TI-0,1486 PBB 0,069 PBB+0,1 TI
3,9 PBB - 4,8PBB 0,2219 PBB+0,005 TT 0,069 PBB+0,1 TI
4.8 PBB — 17,88 PBB 0,2219 PBB+0,005 TI 0,502 PBB+0,01 TI
7,88 PBB - 9,1568 PBB 1,0099 PBB-0,095 TI 1,29 PBB-0,09 TI
9,1568 PBB - 12,04 PBB 0,14 PBB 1,29 PBB-0,09 TI
12,04 PBB — 0,14 PBB 0,207 PBB

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, 42 900 kronor 2011. TI = Taxerad forvérvsinkomst

Tabell 2.2 Forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar (beskattningsar 2011)
Taxerad forvirvsinkomst Forhojt grundavdrag
— 0,9324 PBB 0,9324 PBB

0,9324PBB - 3,85 PBB 0,862 PBB+0,075 TI
385PBB - 48PBB 1,15 PBB

4,8 PBB — 12,04 PBB 1,583 PBB-0,09 TI
12,04 PBB - 0,5 PBB

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, 42 900 kronor 2011. TI = Taxerad forvérvsinkomst

Tabell 2.3 Forhojt grundavdrag for personer over 65 ar (beskattningsar 2011)
Taxerad forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag (avrundat till helt
hundratal kronor)

- 40 000 40 000
40100 - 165100 40 000 upp till 49 400
165200 — 205900 49 400
206000 - 516500 49 400 ner till 21 500
516 600 — 21500

Anm.: Prisbasbelopp, 42 900 kronor 2011.

Det forhdjda grundavdraget, dvs. grundavdraget med tilligg av det
sirskilda beloppet, for dem som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets
ingdng kommer med forslaget att 2011 uppga till hela den taxerade
forvarvsinkomsten upp till en taxerad forvdrvsinkomst om
0,9324 prisbasbelopp (ca 40 000 kronor), varvid ingen skatt ska betalas
pa inkomsten. I inkomstintervallet 0,9324 till 3,85 prisbasbelopp
(ca 40 000—165 100 kronor) trappas grundavdraget upp med 7,5 procent
av inkomsten. For inkomster mellan 3,85 prisbasbelopp och
4,8 prisbasbelopp (ca 165 200-205900 kronor) é&r grundavdraget
49 400 kronor. For inkomster mellan 4,8 och 12,04 prisbasbelopp (ca
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206 000-516 500 kronor) reduceras grundavdraget med 90 kronor per
1 000 kronor i oOkad taxerad forvérvsinkomst, vilket &r en négot
langsammare takt &n den som anvinds i det nuvarande grundavdraget.
For inkomster over 12,04 prisbasbelopp (ca 516 600 kronor) blir
grundavdraget 0,5 prisbasbelopp (ca 21 500 kronor). Skillnaden i
grundavdrag mellan géllande regler och forslaget framgar av figur 2.1,
som visar de olika grundavdragsnivaerna.

Figur 2.1 Grundavdrag i kronor per ér for personer dver 65 ar enligt géllande regler
(gr linje) och enligt forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag (svart linje)
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30000 +
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I tabell 2.4 visas nettoinkomstokningar 2011 for olika inkomst- och
kommunalskattenivader som foljer av forstirkningen av det forhojda
grundavdraget. For en garantipensiondr innebdr forstdrkningen en
nettoinkomstdkning med mellan ca 900 och 1 400 kronor per ar beroende
pa civilstdnd och vilken kommunalskattesats man betalar. Nettoinkomst-
Okningen stiger med den taxerade forvérvsinkomsten och dr mellan ca
3900 och 4 600 kronor per &r for de med 400 000 kronor i taxerad
forvarvsinkomst.
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Tabell 2.4 Skattesinkning i kronor per ir genom forslaget om ytterligare forhojt
grundavdrag for personer 6ver 65 ar, vid olika inkomst- och kommunalskattenivier

Kommunalskatt (%) Som andel (%)
Ligsta ~ Medel  Hogsta av inkomsten,
Taxerad forvirvsinkomst kommunalskatt
Kr/ar (28,89)  (31,56) (34,17) 31.56
Lég inkomst, 50 000 231 252 274 0,5
Garantipensionér, f6dd1938
eller senare:
- Sammanboende, 81 510 896 978 1 059 1,2
- Ensamstaende, 91 377 1126 1231 1333 1,3
Garantipensiondr, fodd
1937eller tidigare:
- Sammanboende, 83 372 954 1042 1128 1,2
- Ensamstaende, 93 583 1156 1262 1367 1,3
150 000 2397 2619 2 837 1,7
200 000 3611 3945 4271 2,0
300 000 3929 4292 4 647 1,4
400 000 3871 4229 4579 1,1
500 000 2151 2268 2384 0,5

Anm.: Inkomsten varierar for garantipensionarer beroende pé dlder och civilstatus.
Skattesdankningen blir dock lika stor for samtliga garantipensiondrer.

I tabell 2.5 visas, for olika inkomstnivaer och vid genomsnittlig
kommunalskatt, den totala skattesédnkningen till foljd av de tre stegen av
det forhojda grundavdraget. Sett till andel av inkomsten har
skattesdnkningarna en fordelningspolitisk profil som visar att de med
lagst inkomster gynnas. Samtidigt har incitamenten for arbete under de
aktiva aren starkts.

Tabell 2.5 Total skattesinkning i kronor per ar till foljd av det forhojda grund-
avdraget (steg 1 och 2) och forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag (steg 3) for
olika inkomstnivéer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,56 procent)

Skattesdnkning Skattesank-
till foljd avsteg  ning som

1-3, andel (%) av
Inkomstniva kr/ar kr/ar inkomsten
Lég inkomst, 50 000 6 659 13,3
Garantipensionér, fodd 1938 eller senare:
- Sammanboende, 81 510 5396 6,6
- Ensamstaende, 91 377 5018 5,5
Garantipensiondr, fodd 1937  eller
tidigare:
- Sammanboende, 83 372 5334 6,4
- Ensamstiende, 93 583 4923 5,3
150 000 5334 3,6
200 000 7259 3,6
300 000 7764 2,6
400 000 6 963 1,7
500 000 5362 1,1

I figur 2.2 visas den genomsnittliga procentuella forandringen av justerad
disponibel inkomst per inkomstgrupp (decil) for dem som berdrs av
forslaget, dvs. de som dr 65 ar eller édldre vid &rets borjan. Den justerade
disponibla inkomsten oOkar for samtliga inkomstnivder och den
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genomsnittliga 6kningen &r 1,5 procent. Den storsta dkningen &terfinns i
den tredje och fjarde inkomstdecilen. Den minsta dkningen far de med
hogst inkomster.

Figur 2.2 Procentuell forindring av justerad disponibel inkomst 2011 for personer
over 65 ar efter decilindelad inkomst

2,5
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstdrka grundavdraget for dem som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 ar bedoms berdra sa gott som uteslutande hela
aldersgruppen, ca 1,7 miljoner personer. De personer som berérs ér de
som i dag betalar inkomstskatt. Av de som berdrs far antalet begrinsat
skattskyldiga bedomas som ringa. Den offentligfinansiella effekten av
forslaget uppskattas med beaktande av antalet berorda skattskyldiga och
foreslagen niva pa hdjningen av grundavdraget till 5,0 miljarder kronor.
Denna effekt kommer att paverka skatteunderlaget for kommuner och
landsting. Med en hdjning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner,
kompenseras emellertid samtliga kommuner och landsting.

Forslaget innebér ocksa att underlaget for det kommunala inkomstut-
jamningssystemet kan komma att paverkas. Genom detta utjimnings-
system kommer dock eventuella fordndringar av enskilda kommuners
och landstings relativa skattekraft att jimnas ut.

Effekter for myndigheter och smd foretag

En forstarkning av det férhdjda grundavdraget for pensiondrer medfor for
Skatteverket endast marginella férandringar och ingar i den anpassning
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som &rligen gors pé grund av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella
ekonomiska konsekvenser for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa na-
gon budgetpaverkan.

For arbetsgivare bedoms forslaget inte fa nagra effekter.

Jamstdlldhetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en storre relativ betydelse for
lag- och medelinkomsttagare dn for hdginkomsttagare. Grundavdraget &r
generellt vid en given taxerad forvarvsinkomst och séledes lika stort for
kvinnor som for mén, oavsett om det handlar om 16neinkomst eller pen-
sionsinkomst.

Det forhdjda grundavdraget och &dven forslaget om ett ytterligare
forhgjt grundavdrag innebér tillkommande skattesdnkningar for bade
kvinnor och méin. Kvinnor har i stérre utstrickning &n mén lag pension
bl.a. till foljd av att kvinnor oftare arbetat deltid eller forvérvsarbetat
under férre ar. Kvinnor lever ockséd ldngre &n mén. Forslaget kommer
dérfor att gynna kvinnor i négot storre utstrickning dn mén. Figur 3.1
visar de genomsnittliga inkomstforstirkningarna till foljd av det
ytterligare forhéjda grundavdraget uppdelat pa kon och aldersgrupper. 1
de yngre aldersgrupperna okar kvinnors nettoinkomst mer &n méinnens
medan ménnens nettoinkomst 6kar nagot mer i de édldre aldersgrupperna.

Figur 3.1 Procentuell fordndring av individuell nettoinkomst 2011 till foljd av det
ytterligare forhéjda grundavdraget efter kon och dldersgrupp

2,5
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4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av grundavdraget
for vissa skattskyldiga.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid be-
skattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgar till beloppet enligt 3 § med
tillagg av ett sérskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringarna innebdr dels att det sirskilda beloppet hdjs s att
skattesdnkningen blir storre, dels att inkomstintervallen blir fler.

Ikrafttridande m.m.
De éndrade reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011 och tillim-
pas forsta gdngen vid 2012 ars taxering.
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