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REGERINGEN 2009-03-12 $2006/9394/HS
(delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 STOCKHOLM

Uppdrag att betala ut bidrag till kommuner som upphandlar sysselsattning
eller erbjuder sysselsattning via ett valfrihetssystem for personer med
psykisk funktionsnedsattning

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att férdela

79 500 000 kronor under 2009 till kommuner som upphandlar sysselsitt-
ningsplatser f6r personer med psykisk funktionsnedsittning av externa
aktorer. Det kan ske antingen genom att kommunen med stéd av social-
janstlagen (2001:453, SoL) upphandlar och triffar avtal med externa
aktorer om att utféra kommunens uppgifter inom detta omride eller att
kommunen utvecklar ett valfrihetssystem for sysselsittningsverksamhet
enligt lagen om valfrihetssystem (2008:962, LOV).

Socialstyrelsen ska utforma kriterier fér vad som ir bidragsgrundande.
Socialstyrelsen ska dven administrera och 6lja upp bidraget och far for
detta anvinda hégst 500 000 kronor.

Socialstyrelsen fir f6r detta indamal disponera 80 000 000 kronor av de
medel som under 2009 avsatts inom ramen f6r utgiftsomrdde 9 Hilso-
védrd, sjukvird och social omsorg, anslag 1:8 Bidrag till psykiatri.

Malgruppen ska vara personer som har en sddan psykisk funktionsned-
sittning att den berittigar till stéd 1 form av meningsfull sysselsittning
enligt SoL. Platserna som upphandlas eller anvinds i ett valfrihetssystem
ska utgora bistindsinsatser som ges med std av 4 kap. 1 § SoL.

F6r kommuner som upphandlar ifrigavarande sysselsittningsplatser
enligt upphandlingsreglerna, fordelas statsbidraget i efterhand och utgdr
per upphandlad plats till de kommuner som fére den 15 november 2009
till Socialstyrelsen ansékt om bidrag. Kommunen f&r bidrag f6r en del av
genomsnittskostnaden riknat per plats. Ersittningen far dock inte
overstiga kommunens egna kostnader. Ansdkan ska innehdlla uppgifter

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



om antal upphandlade platser per den 1 november 2009, antal personer
som fatt del av dessa platser fram till nimnda datum, kostnad per plats,
verksamhetsform och andra uppgifter som Socialstyrelsen behover for
att kunna fordela och félja upp bidraget. Bidrag utgdr endast for platser
som upphandlats av privata féretag, sociala kooperativ och andra sociala
foretag, ideella organisationer och liknande. Diremot omfattas inte plat-
ser som kopts frén andra kommuner eller frin kommunala bolag.

For kommuner som valt att inféra ett valfrihetssystem enligt LOV utgir
statsbidrag per anvind plats som en extern aktér ansvarat for. Aven hir
giller att kommunen fir bidrag for en del av kostnaden riknat per plats
och att platser som képts av andra kommuner och kommunala bolag inte
omfattas av bidraget. I 6vrigt giller samma ansékningsvillkor som for
upphandlade platser. Genom att tillimpa LOV kan den enskilde vilja att
anvinda sig av en leverantdr som ir ett socialt kooperativ eller ett annat
socialt foretag. Uppdraget frimjar ocksd framvixten av stérre mangfald
av utforare och leverantorer pd det sociala omridet.

Socialstyrelsen ska folja upp statsbidraget och redovisa utvecklingen av
extern sysselsittning den 1 mars 2010 och den 1 mars 2011. Av redo-
visningen ska bl.a. framgd hur uppdraget paverkat utvecklingen av sociala
kooperativ och andra sociala féretag samt ideella organisationer. Senast
den 1 juni 2012 ska Socialstyrelsen slutredovisa uppdraget.

Nérmare om uppdraget

I de fall LOV inte tillimpas ska upphandlingen genomféras enligt lagen
(2007:1091, LOU) om offentlig upphandling. Dirvid kan kommuner
sluta avtal med privata foretag, sociala féretag, andra ideella organisa-
tioner och aktorer. Regeringen ir sirskilt positiv till om detta stod sti-
mulerar framvixten och utvecklingen av sociala foretag, och di sirskilt
sociala kooperativ, och ideella organisationer att bedriva sddan verksam-

het.

Vid mindre upphandlingar dir kontraktet avser ett l18gt virde kan upp-
handlingen genomféras som en direktupphandling (15 kap. 2 § LOU),
dvs. en upphandling utan krav pd anbud. Den upphandlande myndig-
heten ska vid behov ta fram riktlinjer som kan anvindas vid ett sidant
forfarande.

For att sociala kooperativ, andra sociala féretag och ideella organisatio-
ner ska ha samma méjlighet som privata féretag att utgora avtalspart ir
det sirskilt viktigt att stilla relevanta och proportionerliga krav i férfrig-

ningsunderlaget. Sociala krav kan t.ex. stillas som sirskilda villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras (6 kap. 13 § LOU).



Regeringen ser girna att det f6r de externa platserna finns ett samarbete
med Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan 1 de fall 6vergdng 1
arbete pd reguljira arbetsmarknaden kan bli aktuellt.

Bidraget ska ses som en stimulans, dels for att {3 fram fler externa akts-
rer som bedriver sysselsittningsverksamhet som ir anpassad fér mal-
gruppen, dels for att uppnd 6kad valfrihet. Bidraget ir sdledes inte avsett
att ticka kommunernas kostnader f6r sysselsittningsverksamhet som
upphandlas externt.

Arendet

Riksdagen har f6r budgetdret 2009 (prop. 2008/09:1 utgiftsomride 9,
bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127 och 128) beslutat att avsitta
893 471 000 kronor fér regeringens satsning pa férbittringar inom
vuxenpsykiatri och barn- och ungdomspsykiatri (anslag 1:8 Bidrag till
psykiatri).

Nationell psykiatrisamordning redovisar 1 betinkandet Ambition och
ansvar (SOU 2006:100) en studie som man genomfort av s.k. fontinhus,
sociala kooperativ och brukarorganiserad verksamhet. Studien visar att
sddana verksamheter har viktiga rehabiliterande inslag, framforallt efter-
som deltagarnas delaktighet och pdverkansméjligheter ir betydande.
Enligt manga deltagare ligger fordelarna delvis 1 verksamheternas relativt
fristdende stillning och annorlunda driftsformer. Vissa kommuner har
enligt Nationell psykiatrisamordning valt att finansiera den verksamhet
som finns men finansieringen kan se olika ut och variera starkt.

Nationell psykiatrisamordning framfér i betinkandet att ett stirkt utbud
av sysselsittningsverksamheter med rehabiliterande inslag ir nédvindigt
for att pd ett bittre sitt motsvara anvindarnas behov och att det dirfor
finns skil att stimulera uppbyggnad och drift av verksamheter med hog
grad av brukarstyrning.

Regeringen anser att det dr viktigt att frimja sysselsittning med rehabili-
terande inslag och att stimulera kommuner att upphandla sysselsitt-
ningstjinster frin externa aktorer, alternativt att starta valfrihetssystem
nir det giller sysselsittning inom ramen f6r verksamhet som regleras i
socialtjinstlagen. En satsning f6r att stimulera kommuner att frimja ett
varierat och forstirkt utbud av sysselsittningsverksamheter som ir vil
anpassade till personer med psykisk funktionsnedsittning stimmer
dessutom 6verens med regeringens ambitioner om méangfald av utforare.



For dren 2010 och 2011 avser regeringen avsitta 80 000 000 kronor per ar
for att genomfora satsningen pd forstirkt utbud av sysselsittningsverk-
samhet. Medel under 2010 och 2011 avsitts f6r detta, i den man riksdagen
beviljar medel f6r indamailet.
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