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Utbildningsdepartementet

En ny rymdlag (SOU 2021:91)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats yttra sig over
rubricerat betédnkande. Universitetet vill anfora foljande.

Sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker rymdlagsutredningens forslag att
ny rymdlag med tillhérande férordning ska inforas. I och med
den befintliga lagens élder, generella karaktir och begrénsade
omfattning instimmer vi i bedomningen av behovet av en ny lag
som &r utformad med beaktande av dagens fOrutsdttningar och
rymdverksamhet, som tydligare aterspeglar den internationella
regleringen och som bidrar med storre forutsebarhet for aktorer
som dmnar dgna sig at rymdverksamhet. Forslaget dterspeglar i
stor utstrdckning den internationella regleringen pad omradet och
de ataganden som Sverige har enligt de fyra konventioner som
Sverige har ratificerat. Vi anser vidare att det &r positivt att
frivilliga riktlinjer och rekommendationer, s& som Guidelines
for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities
(LTS-riktlinjerna) samt Space Debris Mitigation Guidelines
lyfts upp och att det betonas att Sverige ska stridva efter att
efterleva dessa. Dessa icke-bindande dokument utgdr viktiga
verktyg for att styra staters och andra aktorers agerande i
ansatserna att dstadkomma ett hallbart anvindande av rymden
och en héllbar utvecklingen for rymdmiljon. Vi anser dock att
det finns saddant som bor fortydligas eller klargoras. Dessa
synpunkter presenteras 1 det foljande.

Definitionen av rymdverksamhet (avsnitt 6.5.1)
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Som papekas i1 betdnkandet saknas det internationell enighet
avseende var “rymden” borjar. Det padpekas dven att utredningen
anser det oldmpligt att infora en definition av rymden och att
den foreslagna lagen, i linje med de internationella traktaterna,
saknar en definition av rymden. Det bor noteras att lagforslagets
definition av rymdverksamhet tillsammans med dess definition
av rymdforemél &ndock bidrar till uppfattningen att Sverige
anser att det territoriella luftrummet upphor vid 100 km &ver
havsytan och foljaktligen att rymden boérjar vid 100 km. I
betidnkandet foreslds en spatial avgridnsning vid 100 km over
havsytan for att definiera rymdverksamhet. Bidragande till
uppfattningen att den foreslagna lagen definierar rymden ar det
faktum att samma typ av verksamhet, sondraketverksamhet,
utgdér rymdverksamhet om raketen sidnds upp till minst 100 km
men omfattas av luftrumsregleringen om raketen istillet avses
na en hojd om t.ex. 99 km. Den nuvarande rymdlagen tillimpas,
enligt dess 1 §, pa verksamhet i yttre rymden (rymdverksamhet).
I och med att begreppet rymdverksamhet 1 dagsldget ar knutet
till aktivitet 1 yttre rymden kan det uppfattas som att begreppet
dven fortsittningsvis dr knutet till aktivitet i yttre rymden.
Skillnaden &r alltsd att grdnsen for var rymden borjar nu &r
tydligt angiven. Vi anser inte att det ur ett folkrattsligt
perspektiv finns ndgot uppenbart problem med att Sverige gor
en klar grinsdragning mellan "luftrum” och “rymden”. Det bor
dock noteras att det internationellt sett kan komma att betraktas
som att Sverige gor denna avgrinsning.

Definitionen av rymdverksamhet, fdorfattningskommentar
(avsnitt 18.1)

Relaterat till frigan om definitionen av rymdverksamhet anser vi
att tillimpningsomridet for den foreslagna lagens 3 § 5 p.
behover fortydligas. I 3 § 5 p. anges att annan verksamhet som
utfors i rymden &n de som anges i punkterna 1-4 utgor
rymdverksamhet. Det framkommer i forfattningskommentaren
att punkten inte tar sikte p& utsdndning av féremal som inte nar
héjden om 100 km &ver havsytan och alltsa inte ar ett
rymdféremal. Kommentaren fortsitter dock: En verksamhet som
inte utgdr utséandning, mandvrering eller aterféring av
rymdféremal och som foretas pa en hojd under 100 kilometer
faller daremot under denna punkten om den kan anses utféras i
rymden. Det bor fortydligas vilken ledning det finns for att
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avgOra ndr nagot kan anses utféras i rymden och hur denna
bedomning ska ga till. Detta for att klargora tillampnings-
omréadet for 3 § 5 p. som tar sikte pa verksamhet som utfors i
rymden.

Begreppet rymdféremal och forhallandet till registrerings-
skyldigheten (avsnitt 6.5.1)

Det &r positivt att utredningen har beaktat att det blir allt
vanligare att flera t.ex. satelliter sinds ut med samma barraket
och att det dr relevant att betrakta varje satellit som sjilvstindiga
rymdforemal nédr de separeras frin barraketen och frdn varandra.
Det beskrivs 1 avsnitt 6.5.1 samt i forfattningskommentaren hur
nyttolaster och barraket utgor ett enda rymdforemal nir de &r
integrerade, for att Overgd till att utgdra olika sjilvstdndiga
rymdforemal ndr de har frigjorts fran varandra. Vi anser att det
bor fortydligas hur registreringsprocessen, for det nationella
samt det internationella registret, ska fungera. Ar tanken att
registrering ska ske 1 enlighet med LTS-riktlinjernas A.5.8 — det
vill sdga genom ett forfarande med sidonoteringar?

Undantag fran tillstdndsplikt och férhallandet till
registreringsskyldigheten (avsnitt 7.3.1)

Det framgar i forslaget att tillstandsplikt som huvudregel ska
gélla for verksamhet som utfors av statliga och privata aktorer.
Forslaget ar dock att det ska gé att undanta vissa myndigheter
under forsvars- och sidkerhetsomradet fran tillstdndsplikten. Det
framgar dven 1 forslaget till forordning, 2 §, att myndigheter som
hor till fOrsvarsdepartementet inte ska omfattas av
tillstdndsplikt. Vid ldsning av avsnitt 8.3.2 samt 8.4.1 i
betdnkandet framstdr det som att det nationella registret ska
innehélla uppgifter om rymdforemal som ingér 1 tillstdndspliktig
verksamhet. Enligt Artikel II.1 Registreringskonventionen ska
alla rymdféremal som sénds ut till en omloppsbana runt jorden
eller bortanfor registreras i det nationella registret. Darutover ar
det uppgifter ur det nationella registret som sedan ska
rapporteras till FN:s generalsekreterare 1 enlighet med
Registreringskonventionens Artikel IV samt den foreslagna
forordningens 12 §. Vi anser att det bor fortydligas att uppgifter
om rymdféremal som &r undantagna fran tillstdndsplikt dnda
kommer att foras upp pd det nationella registret, och dven
rapporteras till FN:s generalsekreterare, 1 enlighet med
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Artiklarna II.1 samt IV Registreringskonventionen. I annat fall
bor det tydliggoras hur Sverige dnda uppfyller de internationella
forpliktelserna. Artikel 11.3 Registreringskonventionen som ger
registrerande stater frihet att bestimma Over innehallet 1 det
nationella registret medfor inte en mdjlighet att undanta visa
foremal fran registreringsskyldigheten enligt Artikel I1.1. Vikten
av korrekt registrering betonas dven i LTS-riktlinjernas A.S5.

Utsandning av rymdféremal, gransdragning mellan olika
verksamheter och tillstand (avsnitt 6.5.1)

Mot bakgrund av att det foreslds krévas olika tillstdnd for olika
stadier av rymdverksamheten bor det fortydligas nidr ett
rymdforemal bedoms Overgé fran att vara i utsindningsfasen till
fasen av mandvrering eller annan paverkan eller annan
verksamhet. I betinkandet (s. 127) forklaras gransdragningen i
situationer dar en bérraket levererar nyttolasten 1 en
omloppsbana, samt vid utsdndningar av t.ex. sondraketer dér
utsdndningen anses upphdra nér raketen och dess nyttolast har
atervant till jorden. I det fall att det saknas svenska visioner om
rymdverksamhet didr rymdforemél avses sdndas bortom
omloppsbanorna ér ett sddant fortydligande eventuellt mindre
relevant. Det ndmns dock 1 betinkandets avsnitt 3.3.3 att det
finns svenska foretag med ambition att bygga farkoster som kan
landa pé andra himlakroppar.



