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FORSKNINGSPOLITISKA ENHETEN

Diarienummer U2021/04610

SAI YTTRANDE UTREDNING OM NY SVENSK RYMDLAG - SOU 2021:91

1. Generella synpunkter

Swedish Aerospace Industries (fortsédttningsvis refererat till som ”SAI”’) avger harmed
sitt yttrande till ovan ndmnda utredning.

SAI vilkomnar forslaget till ny rymdlag och ser 1 huvudsak positivt pa utformningen.

En kraftig tillvéxt av den internationella marknaden forvintas de ndrmaste aren. Alltfler
lander etablerar nationell rymdverksamhet. Svensk rymdindustri &r framstdende och
behover ges si goda forutsittningar som mojligt att hinga med i den mycket snabba
internationella utvecklingen.

Forslaget i stort kan skapa sddan forutsédttningar, men det kréver att tva avgorande delar
1 forslaget fordndras sa att inte svensk lagstiftning omojliggor eller allvarligt forsvarar
for sma och medelstora aktorer att bedriva eller etablera verksamhet. Dessa tva delar ar:

e Den hoga forsdkringstickning som foreslas 1 den nya rymdlagen omd;jliggor for
mindre och medelstora aktorer att bedriva sddan verksamhet fran Sverige. Detta
hdmmar allvarligt mojligheterna for nationell tillvaxt, och kan dven innebéra att
foretag tvingas ldmna Sverige for den berorda verksamheten.

e Den foreslagna tillstdndshanteringen synes alltfér administrativt tung och
tidskrdvande. Viktigt dr snabbhet och att EN tillstindsmyndighet
(Rymdstyrelsen) far medel och resurser att hantera hela tillstdndprocessen.

Bada dessa punter vidareutvecklas 1 kapitel tva nedan.

Under forutsattning att de tvd punkterna ovan omhandertas ser SAI att forslaget i stort
kan bidra till att forenkla utvecklingen av svensk rymdverksamhet i linje med
internationella regelverk. Forslaget kan dven ge den tydlighet och langsiktiga
forutsdgbarhet som néringslivet behdver. Internationella samarbeten kan dven de
underlittas, liksom nyetableringar i Sverige.

Givet att forsakringsfragan och tillstandsprocessen forindras i enlighet med véra
synpunkter nedan kan forslaget sammantaget forbéttra marknadsforutsittningarna for
svensk rymdindustri.
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2. Synpunkter pa specifika paragrafer i lagforslaget (2022:200)
2:a kapitlet, ”Tillstind”

Krav pa tillstand
1 8 Tillstand kréavs for att bedriva rymdverksamhet
Tillstandsmyndighet

2 § Den myndighet som regeringen bestammer ska prova fragor om tillstand att bedriva
rymdverksamhet

SAI synpunkter:

For att undvika merarbete och krangliga tillstindsprocesser behover det klarldggas att
att endast en ansokan ska behdva skickas in, oaktat hur manga tillstand en aktor behover
for att 4 bedriva rymdverksamhet. Mottagande myndighet behdver hantera och avgora
fortsatt hantering av tillstand for specifik verksamhet. Att ldgga detta pa sokanden
skapar onddigt krdngliga och ddrmed kostnadskrdvande processer. Rymdstyrelsen
behover fa uppgiften och resurser for att fullgora den snabbt och utan onddig
komplexitet och f6rdrojning.

Att undanta statliga myndigheter frén tillstdndskrav ter sig orimligt. Sverige maste folja
internationella 6verenskommelser, vilket innebar att tillstand behovs dven for
myndighetsrelaterad verksamhet. Tillstindsmyndigheten maste d4ven skapa en
Overgripande bild av ldget och experter behover kunna yttra sig d&ven vad avser
myndigheters verksamhet som motsvarar for kommersiella aktorer tillstdindspliktig
verksamhet.

SAI antar ocksé att en ansokan om att bedriva rymdverksamhet kommer att vara
avgiftsfri. Detta bor klargdras 1 lagtexten.

4:e kapitlet, skadestind och forsikring

Forsikring m.m.

5 § Verksamhetsutdvaren ska ha en ansvarsforsakring eller stallt en annan ekonomisk
sakerhet som vid varje tidpunkt téacker det ansvar som foljer av 1 eller 3 § upp till ett
belopp om 600 miljoner kronor.

5.18 Tillstandsmyndigheten far besluta om

1. ett l&gre belopp an det som anges i forsta stycket, om det ar lampligt med hansyn till
verksamheten, eller

2. att skyldigheten i forsta stycket inte géaller om nagon annan har en an-
svarsforsakring eller stallt en annan ekonomisk sakerhet som tacker verksam-
hetsutvarens ansvar.

SAI synpunkter:

SAI delar forslagets syn pa att ansvars- och forsékringsnivder sa ldngt det ar mojligt
maste harmonisera med internationell praxis. Ett skadestandsansvar och en forsékring
som ticker 600 MSEK ar dock helt orimligt. Dessutom éar det, efter kontroller med
forsdkringsmarknaden, ytterst osannolikt att nagon svensk forsakringsaktor dr villig att
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teckna en sddan forsékring ens mot en mycket hog premie. Den internationella
marknaden &r dven den tveksam till denna typ av forsdkring, och premierna blir ddrmed
mycket hoga. Kravet pa skadestdndsansvar och en forsdkring som tacker 600 MSEK
riskerar séledes att omojliggdra verksamhet for savil medelstora som mindre aktorer,
vilket for ndrvarande omfattar de svenska rymdforetag som kan berdras av
forsakringsfragan.

Forsdkringskostnaderna kan, om lagforslaget genomfors, saledes komma att innebéra att
verksamhet inte kan bedrivas. Sddan verksamhet dr framforallt uppsdndning av
sondraketer for forskningsdandaméal men dven mindre uppskjutningar for att béra
satelliter till bana i rymden. Svenska aktorer levererar d&ven kompletta rymdsystem,
inklusive drift av systemen i rymden. Om detta forslag genomfors riskerar alltsa
lagforslagets syfte att helt forfelas och en kommerciell tillvaxtpotential gar forlorad.

Enligt forslagets paragraf 5.1 (se ovan) kan tillstindsmyndigheten prova beloppet for
forsdkringen och besluta om ett lagre belopp for vissa typer av projekt. Detta &r viktigt
men hir krévs tydlighet och forutsdgbarhet om nédgon ska vaga satsa pa nya
rymdmissioner varfor forfarandet bor klargoras ytterligare, savél i lagen som i den
tillampliga forordningen alternativt i tillstindsmyndighetens foreskrifter.

3. Ovriga synpunkter och kommentarer

Begreppet ’Rymdverksamhet”

SAI anser att begreppet "Rymdverksamhet" for den verksamhet som lagen avser skall
kréva tillstdnd &r missvisande. Detta begrepp anvinds redan brett och avser dé en
mycket bredare verksamhet, dvs "all" verksamhet som kopplar till verksamhet 1 rymden.
I Sverige ér den helt 6vervildigande delen av svensk rymdindustri och forskning frén
rymden (vare sig om rymden eller om jorden) inte berord av rymdlagen. SAI har inget
att erinra mot definitionen av verksamhet som skall omfattas av tillstdndsplikt/lagen. Vi
foreslar begreppet ’Verksamhet i rymden” som mojligt alternativ.

Lagens betydelse for positiva effekter for svensk rymdverksamhet

I sammanfattningen under ”En ny rymdlag” samt under "Konsekvenser” nimns
malsittning och beddmning om lagens forvéntade positiva effekter for svensk
rymdverksamhet ur ett flertal aspekter. SAI vill patala att lagen endast 4r en pusselbit av
flera for att uppnd de positiva effekterna. En stor del av svensk rymdindustri,
forskningsinstitut och hogskolor berors inte av lagen. Dessa, tillsammans med
tillrackliga ekonomiska satsningar, dr helt viasentliga for att uppné de listade 6nskvarda
fordelarna/konsekvenserna for Sverige.

Svensk Rymdindustri

SAI vill d&ven pétala att vi anser att beskrivningen av “’svensk rymdindustri” som gors 1
avsnitt 3.3.2 inte &r helt réttvisande. ”Sverige har en etablerad rymdindustri som manga
ginger ligger langt framme med sin tekniska kompetens. Det finns konkurrenskraftiga
svenska leverantorer sdvil av komponenter och delsystem till storre europeiska
satellitforetag som av kompletta satelliter till slutanvdndare.” I Sverige finns dven ett
antal framstdende foretag inom andra omraden &n satelliter, t.ex delsystem till
barraketer, komponenter, sensorer, mjukvara och marksystem.



