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YTTRANDE 2022-04-20 TILL
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET,
FORSKNINGSPOLITISKA
ENHETEN

Diarienummer U2021/04610

1 YTTRANDE OVER EN NY SVENSK RYMDLAG — SOU 2021:91

Inledning

Svenska rymdaktiebolaget (fortsattningsvis refererat till ”SSC”) avger harmed sitt
yttrande till ovan ndmnda utredning.

SSC ser generellt mycket positivt pa forslaget till ny rymdlag, inte minst da
forslaget innebér ett antal steg som kan leda till en svensk rymdverksamhet, bade i
linje med internationella regelverk och samarbeten, men ocksa med en for
naringslivet nodvandig forutsebarhet och tydlighet. Da svensk rymdverksamhet,
inte minst inom SSC, ar under kraftig expansion ar det nédvandigt med ett mer
uppdaterat regelverk som &r i samklang med andra l&nders motsvarigheter och med
radande utveckling.

Overgripande synpunkter

Vissa delar av forslaget har lett till viss oro for negativa konsekvenser, bl a den
overhangande risken for en administrativt tung och tidskravande tillstandshantering
och tillsyn. Detta adresseras mer explicit langre ned i detta remissvar under
respektive foreslagen paragraf (bade for lag och férordning) men ar definitivt nagot
SSC hoppas att lagstiftaren nogsamt tanker igenom och hanterar.

Det finns ocksa en stor risk med den hoga forsakringstackningen som foreslas i den
nya rymdlagen, inte minst for mindre och medelstora foretag. Da det ar fa aktorer
som forsakrar rymdverksamhet och da dessa primart aterfinns pa den internationella
forsakringsmarknaden kommer det bli svart att hitta en aktor som ar villig att
forsakra svensk rymdverksamhet, nagot som SSC redan har fatt erfara. Det ar ocksa
orimligt att rymdverksamhet med ytterst begransad risk, sasom
sondraketverksamhet, aldggs samma forsakrings- och ansvarskrav som exempelvis
orbitala utsandningar. Detta kan leda till att sondraketprojekt som primart ar
forskningsdrivna projekt, p.g.a. fordyringar bade vad betraffar forséakringspremier
och handlaggningstid hos forsakringsbolaget, éverhuvudtaget inte kan genomféras
da det inte blir ekonomiskt forsvarbart for deltagarna i ett sadant projekt. SSC har
forstatt att ytterst fa aktorer fran forséakringsmarknaden har kommit med inspel till
utredningen och att utredningen inte har hort de bolag som de facto forsakrar
rymdverksamhet vilket &r olyckligt. Det &r darfor av vikt att lagstiftaren dvervager
forsakringskravet for samtliga aktorer och tjanster pa svenska rymdmarknaden,
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svarigheterna att hitta ett forsakringsbolag och hur de risker detta krav medfor skall
kunna avgréansas framgent.

Synpunkter pa specifika paragrafer i lagforslaget (2022:200)

1 kap. Allméanna bestammelser

Lagens syfte

1 8§ Syftet med denna lag &r att framja svensk rymdverksamhet for att starka
forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt for att
tillgodose samhallets behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens syfte ar
ocksa att sakerstalla Sveriges sakerhet och andra utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

SSC noterar att forsékringspremien for en sondraketutsandning riskerar att bli
mycket hog och dartill tillkommer en tillsynsavgift fran tillsynsmyndigheten vilket
riskerar att hdmma svensk rymdverksamhet inom sondraketer, dess forskning och
konkurrenskraft snarare &n att starka den. Se konkreta synpunkter i inledningen.
Lagstiftaren bor ocksa dvervaga ett tydliggorande: om det inte gar att teckna
forsakringar pa radande forsakringsmarknad motsvarande de krav som
lagstiftningen sétter upp, bor forsakringsbeloppet kunna begransas till det belopp
som gar att erhalla.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géaller for rymdverksamhet som bedrivs fran svenskt territorium.
Lagen géaller ocksa for rymdverksamhet som bedrivs utanfor svenskt territorium
fran farkost som &r registrerad i Sverige eller av en svensk medborgare eller en
juridisk person med sate i Sverige.

SSC har tva noteringar pa ovan namnda paragraf:

Vi antar att anvandandet av icke-svenska markstationer och kontrollrum inte kraver
sarskilda tillstand eller hantering utan att dessa inkluderas i det tillstand for
utsandning av rymdforemal som t ex en svensk juridisk person erhaller. Ett
klargdrande i lagtexten eller propositionen kan vara nédvéndigt.

Enligt lagforslaget skall mottagande av signaler fran satelliter inte omfattas av
rymdlagen eftersom det inte dr en verksamhet som utfors i rymden utan pa jorden.
Mottagandet av signaler fran satelliter (sa kallad nedlank) omfattas inte heller av
lagen om elektronisk kommunikation. Det &r mojligt att mottagandet av signaler
fran satelliter inte hor hemma i rymdlagen men likval anser SSC att det bor regleras
och omfattas av tillstandsplikt for att inte Sveriges sakerhet skall kunna dventyras.
Detta ar nagot som aven Sékerhetspolisen har uppmarksammat utredningen pa.
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Definitioner

3 & I denna lag har nedanstaende begrepp foljande betydelse.
Rymdverksamhet

1. Utséndning av rymdforemal,

2. manovrering eller annan paverkan av rymdféremal,

3. aterforing av rymdforemal,

4. aktivitet eller paverkan pa annan himlakropp &n jorden, och

5. annan verksamhet som utfors i rymden &n de som anges i punkterna 1-4.
Rymdforemal

Ett foremal, bestdende av nyttolast och sondraket eller barraket inklusive delar av
dessa, som ska sdndas ut, sands ut eller har sants ut till en hjd som 6verstiger 100
kilometer Gver havsytans niva.

Verksamhetsutovare

Den som bedriver, eller har for avsikt att bedriva, rymdverksamhet och ansvarar
for, eller har ett bestimmande inflytande 6ver, verksamheten.

SSC antar att med verksamhetsutdvare avses dgaren av en, eller en sa kallad
”launch service provider” for, en utsdndning och att denna kan vara fran en annan
nation. Att SSC alltid ansvarar for sakerheten for utsandningar fran Esrange antas
inte gora SSC till Verksamhetsutdvare i dessa fall. Enligt lagforslaget ar en
Verksamhetsutévare den som har ett bestdammande inflytande éver verksamheten,
vilket innebér att denne ensam utévar verklig styrning och kontroll dver
verksamheten och har faktiska och rattsliga mojligheter att vidta atgéarder. Detta
exemplifieras i utredningen som &garen av en nyttolast, barraket eller sondraket.
Det kan ocksa vara en utsandningsleverantor som pa uppdrag av en nyttolastagare
utfor utsdndningen av nyttolasten och déarmed har det bestimmande inflytandet och
ansvaret dver utsandningsverksamheten. Har ser SSC behovet av ett klargérande
kring begreppet Verksamhetsutovare da det finns utrymme for tolkningar och
missuppfattningar, nagot vi redan fatt erfara. Nedan féljer ett exempel pa hur vi
upplever att detta begrepp ar otydligt i utredningen.

Exempel
Agare av barraketen eller sondraketen och/eller tillika utsandningsleverantéren ar

av utlandsk harkomst och utsandning skall ske fran en svensk utsandningsplats
vilket gor denne till verksamhetsutdvare. Utsdndningsplatsen har sédkerhetskrav som
maste uppfyllas och har genom dessa ett bestammande inflytande dver
verksamheten. Utsandningsplatsen har faktiska mojligheter att stoppa en utséndning
eller besluta om att avbryta utsandningen under flygning av en barraket trots att
man inte utfor sjalva utsandningen, vilket da kan gora aven utsandningsplatsen till
verksamhetsutdvare. Vem ar da den primara verksamhetsutdvaren i detta fall?

SSC har ocksa antagit att en svensk juridisk person inte kommer att behova soka
tillstand for mandvrering eller annan paverkan av rymdforemal for ett utlandskt
subjekt som den svenska juridiska personen har fatt uppdraget att skota
mandvreringen av; detta forutsatts aligga den utlandska verksamhetsutévaren att
soka tillstand for i sin nation. Det skulle bli orimligt om en svensk entitet skulle
alaggas ett sadant ansvar for utlandska subjekt. Detta kan dock behdva fortydligas i
kommande lagtext.
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SSC har ocksa antagit att ett aterforingstillstand for sondraketmotorer eller
raketsteg fran en barraket som inte nar omloppsbana inte ar nodvandigt da detta bor
anses vara en del av utsdndningen. Aterféringstillstand for dessa behdvs inte idag
och skulle sadant tillstand inforas maste det anses skapa en stor administrativ,
tidskravande och byrakratiskt tung arbetshorda, bade for den sékande och for
mottagaren av ansokan. Aven detta bor fortydligas i lagtexten.

2 kap Tillstand

Krav pa tillstand

1 8 Tillstand kréavs for att bedriva rymdverksamhet

Tillstdndsmyndighet

2 8 Den myndighet som regeringen bestammer ska préva fragor om tillstand att
bedriva rymdverksamhet

SSC anser att det bor klargoras att endast en ansdkan ska behdva skickas in, oaktat
hur manga tillstand den sokanden behover for att fa bedriva rymdverksamhet. Det
bor vara upp till mottagande myndighet att hantera och avgora vilka tillstand som
behovs, inte upp till sokanden. Skulle sa inte vara fallet kommer bérdan bli orimligt
stor pa den sokanden, inte minst ur ett administrativt perspektiv. Tidsatgangen och
kostnaden kommer ocksa att bli substantiell vilket i sin tur kan dventyra sokandens
projekt.

SSC antar ocksa att en ansokan om att bedriva rymdverksamhet kommer att vara
avgiftsfri. Detta bor klargoras i lagtexten.

3 kap. Tillsyn m.m.

Avgifter

11 § Tillsynsmyndigheten far ta ut avgift for tillsynen av tillstdndshavaren.

SSC antar att endast tillsynsmyndigheten tar ut avgift for tillsyn och inte att varje
respektive myndighet som kan komma att vara inblandad i tillsynen debiterar
tillstandshavaren avgifter.

4 kap. Skadestand och forsakring

Forsakring m.m.

5 8 Verksamhetsutdvaren ska ha en ansvarsforsakring eller stéallt en annan
ekonomisk sakerhet som vid varje tidpunkt tacker det ansvar som foljer av 1 eller 3
8 upp till ett belopp om 600 miljoner kronor.

5.18 Tillstandsmyndigheten far besluta om

1. ett 1&gre belopp an det som anges i forsta stycket, om det &r lampligt med hansyn
till verksamheten, eller

2. att skyldigheten i forsta stycket inte galler om nagon annan har en an-
svarsforsakring eller stallt en annan ekonomisk sékerhet som tacker verksam-
hetsutdvarens ansvar.
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SSC forstar vikten av att ansvars- och forsakringsnivaerna sa langt det ar mojligt ar
harmoniserade med andra rymdnationer, bade i Europa men aven utanfor
europeiska granser. Detta for att kunna undvika ”shopping” av lamplig
utsandningsnation enkom baserat pa just ansvars- och forsakringsnivaer, samtidigt
som man fortsatt skall kunna gynna radande och framtida rymdverksamhet.

Forsakringskostnaderna kan dock bli mycket hdga om kraven i lagforslaget skall
kunna uppfyllas och det finns dessutom risk for att forsakringsmarknaden inte ar
beredd att teckna sadan forsakring. | det fall det inte ar mojligt att teckna en
forsakring pa 600 MSEK (vilket inte minst for mindre och medelstora foretag kan
vara en omojlighet), bor tillstandsmyndigheten begréansa forsakringsbeloppet till det
belopp som gar att erhalla. Dessutom, for viss typ av rymdverksamhet, sasom
utsdndning av sondraketer och andra forskningsrelaterade projekt, ar det helt
orimligt med sadan ansvarsforsakring. Kostnaden for att teckna sadan star inte alls i
relation varken till riskerna eller verksamhetstypen och sadana projekt blir da inte
ekonomiskt forsvarbara och riskerar att ej kunna genomféras. Det &r darfor av
storsta vikt att tillstandsmyndigheten enligt 85.1 alltid beslutar om betydligt lagre
belopp i vissa typer av projekt sdsom just utsandning av sondraketer och detta bor
klargoras i den tillampliga férordningen alternativt i tillstandsmyndighetens
foreskrifter.

SSC noterar dven att det foreslagna fasta forsakringsbeloppet hérleds till andra
europeiska krav pa forsakring. De flesta av dessa lander upphandlar utsandningar
fran annan nation och har inga planer pa att sjalva genomfora dem fran sitt eget
land. Det &r enbart Frankrike som for narvarande genomfor orbitala utsandningar
och de har ett forsakringskrav pa 50-70 miljoner Euro. Storbritannien har, liksom
Sverige, planer pa att genomfora orbitala utsandningar men har valt en annan metod
som baseras pa risk for tredje part, en metod som aven anvands i USA. |
beredningen konstaterar man att sa ar fallet men det framgar ej om man évervagt
denna metod och det saknas ocksa en motivering till varfor man i sa fall valt bort
den. FOr utsdndningar av orbitala raketer och sondraketer kan denna metod vara
battre lampad da den baseras pa en sannolikhetsanalys (Maximum Probable Loss)
dar hansyn tas till raketens storlek, flygbana, flygsakerhetsanalyser, infrastruktur
och befolkningstéathet i de omraden raketen passerar.

Synpunkter pa specifika paragrafer i forordning (2022:000) om
rymdverksamhet

Tillampning av denna férordning

1 8 I denna férordning finns kompletterande bestammelser till lagen (2022:000) om
rymdverksamhet.

Uttryck som anvéands i denna férordning har samma innebdrd som i lagen om
rymdverksamhet.
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Tillstand

Undantag fran tillstandsplikt

2 8 Myndigheter som hor till forsvarsdepartementet ska inte om-fattas av
tillstandsplikt enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:000) om rymdverksamhet.
Tillstandsmyndighet

3 § Rymdstyrelsen provar fragor om tillstand att bedriva rymdverksamhet och
overlatelse av sadant tillstand enligt lagen (2022:000) om rymdverksamhet,

Transportstyrelsen handhar tillstand for flygtrafik samt ballongflygning samt
formodligen i framtiden dven for High Altitude Operations (HAO), dvs luftrummet
mellan 18 km upp till 100 km. Detta kan innebara ytterligare en tillstandsansokan
for sondraketer under/6ver 100 km samt orbitala utsandningar.

Det skulle da kunna innebéra for SSC:s verksamhet att tillstdnd behover erhallas
fran flera olika instanser. Exempelvis kan sondraketer upp till 100 km komma att
hanteras av Lansstyrelsen (dock ej avseende luftrummet), Luftfartsverket samt
eventuellt av Transportstyrelsen, medan sondraketer éver 100 km samt orbitala
utsandningar ska hanteras av Rymdstyrelsen, Luftfartsverket samt eventuellt
Transportstyrelsen. Olika hanteringar for verksamheter som i allt vasentligt ar
likadana. S6kanden far ingen enhetlig hantering av verksamheter som i allt
vasentligt ar identiska eller mycket snarlika. Det i sig kan leda till rattsosékerhet,
oforutsebarhet och onddig administration. Det vore naturligtvis battre om samma
myndighet handl&gger alla dessa snarlika verksamheter.

Det bor ocksa fortydligas i forordningen hur lang tid tillstandshanteringen max far
ta, oavsett vilken myndighet som hanterar ansfkan. Det blir annars oférutsédgbart
och icke rattssakert for den sokande. | manga andra landers regelverk for rymd
finns detta klarlagt redan fran borjan.

Ovrigt
Kapitel 12 Sakerhetsforeskrifter for Esrange

SSC ser positivt pa att Lansstyrelsen i Norrbotten fortsatt far hantera de
sékerhetsforeskrifter som galler fér Esrange. Det finns en &ven upparbetad historik
och kompetens inom Lé&nsstyrelsen i Norrbotten och FMV vad betraffar
introduktion av nya rakettyper samt av de sékerhetsanalyser som kravs infor varje
raketutsandning. Vi ser darfér garna att just denna radande ordning (for
sékerhetsforeskrifter, introduktion av rakettyper samt sakerhetsanalyser) fortsatt
géller &ven efter den nya rymdlagens ikrafttrddande vilken kan ligga till grund for
beviljande av tillstand samt tillsyn hos ansvarig myndighet. Detta bor fastslas i
myndighetsforeskrifterna.
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