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Remissvar: Rymdlagsutredningens betdnkande "En ny rymdlag” (SOU 2021:91)

Beredda tillfalle att yttra oss 6ver betdnkandet av rymdlagsutredningen benamnt “En ny
rymdlag” har vi féljande noteringar. Da var verksamhet ar inriktad pa att bedriva bemannad
rymdfart fran Sverige kommer vara kommentarer att vara begrédnsade till fragor som beror
bemannad rymdfart.

1. Framtidssakra lagstiftningen genom tillampning av ett och samma regelverk
Forslaget till ny lag om rymdverksamhet (nedan “Forslaget”) beskriver i 2§ lagens
tillampningsomrade som omfattande rymdverksamhet. Rymdverksamhet definieras sedan i
38. Av 3§ foljer att bemannad rymdfart, saval kommersiellt som icke-kommersiellt bedriven
rymdfart omfattas av Forslaget forutsatt att nyttolast och barraket som ska sandas ut eller
har sénts ut till en hojd som dverstiger 100 km 6ver havsytans niva.

Det kan noteras att Forslaget innebar att om utsdandningen ar avsedd att na en hoéjd 6ver
100 km sa skall det betraktas som rymdverksamhet dven om utsdndningen inte nar denna
hojd.

Motsatsvis innebar det ocksa att uppsandning av en farkost som inte &r avsedd att na hojder
over 100 km 6ver havet inte skall betraktas som rymdverksamhet och darfor inte omfattas
av reglerna i Forslaget respektive Forslag till forordning ("Férordningen”).

Sadan verksamhet skall i stéllet enligt forarbetena hanteras av Luftfartsverket. Forslaget ar
tyst betraffande vad som skall gélla om farkosten &r avsedd att na exempelvis 99 km hojd
over havet men sedan de facto nar 101 km 6ver havet. Skall verksamheten da enligt
Forslaget anses utgora rymdverksamhet jfr formuleringen i 3§ under rubriken
Rymdféremal ”... ska sandas ut, sands ut eller har sdnts ut...” ?

Om foretaget vilket kan antas har sokt tillstand for luftverksamhet men inte for
rymdverksamhet, vad géller da? Skall foretaget i efterhand inkomma med en ansékan om
att bedriva rymdverksamhet och skall tillstandet for luftfart aterkallas?

Med hansyn till att det inom relativt kort tid torde komma att finnas ett antal raketer som
kan forvdntas na strax under respektive strax éver 100 km Gver havet, vore det lampligt med
ett klarlaggande for att berorda aktorer skall fa juridisk klarhet for sin verksamhet och inte
behova férsdka anpassa sin verksamhet till tva olika — eventuellt sinsemellan motsagande
eller i vart fall olika - regleringar.

Ytterligare forvirring uppstar da Utredningen pa sidan 337 konstaterar att ”luftfarkost som
lyfter fran en flygplats med béarraket eller sondraket ombord och som skall sandas ut i
rymden fran hojder 6ver 20 km faller under luftfartsregleringen for sjélva flygningen, men
inte i de delar som rér utsandningen till omloppsbana, rymdstation eller manen.” Samtidigt
som det pa sidan 345 framhalls att en verksamhet “som endast hanterar rymdturism med
horisontell utsandning skulle ..... falla inom Luftfartsverkets foreskriftsratti 6 kap 12 §
luftfartslagen och alltsa kunna omfattas av den regleringen.”
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Spaceport Swedens kommentar; | syfte att framtidssdkra lagstiftningen sa att den kan
tillampas for saval horisontell som vertikal uppsandning da farkosten kan na éver 100km ar
det angeldget att ett och samma regelverk kan tillampas oavsett om detta sedan skall
handlaggas av Rymdstyrelsen, vilket Férordningen tycks forutsatta, eller av Luftfartsverket
enligt de resonemang som férs pa skilda stéllen i Forslaget.

Det ar onddigt betungande — utan nagra vinster i sakerhet eller for myndigheternas
effektivitet — att lagstifta pa ett satt som skapar oklarhet i vilken myndighet som skall
handlagga fragan och efter vilka regler det skall ske.

Om lagstiftningen av andra skal andras sa att 100 km gransen inte skall vara avgérande for
vad som betraktas som rymdverksamhet utan den fragan skall avgéras pa annat satt finns
det givetvis ocksa da anledning att 6vervaga huruvida horisontell respektive vertikal
uppsandning skall paverka om Forordningen skall tillampas dvs huruvida tillsyn over
verksamheten skall utdvas av Rymdstyrelsen eller om verksamheten skall falla under
luftfartsregleringen och tillsyn istdllet utévas av Luftfartsverket. Som tidigare noterats borde
samtliga dessa fragor hanteras av en myndighet och inte delas mellan tva myndigheter
beroende pa exakt hur hogt uppséndningen sker.

GOor ej skillnad i handlaggning beroende pa utsdandningsmetod
Utredningen konstaterar ocksa att vertikala utsandningar ar vanligt forekommande medan
horisontella utsandningar sallan ar forekommande, f.n. endast Virgin Galactic.

Spaceport Swedens kommentar: Det framstar som maérkligt att lata det sallan
forekommande alternativet, horisontella utsandningar, styra vilken typ av reglering och
myndighet som skall hantera fragan.

Sakerstall att rymdlagen dr i samklang med Rymdfordraget och Ansvarskonventionen
Forslaget till lag behandlar relativt utforligt Rymdférdraget och Ansvarskonventionen samt
konstaterar att Sverige ar bundet av dessa fordrag. Enligt fordragen har staten ett strikt
ansvar for skada som vallas pa egendom och person i annat land till féljd av
rymdverksamhet.

Oavsett hur Sverige valjer att lagstifta befriar detta inte Sverige fran ansvar enligt férdraget
for skada som uppstar pa egendom eller person i ett annat land till féljd av den
rymdverksamhet som bedrivs av svenska staten eller svensk fysisk eller juridisk person.

Spaceport Swedens kommentar: For svenska staten torde det vara angelaget att den nya
rymdlagen i sin slutliga utformning hanterar fragan om vad som skall anses innefattas
rymdverksamhet sa att lagen blir tillampning pa verksamheten i minst samma

utstrackning som galler for Rymdférdraget och Ansvarskonventionen for att staten skall vara
bibehallen den regressratt gentemot skadevallaren som tillkommer staten om svenska
staten blivit skyldigt att utge skadestand pa grund av skada som férorsakats av

svensk person. Detta hansynstagande torde innebara att Forslaget i sin slutliga utformning
kommer att behdva ta hansyn till vad som kan anses vara en nagorlunda samstammig
uppfattning om vad som skall anses utgoéra rymdverksamhet.
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Det dr angeldget att skyndsamt fa tydlighet samt att regelverket kommer pa plats.

Det finns redan idag ett relativt stort antal foretag som bedriver eller planerar att bedriva
bemannad rymdfart och de forsta rymdflygningarna har redan inletts. Om Spaceport Sweden
skall kunna starta sadan verksamhet, och tillvarata Sveriges osedvanligt goda forutsattningar att
etablera denna hogteknologiska mangmiljardindustri fran Sverige, innan marknaden redan ar
tackt av rymdflygningar fran andra lander krévs det att regelverket kommer pa plats samtidigt
som att riksdagen fattar beslut om Forslaget senare i ar.

Stockholm, 2022-04-20

Karin Nilsdotter
Verkstallande Direktor
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