ol Rymdstyrelsen
@ Swedish National Space Agency 2022-04-11 Dnr 2022-00022
Ert dnr U2021/04610

u.remissvar@regeringskansliet.se

Rymdstyrelsens yttrande angaende betiankandet En ny
rymdlag (SOU 2021:91)

Rymdstyrelsen har beretts tillfélle att yttra sig Over rubricerat betdnkande.

Sammanfattning

Rymdstyrelsen vilkomnar betidnkandets forfattningsforslag Forslag till lag
(2022:000) om rymdverksamhet och Forslag till férordning (2022:000) om
rymdverksamhet. Rymdstyrelsen har inget att invinda mot att vi ges uppdragen
som tillstands- och tillsynsmyndighet. Vidare uppskattas tydligheten om
samrddsskyldighet med andra myndigheter och att rymdverksamhet tydligt ska
bedrivas pé ett héllbart sitt.

Rymdstyrelsen motsitter sig dock de delar av kapitel 16 Konsekvenser som
innebdr att de nya uppgifterna for tillstand och tillsyn tillférs myndigheten utan
forstiarkning av forvaltningsanslaget. Rymdstyrelsen bereder idag yttranden for
tillstand att bedriva rymdverksamhet som delges regeringen for beslut. Enligt det
nya lagforslaget dr det i stdllet Rymdstyrelsen som ska vara tillstdndsgivande
myndighet, vilket dr en ny uppgift. Det nya lagforslaget innebdr ocksa att
Rymdstyrelsen ska utova tillsyn dver de beslutade tillstinden. Sammantaget
innebdr detta flera nya uppgifter for Rymdstyrelsen och dessutom
myndighetsutdvning gentemot enskild. Myndighetens organisation behdver
anpassas fOr att hantera dessa nya uppdrag. Den frimsta anledningen &r att
tillstdnds- och tillsynsverksamheten maste skiljas frén det redan existerande
uppdraget att med bidrag stodja teknikutveckling och forskning inom
rymdomradet. En annan anledning &r att tillsynsverksamheten bedéms bli mer
omfattande 4n tidigare.

Yttrande

1. Sverige ir 1 stort behov av en ny rymdlag. Den géllande lagen dr frén 1982 och
tar inte hinsyn till den utveckling inom rymdomradet som skett under senare ar.
Rymdverksamhet dr inte ldngre enbart en statsangeldgenhet for ett fatal nationer.
Utvecklingen har gjort att rymden idag &r tillgénglig for alla, inte minst privata
aktorer med kommersiella intressen. For att Sverige ska kunna vara ett attraktivt
land att bedriva rymdverksamhet i behdvs, som betidnkandet redovisar, en
tydlighet om vilka regler som géller. Detta dr speciellt viktigt for den verksamhet
som nu héller pa att byggas upp vid den svenska rymdbasen Esrange. Med en
forméga att sinda upp satelliter i omloppsbana runt jorden kommer intresset for
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Sverige som rymdnation att 6ka. En modern och tydlig rymdlag behovs for att
Sverige ska kunna leva upp till de nya forvantningar som detta innebér.
Rymdstyrelsen bedomer att betdnkandets forslag tillfredsstéller detta.

2. Betankandet foreslar att Rymdstyrelsen ska vara den myndighet som utfardar
tillstdnd att bedriva rymdverksamhet och dven utdva tillsyn over dessa tillstdnd.
Detta &dr rimligt bdde med tanke pa Rymdstyrelsens roll som Sveriges
expertmyndighet i rymdfragor och Rymdstyrelsens nuvarande uppgift att bereda
yttranden av tillstindsérenden infor regeringens beslut enligt nu gillande rymdlag.
Med detta sagt konstaterar dock Rymdstyrelsen att denna for myndigheten nya
roll kommer att innebéra att nya kompetenser och mer personal behdvs, och att en
ny organisation maste utarbetas for att kunna utféra uppdraget.

3. Det forsdmrade geopolitiska ldget 1 viarlden och klimatfordndringarna har gjort
rymden till en politisk fraga. Den information som rymdens infrastruktur levererar
ar en central kélla som maste skyddas och vars integritet méste sdkras. P4 samma
sdtt dr det av storsta vikt att rymdverksamhet som kommer att bedrivas enligt den
nya rymdlagen inte ger negativa konsekvenser for Sverige. Det ar darfor rimligt
att den tillstdndsgivande myndigheten i varje enskilt fall ska samradda med
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter for
att ta hinsyn till Sveriges sékerhet eller andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

4. Vi héller emellertid inte med om betédnkandets forslag att Rymdstyrelsen kan
ges uppdraget som tillstdnds- och tillsynsmyndighet utan anslagsforstarkning, av
foljande anledningar:

-Antalet tillstindsdrenden som Rymdstyrelsen handlédgger kommer i och for sig att
Oka oavsett den nya rymdlagen, bl.a. genom Sveriges nya forméga att skjuta upp
satelliter i omloppsbana fran Esrange. Okningen blir dock mer omfattande nir
sondraketer och statliga aktorer omfattas av den nya lagen, vilket stéller krav pa
Okade resurser.

-Tillsynsverksamheten innebédr ocksé enligt forslaget myndighetsutovning
gentemot enskild vilket dr ett nytt uppdrag for Rymdstyrelsen.
-Tillsynsverksamheten, som enligt den nu géllande rymdlagen ar relativt
rudimentér, foreslds dven vara sjdlvfinansierad, men forst pa sikt nér volymen
arenden okat. Inledningsvis behovs dock en anslagsforstiarkning for att kunna
bygga upp den nya funktionen och genomfora tillsynen.

-Enligt det nya lagforslaget ska samrad for varje enskilt tillstindsérende ske med
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter.
Detta innebér en 6kad omfattning av samrad, med tre nya samradsmyndigheter, 1
varje drende. Tidigare har samrad endast skett med Post och telestyrelsen.
-Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion ge bidrag till rymdverksamhet som
kommer att krdva tillstdnd eftersom dven statlig rymdverksamhet behover tillstand
enligt betdnkandets forslag. Detta stiller krav pa att bidrags- och
tillstandsverksamheten hélls isdr for att inte jiv ska uppsta. Den
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organisationsforandring som foljer av detta dr en direkt f6ljd av betdnkandets
forslag.

- Rymdstyrelsens personalresurser dr redan idag knappa, vilket ocksa belysts i det
budgetunderlag som nyligen ldmnats till uppdragsgivaren. Betédnkandets forslag
innebdr att nya resurser och kompetenser maste tillforas.

Utan anslagsforstarkning kommer Rymdstyrelsen inte att kunna ata sig uppdraget
som tillstdnds- och tillsynsmyndighet pa ett indamalsenligt sétt.

5. I forfattningsforslaget 1.1, 1 kap. Allménna bestdmmelser och 3 § definieras
Rymdféremal och Verksamhetsutévare.

-Vad giller definition av Rymdforemal forordar vi en mer entydig och
teknikneutral lagtext. Begreppet barraket dr inte entydigt i svenskan och det &r for
oss oklart om det inkluderar raketer som slépps fran flygplan, etc. Lagstiftaren bor
overvéga en enklare definition av rymdforemal, t.ex. ”Ett foremal, inklusive delar
ddrav, som ska sidndas ut, sdnds ut eller har sénts ut till en hdjd som Gverstiger 100
km 6ver havsytans niva.” Det bor rdcka att ’sondraket”, ”bérraket”, “raketsteg”
och dylikt ndmns som exempel pa rymdforemal 1 forarbeten till lagen eller pa
annat lagtekniskt sétt.

-Vad giller Verksamhetsutdvaren o6nskar vi en tydligare skrivning. De
forklarande texterna i betdnkandets kapitel 7.3.3 och forfattningskommentarerna
(18.1, 3 § s. 395) belyser inte det centrala fallet om forhallandet mellan en icke-
svensk utsdndningsleverantdr och Svenska rymdaktiebolaget i fragan vem som
ska soka tillstdnd for utsindning av en nyttolast med en raket fran Esrange.

I detta drende har generaldirektdr Anna Rathsman beslutat efter foredragning av
stf generaldirektor Christer Nilsson.

For Rymdstyrelsen,

Anna Rathsman

Generaldirektor
Christer Nilsson
Stf generaldirektor
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