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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket
vars ledamater utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska
och yttra sig Gver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande Over En ny rymdlag (SOU 2021:91)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 88 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om rymdverksamhet. Vidare ingdr forslag till &ndring i
brottshalken och &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Slutligen ingar
forslag till forordning om rymdverksamhet.

Forslagen anges i huvudsak innebéra att det infors en ny rymdlag som omfattar statliga
aktorer samt verksamhet med sondraketer, ett utvecklat tillstands- och tillsynsforfarande samt
bestdmmelser om skadestand, forsékring och skydd fér rymdmiljén. Vidare innehaller lagen
ett flertal regleringar som syftar till att sakerstélla Sveriges sékerhet och andra utrikes-,
sakerhets- och férsvarspolitiska intressen pa rymdomradet. Det anges att verksamhet som
utgor rymdverksamhet, saval statlig som privat, ska vara tillstandspliktig. Vidare foreslas en
reglering kring registrering av rymdforemal. | forslaget ingar en reglering betraffande
tillsynsmyndighetens uppdrag och befogenheter samt avseende ingripandeatgarder och
administrativa sanktioner. Forslaget innebar ocksa att det inférs en skadestandsreglering i
den nya rymdlagen som tydliggor att verksamhetsutdvaren ska vara strikt ansvarig for skada
som rymdforemalet orsakat personer eller egendom pa jorden eller pa luftfartyg under
flygning. Bestammelsen motsvarar det strikta ansvar som Sverige har enligt internationella
overenskommelser, men féreskriver &ven ansvar for skada som rymdforemalet orsakat
svenska medborgare, svenskt territorium eller svenska luftfartyg. Ansvaret ska inte gélla om
den skadelidande uppsatligen eller genom grov vardsloshet har medverkat till skadan, eller
deltagit i den verksamhet som orsakat skadan. Forslaget innebdr vidare att den regressratt
for staten som galler enligt befintlig rymdlag &ven ska gélla framGver sa att staten har
méjlighet att krava erséattning for skadestand som staten betalt pd grund av ataganden enligt
internationella dverenskommelser. Den erséttning som ska utges pa grund av strikt ansvar
eller regressansvar ska emellertid uppga till hogst 600 miljoner kronor. Lagforslaget
innehaller ocksa ett krav att verksamhetsutdvaren ska teckna ansvarsférsakring eller annan
ekonomisk sakerhet som ska técka det strikta ansvaret eller regressansvaret upp till ett
belopp om 600 miljoner kronor. Tillstindsmyndigheten ska kunna besluta om ett lagre
belopp, om det ar [d&mpligt med hansyn till verksamheten. Forsakringsskyldigheten ska inte
gélla for den som omfattas av det statliga forsakringssystemet. Det ska &ven finnas mojlighet
till undantag fran forsakringsskyldigheten om en annan aktér som deltar i rymdverksamheten
har en ansvarsforsakring eller har stallt en sékerhet som técker det strikta ansvaret eller
regressansvaret. Det foreslas ocksa att det infors en miljsbestammelse i den nya lagen.
Rymdverksamhet ska bedrivas pa sétt som ar langsiktigt hallbart for miljon och nyttjandet av
rymden och verksamhetsutdvaren ska strava efter att verksamheten inte ger upphov till
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rymdskrot eller leder till skadlig miljiopaverkan. Vidare foreslas en bestammelse i den nya
rymdférordningen om att verksamhetsutovaren bor sékerstélla att ett rymdféremal i rymden,
senast 25 ar efter att verksamheten avslutades, dverfors till atmosfaren eller en omloppsbana
dér det inte kan orsaka skada for annan verksamhet. Det foreslas att beslut i
tillstandsarenden ska fa 6verklagas av sékanden i drendet och att beslut i tillsynsarenden ska
fa 6verklagas av tillstandshavaren. Beslut om tillfalligt forbud foreslas fa dverklagas sarskilt.
Vidare foreslas sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i vissa fall.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som bedoms ge effekter for
foretag.

Skélen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att svensk rymdverksamhet enligt Sveriges rymdstrategi
(skr. 2017/18:259) ska bedrivas sa att den framjar forskning, utveckling och innovation och
bidrar till fler hégteknologiska arbetstillféllen och stérkt svensk konkurrenskraft. Sverige har,
enligt de internationella traktaten pa omradet, redan i dag ansvar som utsandande stat nar en
svensk satellit sands ut i rymden. En utveckling som innebér att Esrange far en utokad
formaga med utsandning av satelliter till omloppshana anges inte forandra den
grundlaggande ansvarsfragan, men kommer att innebéra verksamhet av annan karaktar och
troligen i 6kad omfattning. Ytterligare en aspekt ar att en sadan utveckling staller okade krav
utifran Sveriges sakerhet samt andra utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen,
vilket 6kar behovet av att tillstAndsgivaren samrader med myndigheter som ansvarar for
dessa fragor. Det anges att Rymdstyrelsen, sedan den nu géllande rymdlagens tillkomst,
handlagt i genomsnitt ett &rende vartannat ar. De senaste tva aren har emellertid en viss
6kning skett och myndigheten beddmer att antalet &renden kommer att 6ka i och med att
intresset for och tillgangligheten till rymden okar. Privata intressen beddms foranleda 1-3
arenden per ar. Utokad formaga med utsandningar av satelliter till omloppsbana fran Esrange
bedémer Rymdstyrelsen saledes motsvara 1-5 drenden per ar. Harutover anges att antalet
tillstandsarenden borde komma att 6ka pa grund av den allménna utvecklingen med nya
innovationer tillsammans med en snabb teknikspridning. Aven tillvéxten av féretag inom
utsandningsbranschen och pressade priser for utsdndning har medfort en stor 6kning av
antalet aktorer i ymden och en kraftig 0kning av antalet satelliter i omloppsbana runt jorden.
Det anges enligt FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) finnas planer pa flera stora
konstellationer med hundra till tiotusentals satelliter i varje konstellation. FOI:s bedémning
anges vara att om 5-10 ar kommer antalet satelliter att mangdubblas gentemot dagens antal.
Detta anges vara en utveckling som kommer att paverka Sverige och svenska aktorer i tillagg
till den bedémning som Rymdstyrelsen gjort enligt ovan. Sammantaget bedémer
forslagsstallaren att det finns starka skal som talar for att antalet tillstandsarenden kommer att
oka ocksa pa relativt kort sikt till folid av en generell utvecklingstrend och oberoende av de
férslag som utredningen lamnar. Rymdverksamheten anges vidare paverkas pa flera satt av
utvecklingen pa det sékerhetspolitiska omradet och under 2000-talet har rymden i 6kande
grad blivit en arena for olika staters sakerhets- och forsvarspolitiska intressen. Pa grund av
att rymdverksamhet i manga avseenden praglas av dubbla anvandningsomraden (det vill
séga att exempelvis samma tekniska losningar kan ha bade en militar och en civil mojlig
anvandning) &r det en utveckling som paverkar rymdomradet i stort.
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| konsekvensutredningen anges att utredningen har noterat, och végt in, att
rymdverksamhetens betydelse kar kontinuerligt for flera samhallsfunktioner och att
samhéllets beroende av satellitdata okar. Det leder till fler féretag som dels tillhandahaller
analyser av satellitdata, dels sénder ut satelliter for att generera nya satellitdata.

Det anges aven mer detaljerad bakgrundsinformation i andra avsnitt i betdnkandet. (Se
kapitel 7 for mer information om de aspekter som refererats ovan men det finns &ven
bakgrundsinformation i flera kapitel).

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betankandets kapitel om konsekvenser finns inte ndgon samlad information om alternativa
l6sningar som évervagts. Daremot finns det i flera fall resonemang om olika sétt som forslag
skulle kunna utformas i anslutning till de delar i betankandet dér skal fér utredningens forslag
beskrivs. Det finns exempelvis en diskussion om olika méjliga lagtekniska lésningar och om
det behdvs en ny rymdlag eller om det vore battre att revidera den befintliga. Avseende
delférslaget att inkludera sondverksamhet i det som regleras av den nya rymdlagen anges att
om den nya lagen inte skulle inbegripa sadan verksamhet skulle det riskera medféra att
privata aktorers inte skulle vilja investera i sadan verksamhet i Sverige. Som refererats ovan
finns det i konsekvensutredningen — och &ven pa annan plats i betéankandet — beskrivningar
av en pagaende utveckling som sker oberoende av vad utredningen skulle foresla.

Regelradet gor féljande bedémning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens transparens
om det hade funnits en samlad bedémning avseende alternativa lsningar i kapitlet om
konsekvenser. Det finns emellertid i forekommande fall beskrivningar av alternativa satt att
utforma forfattningsférslag. Det kan anses finnas en tydlig beskrivning av utvecklingen hittills
och en formodad framtida utveckling, oavsett vad som skulle beslutas. Det kan anses finnas
en beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till stand, aven om bedémningar
avseende denna ocksa hade kunnat goras nagot tydligare. Sammantaget hade
fortydliganden varit 6nskvarda men det kan anses finnas tillracklig information.

Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets Gverensstammelse med EU-ratten

| betdnkandets kapitel om konsekvenser finns ingen samlad bedémning om forslagets
dverensstammelse med EU-ratten. Det anges i betéankandets sjunde kapitel att ett villkor for
tillstand till ymdverksamhet ar att verksamheten ska vara férenlig med Sveriges
internationella forpliktelser. Sverige har pa rymdomradet anslutit sig till fyra internationella
réattsligt bindande traktater inom omradet rymdrétt; rymdfordraget, ansvarskonventionen,
raddningsfordraget och registreringskonventionen (som beskrivs ytterligare i betankandets
fiarde kapitel). Sveriges internationella forpliktelser anges inte vara begrénsade till den
internationella rymdrattens omrade utan inkluderar folkrattsliga ataganden i 6vrigt som
Sverige &r bundet av. Rymdférdraget hénvisar till exempel sarskilt till att utforskande och
nyttjande av rymden ska ske i verenstammelse med folkréttens regler (artikel 1). Sveriges
internationella forpliktelser anges aven kunna omfatta forpliktelser enligt den internationella
privatratten och EU-ratten. | tionde kapitlet dar forslag avseende skadestand och forsakring
diskuteras anges det kunna konstateras, géllande luftfartsregleringen, att
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 785/2004 om forsékringskrav for
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|ufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer innefattar krav pa ansvarsforsakring rérande
tredjemansskador och att kravet géller saval kommersiella som icke-kommersiella flygningar
(9 kap. 2 § luftfartslagen). Det bhor enligt utredningens uppfattning vara en rimlig utgangspunkt
att dven en verksamhetsutévare av rymdverksamhet ska behdva forsakra sig for att
sakerstélla en ekonomisk formaga om skadestandsansvar utkravs.

| betdnkandets tredje och fjarde kapitel beskrivs europeisk rymdverksamhet. Det finns en
utforlig beskrivning av den separata europeiska samarbetsorganisationen pa rymdomradet,
ESA, och hur denna forhaller sig till EU:s verksamhet. (Sverige ingar i bada). Det anges
bland annat att i och med Lissabonférdraget (artikel 189) fick EU delad kompetens inom
rymdomradet och darmed mandat att spela en storre roll inom europeisk rymdverksamhet.
Fordraget, som tradde i kraft i december 2009, var i den delen en naturlig fortsattning pa ett
engagemang for rymdverksamhet som vuxit fram under 1ang tid. | juni 1998 kom den férsta
av flera EU-resolutioner som inkluderade rymdverksamhet. EU-resolutionerna hade sin
motsvarighet pa ESA-sidan och syftade till att starka samverkan mellan EU och ESA sa att
statliga investeringar i rymdsystem skulle bli mer effektiva for anvandarna, industrin och de
relaterade europeiska politikomradena. Ambitionen var att EU och ESA skulle komplettera
varandra. Utgangspunkten for EU var, och &r, att rymdteknik ar ett effektivt verktyg for
genomforande av unionens politik inom olika sektorer som transport och infrastruktur
(satellitnavigering) samt milj6, klimat och lantbruk (jordobservation). Det framhalls, och
exemplifieras pa olika sétt, att ESA och EU har delvis 6verlappande och delvis olika inriktning
for sin verksamhet.

| betankandets fiarde kapitel beskrivs de internationella férdrag som finns pa rymdomradet,
namligen Rymdfordraget fran 1967, Ansvarskonventionen fran 1972,
Registreringskonventionen fran 1975, Raddningsavtalet fran 1969 och Manavtalet fran 1979.
Samtliga dessa fordrag har ingatts inom ramen for FN-samarbetet. (Sverige har emellertid, i
likhet med flera andra lander, inte ratificerat Manavtalet).

Regelradet gor féljande bedémning. Utifran den information som lamnas i beténkandet
framstar det i och for sig for Regelradet som troligt att det inte finns nagon tydlig koppling till
EU-ratten, men detta anges inte p& nagot explicit sétt i remissen. Aven om beskrivningen
forefaller indikera att det inte finns nagon konflikt med EU-ratten kunde och borde detta ha
angetts explicit. Daremot ar det i och for sig positivt att det i flera andra avseenden ges tydlig
information om annan internationell rétt och i forekommande fall andra landers lagstiftning pa
omradet. | en mer allman bemérkelse kan det till och med anses finnas en tydlig beskrivning
av Overensstammelsen med annan internationell ratt &n just EU-rétten. En kompletterande
beskrivning av forfattningsforslagets dverensstammelse med EU-rétten hade kunnat goras i
all korthet men likvél behovt vara tydligare &n det som finns i betdnkandet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstaimmelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att den nya rymdlagen med anslutande férordning och 6vriga
forfattningséndringar ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges i betdnkandet att mot
bakgrund av de reformbehov som utredningen beskrivit &r det angeldget att forslaget
genomfdrs i nértid. Den nya rymdlagen med anslutande férordning samt de andringar som
utredningen foreslar i offentlighets- och sekretesslagen och brottsbalken bor dérfor trada i
kraft s& snart som mdjligt. Med hénsyn till den tid som kan beréknas for remissforfarandet,
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beredningen i Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen av lagforslagen anges det vara
rimligt att forfattningsforslagen trader i kraft den 1 januari 2023. Utredningen féreslar darfor
detta datum for ikrafttrédandet.

Det foreslas dven 6vergangsbestammelser. Arenden om tillstand och tillsyn som har inletts
fore ikrafttradandet men annu inte har avgjorts ska saledes handlaggas enligt aldre
foreskrifter. Den foreslagna andringen i 2 kap. brottsbalken om svensk domstols behdrighet
och foljdandringen i straffbestdmmelsen i rymdlagen anges avse processuella bestdmmelser.
Utgangspunkten for processrattslig lagstiftning ar att den tillimpas direkt fran ikrafttradandet.
Det innebdr att bestdmmelserna, om inte annat foreskrivs, ar omedelbart tillampliga oavsett
om behdrigheten utvidgas eller begransas genom lagandringarna. Om ett mal anhangiggjorts
enligt tidigare géllande rétt och svensk domstol enligt de da gallande reglerna var behérig att
prova malet, behaller domstolen dock sin behérighet, dven om sadan behdrighet saknas
enligt de nya bestdmmelserna. Vidare anges att det i den nuvarande rymdlagen inte finns
nagra bestammelser om skadestand, utan endast en bestammelse om regressratt for staten.
Utredningen foreslar, som namnts, att det inférs bestammelser om att verksamhetsutovaren
ska vara strikt ansvarig for skada som rymdforemalet orsakat personer eller egendom pa
jorden eller pa luftfartyg under flygning och en erséttningsbegransning betraffande
verksamhetsutovarens strikta ansvar. Det anges f6lja av allménna rattsgrundsatser att ny
lagstiftning ska galla i fraga om skadestand med anledning av skada som intraffar efter
ikrafttradandet, medan &ldre lag ska tillampas pa skada som har intréffat dessforinnan. For
en skada som intraffat fore ikrafttrddandet galler darfor inte de nya
skadestandshestammelserna. Nagon sarskild Gvergangsbestammelse om detta behovs inte.
Den nuvarande rymdlagen innehaller inte ndgra bestammelser om Gverklagande. | dag ar det
regeringen som meddelar tillstand och beslutar om aterkallelse av tillstand. Beslut av
regeringen kan inte Gverklagas. Det finns darmed inte behov av nagon Gvergangsreglering for
overklagande.

Inget anges om behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns information om vilka dvervaganden som har
gjorts nér det galler valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Denna beskrivning ar tillracklig.
Déremot finns det inte ndgon beskrivning av behov av informationsinsatser i samband med
ikrafttradandet. Det framgar visserligen i betéankandet att utredningen har genomfért vissa
samrad med berdrda aktorer under sitt arbete. Detta ar emellertid inte detsamma som att
informera berérda om den lagstiftning som faktiskt beslutas. Beskrivningen kan saledes inte
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt vid ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betankandets tredje kapitel anges avseende svensk rymdverksamhet att denna star pa en
stabil grund med internationellt konkurrenskraftig rymdindustri och starka forskningsmiljoer
inom bade grundforskning och tillampad forskning. En forklaring till detta anges vara att
verksamheten hallits ihop genom aren med nara samarbeten mellan de inblandade
aktorerna; forskarna, industrierna och slutanvéndarna. Sverige har en jamforelsevis stor och
framgangsrik rymdverksamhet. Svenska forskargrupper har tilldelats flera prestigefylida och
utvecklande uppdrag i stora internationella rymdprojekt, inte minst genom ESA. Sverige har
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varit medlem i ESA sedan grundandet och deltar i en stor del av ESA:s frivilliga program déar
svenska foretag, men aven institutioner, far teknikutvecklingsuppdrag. De storsta svenska
satsningarna har under aren varit inom omradena jordobservation, telekommunikation och
bérraketer. Svensk industri ar leverantérer av bade satelliter, undersystem och apparater till
den rymdburna delen av projekt dar kraven pa prestanda &r hog.

Sverige anges ha en etablerad rymdindustri som manga ganger ligger langt framme med sin
tekniska kompetens. Det anges finnas konkurrenskraftiga svenska leverantorer saval av
komponenter och delsystem till stdrre europeiska satellitféretag som av kompletta satelliter till
slutanvéandare. | Sverige anges det ocksa bedrivas internationellt framgangsrik
rymdforskning, vilket framgar av de utvarderingar av olika forskningsomraden som
Rymdstyrelsen har latit genomféra. Pa Esrange, som &r Sveriges rymdbas, bedrivs i
huvudsak tva olika verksamheter som inte behdver tillstand enligt den géllande rymdlagen.
Den ena verksamheten omfattar kommersiell drift av satelliter pa uppdrag av satellitigarna,
det vill sdga man kontrollerar att satelliterna &r i ratt banor, laddar upp kommando och annan
mjukvara till satelliterna samt laddar ner data fran satelliterna. Den andra verksamheten
anges vara ett samhéllsuppdrag som omfattar utsdndning av ballonger och utsandning av
sondraketer for forskning och teknikutveckling.

Vilken utveckling den svenska rymdverksamheten kommer att ha framgver anges vara en
komplex fraga som &r beroende av ett flertal olika faktorer. Utredningen redogor for nagra
utvecklingstendenser. Det anges att Esrange med stérsta sannolikhet kommer att vara en
central del av svensk rymdverksamhet ocksa framdver och utgangspunkten ar sannolikt att
uppdraget dven fortsattningsvis ar tvadelat, dels kommersiellt, dels ett samhallsuppdrag. Den
kommersiella delen av basen kommer rimligen att utvecklas av marknadskrafterna, framst
enligt principerna inom segmentet satellitdrift. Uppdragsdelen av verksamheten kommer &ven
fortséttningsvis att vara beroende av utvecklingen for internationell ymdverksamhet, bade
den institutionella och den kommersiella delen. Utveckling av testverksamhet pa Esrange
anges ha kommit langt och omfatta raketmotorer och raketsteg. Det finns en vilja att
utvecklaverksamheten till att omfatta utsandning av béarraketer for att placera satelliter i
omloppsbana. For det fall detta realiseras innebér det en stor férandring av verksamheten
som paverkar svensk rymdverksamhet betydligt och som i viss man omdefinierar Sverige
som rymdnation i andra nationers dgon. Det anges ocksa finnas svenska féretag med
ambitioner att bygga farkoster som kan landa pa andra himlakroppar. Det foretag som
kommit langst anges ha ansokt om tillstand att skicka ut en forsta testsatellit. En sadan
verksamhet, som i férlangningen tekniskt sett skulle kunna leda till utvinning av mineraler pa
andra himlakroppar &n jorden, anges vara nagot nytt inom svensk rymdverksamhet. Den
dkande méangden rymdskrot och avsaknaden av gemensamma, internationella regler anges
leda till forhoppningar om en kommersiell efterfragan pa tjanster for att plocka ner rymdskrot.
Det anges finnas ett svenskt foretag i dag som har en central roll i ett ESA-projekt med syfte
att plocka ner uttjanta raketsteg. En sadan verksamhet skulle innebara ett behov av att kunna
kontrollera vad som plockas ner och hur det aterfors till jorden. Det byggs ocksa nya satelliter
av svenska foretag for kommersiella &ndamal. Konkurrensen anges vara hard och det anges
allt oftare ske att sa kallade start-ups gar samman med savél etablerade som nyetablerade
foretag. Inte minst efterfragan pa rymddata for olika tillimpningar talar for att intresset av att
nyttja satelliter kommer att 6ka. Pa en mer utvecklad kommersiell marknad anges det ocksa
vara sannolikt att Gverlatelse av satelliter 6kar i omfattning. | dag sker det i begransad
omfattning men det har 6kat over tid. Ytterligare ett omrade som ar under utveckling ar
kommersiell, bemannad rymdfart. Svenska féretag och intressenter har ocksa varit
involverade i projekt for att sanda upp rymdflygplan med turister fran svenska flygplatser.
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| betdnkandets kapitel om konsekvenser anges att det i dag ar det ett begrénsat antal
svenska verksamhetsutdvare som bedriver rymdverksamhet.

Regelradet gor féljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur rymdverksamheten ser
ut idag och &ven information om hur den skulle kunna véntas utvecklas. Detta &r i sig en
vardefull beskrivning som kan anses ge tydlig och utforlig information om den bransch som
savitt Regelradet kan forsta borde vara den mest direkt berérda. Branschméssig beskrivning
av foretag kan anses vara tillracklig. Det finns emellertid begréansat med information om antal
berorda foretag, utéver att antalet idag inte anges vara stort, och att det anges nagra
exempel pa enskilda féretag som engagerat sig i viss verksamhet. Detta ger visserligen en
viss bild av antalet, men Regelradet har uppfattningen att det borde ha varit mgjligt att ge en
tydligare bild i vart fall av dagens situation, aven om det rimligen finns osékerheter om
framtida utveckling. Det framgar att det kan finnas start-ups verksamma pa omradet och
sadana féretag ar, savitt Regelradet kan forsta, ofta sma. Utéver detta finns emellertid ingen
beskrivning av berdrda foretags storlek. Detta ar inte heller tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att utredningen pa ett dvergripande plan har uppfattningen
att forslaget till ny rymdlag stérker svensk rymdverksamhet och befaster den som en
strategisk tillgang for utvecklingen av kunskapssamhallet. Genom att inkludera sondraketer i
rymdlagen anges det bli tydligare villkor fér ymdverksamheten pa Esrange. Utsandningar av
sondraketer till rymden anges vara en internationell verksamhet dér Sverige har ett
folkrattsligt ansvar for eventuella skador pa tredje part enligt traktaten. | den nya rymdlagen
anges villkoren vara tydligare och Rymdbolagets samverkan med internationella partners
underlattas.

Mot bakgrund av att antalet verksamhetsutovare ar begransat anges det inte vara rimligt i
utgangslaget att alla kostnader for tillsyn enligt den nya lagen ska tas ut av
verksamhetsutdvarna. Emellertid anges att eftersom antalet tillsynsarenden successivt
kommer att 6ka under de narmaste aren, sa bor tillsynen inom en dverskadlig tid kunna vara
fullt kostnadstackande.

Utredningen foreslar att en verksamhetsutovare ska ha en ansvarsforsakring eller stélla
annan sédkerhet som tacker ett strikt skadestandsansvar eller regressansvar upp till 600
miljoner kronor som huvudregel, men att Rymdstyrelsen ska kunna besluta om undantag eller
lagre forsakringsbelopp i vissa fall. Férsékringskravet galler inte de statliga aktérer som
omfattas av det statliga forsékringssystemet.

Det anges att den nya lagen innebdr ett stort antal specificerade villkor jamfort med den
reglering som finns i dag. | huvudsak anges dessa villkor motsvaras av sadana krav som
redan stalls pa en tillstandsansokan i dag. Att tydliggora vad som krévs borde enligt
forslagsstéllaren snarast underlatta for de sékande och gora processen mer forutsagbar. | ett
sarskilt avseende anges emellertid den féreslagna lagen infora ett nytt moment, ndmligen vad
avser kravet pa ansvarsférsakring. Villkoret innebar en ekonomisk borda for de sokande som
omfattas av kravet, vilket kan ha konsekvenser for Sveriges majligheter att konkurrera med
andra rymdnationer och attrahera naringslivsinvesteringar och forskning. En alltfor
betungande forsakringshorda kan aven paverka verksamheten for de foretag som &r i
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rymdbranschen, sarskilt nystartade och unga foretag, och leda till att verksamheten inte kan
bedrivas. Genom den inférda majligheten for Rymdstyrelsen att i enskilda arenden besluta
om ett lagre forsakringsbelopp anges det inféras en flexibilitet som syftar till att motverka att
forsékringsvillkoret blir alltfor betungande.

Det anges i avsnitt 10.2.3 att den maximala regressratten for staten i Finland, Danmark,
Osterrike och Frankrike &r 60 miljoner euro.

Vidare anges att det i den nya rymdlagen understryks att Sverige och svenska
verksamhetsutovare ska strava efter att efterleva de frivilliga ataganden som 6verenskommits
i det internationella arbetet. Syftet med regelverket anges vara att det ska minska den
negativa miljépaverkan som rymdverksamhet kan ha, vilket bér varderas i icke-monetéra
enheter. Det anges att genom rymdlagens tydlighet om miljokrav befaster Sverige sin position
i det internationella miljoarbetet, men bestammelserna innebér i sig inga nya krav pa
verksamhetsutévarna. Detta anges saledes inte vara ett forslag som har nya ekonomiska
konsekvenser. | forhallande till framtida verksamhetsutdvare anges det bli tydligt och
forutsagbart vad som i detta avseende kravs vid en tillstandsprovning. Det anges att
Rymdstyrelsen har att forhalla sig till atagandena pa miljsomradet redan i det tillstandsarbete
som bedrivs i dag.

Regelradet gér féljande bedémning. Det finns viss information om kostnader till foljd av
forslaget. Det ar vardefullt att det framgar savél att forsakringskravet kommer att omfatta 600
miljoner kr som att det finns motsvarande krav i nagra andra stater, som savitt Regelradet
kan forsta ligger pa i vart fall ungefarligen samma niva. Det ar emellertid oklart vilka
kostnader som skulle folja for att tacka forsakringspremier. Savitt Regelradet kan forsta skulle
detta kunna variera avsevart, men det borde anda ha varit mgjligt att ange nagot exempel pa
en mojlig kostnad. | alla handelser borde denna aspekt ha tagits upp. Det ar ocksa en brist att
inget mer specifikt anges om kostnaderna for tillsyn och tillstand. Det finns formuleringar som
kan ge intryck att dessa krav mer eller mindre motsvarar dagens, men Regelradet uppfattar
inte dessa beskrivningar som sarskilt tydliga. Det kunde och borde enligt Regelradets
uppfattning ha angetts mer tydlig information om den samlade kostnadspaverkan till foljd av
forslaget. Daremot kan verksamhetspaverkan anses ha beskrivits tillréackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang och kostnader
bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren bedémer att lagen innebar att saval
innovationskraft som konkurrenskraft stérks och att lagen mojliggor en fortsatt svensk
styrkeposition i en framtid dér bade betydelsen och omfattningen av svensk rymdverksamhet
okar. Det anges vidare vara utredningens bedomning att lagstiftningen &r utformad sa att den
ger den forutsagbarhet som har efterfragats i de samrad som hallits, vilket anges vara en
viktig forutsattning bland annat for att foretag ska kunna attrahera privata investerare till
svensk rymdverksamhet. N&r naringslivet enklare kan bedéma risker och mojligheter leder
det till nya satsningar som i sin tur blir fler arbetstillféllen. Det anges att utredningen har
noterat, och végt in, att rymdverksamhetens betydelse okar kontinuerligt for flera
samhéllsfunktioner och att samhallets beroende av satellitdata 6kar. Det anges leda till fler
féretag som dels tillhandahaller analyser av satellitdata, dels sander ut satelliter for att
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generera nya satellitdata. Att lagen omfattar ocksa statliga aktorer samt innebar ett utbyggt
tillstands- och tillsynsforfarande anges vara ett stod for forskningen. Skillnaderna mellan
larosétenas och institutionernas dgandeform blir underordnat verksamheten som bedrivs,
vilket anges gagna kunskapssamhallets utveckling. Sammantaget anges den nya rymdlagen
ocksa hidra till starkt konkurrenskraft for svensk forskning. Det anges, som namnts ovan, att
den maximala regressratten for staten i Finland, Danmark, Osterrike och Frankrike &r 60
miljoner euro.

Regelradet gér féljande bedémning. Det finns information om aspekter som kan ha betydelse
for konkurrensforhallandena for berérda foretag. Regelradet finner emellertid att det inte ar
helt tydligt hur de angivna effekterna vantas uppsta. Forutsatt att de andrade reglerna innebar
en Okad forutsagbarhet kan det vara riktigt att detta 6kar chansen till att privata investerare
ska bidra till finansieringen. Nar det géller forutsattningarna for de svenska foretagens relativa
konkurrenskraft jamfort med internationella konkurrenter &r det vérdefull information som
anges att de krav pa forsakring som stalls i Sverige framstar som likvardiga med krav som
stélls i nagra andra lander. Det &r inte mycket kant om berérda féretags storlek och det gor
att forsakringskravets paverkan pa konkurrensférhallandena i detta avseende &r svart att fa
nagon uppfattning om. Det hade varit relevant att ge en bild av aven sadana aspekter.
Samtidigt konstaterar Regelradet att mycket synes bero pa om utvecklingen fortsatter enligt
befintliga trender, vilket naturligen &r svart att avgéra. Overlag finner Regelradet att den
beskrivning som ges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag kan vara
tillracklig givet de osakerheter som finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att enligt forslagsstallarens beddémning kommer
forslagen i betdankandet inte fa nagra ytterligare konsekvenser av det slag som anges i
kommittéférordningen eller forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet gér féljande bedémning. Det synes som att ovan refererade bedémning
inbegriper regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Beskrivningen ar tillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges specifikt om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Det anges
emellertid, som refererats ovan, att tillsynsmyndigheten kan bevilja ett lagre
forsékringsbelopp i enskilda fall.

Regelradet gor féljande bedémning. Det framgar att det finns forutsattningar fér en viss
anpassning av forsékringsbelopp i enskilda fall, vilket skulle kunna innebéra majlighet till
hansyn till mindre foretag. Det ar emellertid inte tydligt hur ofta sddana mojligheter skulle
kunna utnyttjas eller vilka kriterier fér sddana undantag skulle vara. Det ar inte heller kéant hur
manga mindre foretag som &r aktiva pa omradet eller skulle kunna véntas bli det. Det kan
ocksa konstateras att dven om det ar méjligt att kraven pa forsakring ar det tillkommande
krav som skulle vara svarast att hantera, ar det inte helt tydligt att detta ar de enda nya krav
som forslaget medfor. Forslagsstallaren har angett att de foreslagna reglerna i huvudsak
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bedéms motsvara dagens, men som angetts ovan finner Regelradet att denna beskrivning
inte &r sarskilt tydlig. Sammantaget finner Regelradet att det kunde och borde ha angetts i
vart fall nagot tydligare information om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen beddémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet.
Beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-réatten och behovet av speciella
informationsinsatser &r emellertid inte tillrécklig. Nar det géller beskrivningen av berérda
foretag ar det inte heller tillrackligt tydligt vare sig hur manga eller hur stora dessa foretag ar.
Det finns, utifran forutséttningarna, tillrécklig information om verksamhetspaverkan och
paverkan pa konkurrensforhallanden men daremot har inte kostnadspaverkan och sarskild
héansyn till sma foretag beskrivits tillrackligt tydligt. Sammantaget finner Regelradet att dven
om det finns viss vardefull information i konsekvensutredningen ar den inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stad till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 6 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/
Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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