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Utbildningsdepartementet

Var referens: 22-543, Er referens: U2021/04610

Post- och telestyrelsens yttrande over
betankandet SOU 2021:91 En ny rymdlag

Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § férordningen (2007:951), med instruktion for
Post- och telestyrelsen, férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom
postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. PTS har med
utgangspunkt fran myndighetens verksamhetsomraden féljande synpunkter.

Sammanfattning

| betankandet foreslas en ny lag som ersatter den befintliga lagen (1982:963) om
rymdverksamhet och aven att lagen kompletteras med en ny férordning. PTS
valkomnar att forfattningarna ses 6ver och uppdateras utifrdn den tekniska
utvecklingen pa rymdomradet, samt férandringar i omvarlden sedan nuvarande lag
trédde i kraft.

De flesta rymdverksamheter &r beroende av elektronisk kommunikation i nagon form.
Exempelvis, anvands radiofrekvenser for utsandning och mandvrering av
rymdforemal. All anvandning av radiofrekvenser ska hanteras enligt internationella
och nationella regelverk.

Vi foreslar darfor att avsnitt 4 om reglering pa rymdomradet kompletteras med
information om Internationella teleunionen och dess bindande regelverk, samt
information om tillstdndsplikten for radiosandare enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommmunikation for att ge en heltackande bild av regleringen pa
rymdomradet.

PTS stodjer utredarens forslag att Rymdstyrelsen inte regelmassigt behéver héra PTS
over ett tillstdndsarende. Var bedémning &r dock att avsnittet bor kompletteras med
en tydlig referens till Rymdstyrelsens utredningsansvar enligt forvaltningslagen, och
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mojligheten att vid behov remittera en anstkan om tillstdnd for rymdverksamhet till
PTS i frdga om t.ex. koordinering, notifiering och registrering av radiofrekvenser vid
ITU.

PTS foreslar &ven nagra fortydliganden i samband med tillstdndsprévningen samt att
frdgan om tillstdnd att anvanda radiosandare ska utgéra prévningsgrund, avsnitt
7.3.6. En konsekvens av detta forslag &r att en ansékan om tillstand for
rymdverksamhet ska innehélla en beskrivning av hur behovet av erforderliga tillstand
att anvanda radiosdndare har beaktats.

Nar det galler eventuellt villkor i tillstdnd for rymdverksamhet att verksamhetsutévaren
ska ha beviljats tillstdnd att anvanda radiosandare, kan ett sddant ha beviljats annan
an den svenske verksamhetsutovaren. PTS foreslar darfor att forfattningstexten
neutraliseras och inte kopplas till verksamhetsutévaren for svensk rymdverksamhet,
avsnitt 7.3.9.

Slutligen foreslar PTS att kravet p& medgivande fran PTS vid 6verlatelse av tillstand
att anvanda radiosandare blir belyst i beskrivningen av kravet pd medgivande fran
Rymdstyrelsen vid 6verlatelse av tillstdnd for rymdverksamhet, avsnitt 7.4.2.

PTS vill avslutningsvis papeka att huvudregeln for stavningen av en férenings namn
ar stor begynnelsebokstav, dock endast versal i det forsta ordet i flerordiga namn.
Internationella teleunionen boér darfér stavas med versal begynnelsebokstav i
Internationella.

Avsnitt 4.2 Internationell rymdratt

4.2 X Internationella teleunionen och radioreglementet (ITU RR)

Vi foreslar att avsnitt 4.2 kompletteras med information om Internationella
teleunionen.

Den Internationella teleunionen (ITU) grundades 1865 for att underlatta internationella
kommunikationsnatverk. Det ar ett specialorgan inom FN och bestéar i dag av 193
medlemsstater. ITU allokerar bland annat radiospektrum globalt och koordinerar
varldens satelliter, men har aven tvistidsande uppgifter genom verksamheten vid
Radiocommunications Bureau, dar en av avdelningarna hanterar satellitdrenden.

ITU:s regelverk ar bindande for medlemsstaterna. Radioreglementet, RR, innehaller
resolutioner, rekormmendationer och den generella allokeringsplanen for
frekvensanvandning. RR uppdateras efter de periodiskt &terkommande
vérldsradiokonferenserna.
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ITU har séledes en viktig roll att spela pa satellitomradet och bor presenteras i
avsnittet for att bilden av den internationella regleringen ska bli fullstandig.

Avsnitt 4.4 Nationell ratt

4.4.X Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

Vi foreslar att avsnitt 4.4 kompletteras med information om lagen om elektronisk
kommunikation.

Bestdmmelserna i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sékra och effektiva elektroniska
kommunikationer och stérsta méjliga utbyte vad galler urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. | LEK finns bestammelser for
bade fasta och mobila kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

Enligt LEK kravs det radiotillstand for att fa anvanda radiosandare pa land, fartyg eller
luftfartyg. Tillstdnd utfardas om det kan antas att det inte finns risk for otilldten skadlig
storning, att det ar en effektiv anvandning av frekvensutrymmet mm.

Enligt férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation ar PTS
tillstdndsmyndighet och tillsynsmyndighet pa omradet. Det &r sdledes PTS som
beviljar tillstdnd att anvanda radiosdndare och som beslutar om undantag fran
tillstdndsplikt for vissa sandare.

Jordstationer i ett satellitsystem, som séander fran svenskt territorium behdover tillstand
frdn PTS, om inte anvandningen ar undantagen fran tillstdndsplikten enligt PTS
foreskrifter. S&ndare i rymden omfattas inte av LEK utan regleras genom
satellitproceduren i enlighet med ITU:s Radioreglemente.

Avsnittet bér kompletteras med information om LEK for att komplettera bilden av
nationell reglering kring tillstAndsplikt av jordstationer samt tillsyn.

Avsnitt 7.3.5 Samrad i tillstandsarenden

PTS stodjer visserligen utredarens forslag att Rymdstyrelsen inte regelmassigt
behover hora PTS over ett tillstdndsarende, men avsnittet bor kompletteras med en
tydlig referens till Rymdstyrelsens utredningsansvar enligt forvaltningslagen, och
mojligheten att remittera en ansékan om tillstand for rymdverksamhet till PTS.

Enligt utredarens forslag inférs en samradsskyldighet med Férsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Inspektionen fér strategiska produkter. Utredaren foreslar
samtidigt att nu gallande krav p& hérande av PTS vid beredningen av ett
tillstdndsarende ska slopas.
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PTS stodjer forslaget, men ser samtidigt ett behov av att komplettera texten med
nagra fortydliganden. Enligt forslaget avser en av prévningsgrunderna for en ansdkan
om tillstand att bedriva rymdverksamhet att verksamheten ska bedrivas med
beaktande av ITU:s regler. Enligt férslaget till férordningstext ska en ansdkan bland
annat innehalla en beskrivning av hur verksamhetsutovaren beaktat ITU:s regler.

PTS vill darfor fértydliga féljande. ITU:s procedurer for reglering av koordinering,
notifiering och registrering ar olika for olika typer av satellitanvandningar och
frekvensband. Regelverket uppdateras regelbundet vid ITU:s varldsradiokonferenser.
PTS uppfattning ar darfor att det vid granskningen av ett tillstdndsarende vid
Rymdstyrelsen kravs kdnnedom om ITU:s regelverk fér en korrekt bedémningen av
om verksamhetsutévaren beaktat ITU:s regler. Vid behov kan PTS bistd med denna
kompetens inom ramen for ett remissférfarande enligt forvaltningslagen.

PTS stodjer sdledes utredarens férslag att Rymdstyrelsen inte regelmassigt behover
hora PTS over ett tillstdndsarende. Var beddomning &r emellertid att avsnittet bor
kompletteras med en tydlig referens till Rymdstyrelsens utredningsansvar enligt
forvaltningslagen, och mojligheten att remittera en ansékan om tillstand for
rymdverksambhet till PTS.

Avsnitt 7.3.6 Allmanna villkor for tillstand

Vi foreslar att rubriken till 3 § andras till t.ex. *TillstAndsprévning” eller liknande for att
motsvara innehallet i bestammelserna, namligen prévningsgrunderna och
forutsattningarna for att beviljas tillstand.

Vi foreslar dessutom ett tillagg i 3 §:
10. verksamheten ska bedrivas med beaktande av tillstdndskrav avseende
anvandning av radiosandare.

Enligt utredarens forslag ska tillstand att bedriva rymdverksamhet beviljas under vissa
forutsattningar. Vi har ett par synpunkter pa férslaget. Den ena galler rubriceringen av
3 §. TillstAndsprévningen avser inte *villkor” utan baseras pa de grunder som
aterfinns i forfattningen. Rubriksattningen forvirrar dessutom eftersom *villkor”
aterkommer i rubriken till 4 §, denna géng som Villkor i tillstAndsbeslut.

Den andra synpunkten galler sékandens eventuella behov av tillstdnd att anvanda
radiosadndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) kravs tillstand
att anvanda radiosdndare. En verksamhetsutévare for satellit som ska anvanda en
jordstation i Sverige eller p& ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands maste
séledes ha ett sddant tillstdnd. En sddan anstkan gors till PTS. For sandare som ar
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undantagen fran tillstdndsplikt enligt PTS foreskrifter om undantag fran
tillstAndsplikten for vissa sandare, anses séndaren enligt 3 kap. 5 § ha tillstand.

Ett tillstdnd att anvanda radiosandare ska beviljias om forutsattningarna enligt 3 kap.
6 § LEK ar uppfyllda. Var uppfattning ar att &ven fragan om tillstdnd att anvanda
radiosandare ska utgéra prévningsgrund vid anstkan om tillstadnd att bedriva
rymdverksamhet. Verksamhetsutévaren skulle darmed i ansékan om tillstdnd att
bedriva rymdverksamhet redovisa behovet av ett tillstdnd att anvanda radiosandare.

Avsnitt 7.3.8 Tillstandsansokan

Vi foreslar att, i avsnitt 7.3.8, punkten 17 i férordningsforslaget exemplifieras med det
eventuella behovet av tillstdnd att anvanda radiosdndare, som i normalfallet utgér en
forutsattning for att bedriva rymdverksamheten.

Enligt utredarens forslag till forordning ska innehallet i en ansékan om tillstand att
bedriva rymdverksamhet regleras (5 §). De uppgifter som en tillstdndsanstkan ska
innehalla beskrivs i avsnitt 7.3.8; hit hér bland annat uppgifter om avsikten med
verksamheten for att bedéma sékerhetsaspekterna, ekonomiska resurser och
teknisk kompetens for att bedéma genomférbarheten, teknisk plan och tekniska
I6sningar for riskbeddmningen samt miljiopaverkan.

Enligt forordningsforslagets 5 § 17. ska anstkan darutéver innehélla andra tillstdnd
och avtal som &r av betydelse for verksamheten. Vi efterfragar i detta sammanhang
ett fortydligande av vilka tillstdnd som kan aktualiseras.

Om verksamhetsutdvaren ska anvanda en jordstation i Sverige eller pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands kravs ett tillstdnd att anvanda radiosandare enligt
LEK. Avsnitt 7.3.8 boér darfér kompletteras med en beskrivning av denna situation och
att punkten 17 lampligen exemplifieras med det eventuella behovet av tillstdnd att
anvanda radiosandare, alternativt att sékanden forklarar att behovet ar tillgodosett
genom att de frekvenser som ska anvandas for andamalet ar undantagna fran
tillstAndsplikt enligt PTS foreskrifter.

Avsnitt 7.3.9 Villkor i tillstandsbeslut

Vi foreslar att forslagets 5 § 5. far féljande lydelse.

“att erforderliga tillstand att anvanda radiosandare har beviljats samt att frekvenser
och banposition inom den Internationella teleunionen har registrerats innan
rymdverksamheten paborjas.”

Internationella teleunionen bér stavas med versal begynnelsebokstav i forsta ordet.
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Enligt utredarens forslag ska tillstand att bedriva rymdverksamhet kunna férenas
bland annat med villkor att verksamhetsutdvaren har beviljats tillstdnd att anvanda
radiosdndare samt registrerat frekvenser och banposition inom den Internationella
teleunionen innan rymdverksamheten paborjas.

Nar det galler ett eventuellt sddant villkor i tillstand for rymdverksamhet bér det
papekas att sddant kan ha beviljats annan &n den svenske verksamhetsuttvaren.
PTS foreslar darfor att forfattningstexten neutraliseras och inte kopplas till
verksamhetsutovaren fér svensk rymdverksamhet.

PTS vill avslutningsvis papeka att huvudregeln for stavningen av en férenings namn
ar stor begynnelsebokstav, dock endast versal i det forsta ordet i flerordiga namn.
Internationella teleunionen bér darfér stavas med versal begynnelsebokstav i
organisationens forsta ord. Felstavningen forekommer genomgéende, saval i
forfattningsforslaget som i texten i dvrigt.

Avsnitt 7.4.2 Medgivande kravs av tillstandsmyndigheten for
overlatelse av tillstand

Vi foreslar att, i avsnitt 7.4.2, fragan om krav pad medgivande fran PTS vid 6verlatelse
av tillstdnd att anvanda radiosandare blir belyst.

Enligt utredarens forslag ska medgivande kravas av tillstindsmyndigheten for
Overlatelse av tillstdnd att bedriva rymdverksamhet; ett sddant krav ar bland annat att
forvarvaren uppfyller de villkor som stélls p& en verksamhetsutdvare som séker
tillstand.

Av 3 kap. 23 § LEK foljer att det kravs ett medgivande fran PTS vid Gverlatelse, helt
eller partiellt, &ven av ett tillstdnd att anvanda radiosandare. Eftersom
forfattningsforslaget innebar en granskning av att forvarvaren av ett tillstand att
bedriva rymdverksamhet uppfyller de villkor som stéllts p& verksamhetsuttvaren,
utgar vi fran att aven frdgan om medgivande enligt 3 kap. 23 § LEK uppmarksammas
i forekommande fall.

Av pedagogiska skal ser vi dock garna att denna situation - med krav pa medgivande
fran tvd myndigheter nar verksamhetsutdvaren aven innehar ett tillstdnd att anvanda
radiosandare - blir belyst, om an endast kortfattat.
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| detta arende har divisionschef Catarina Wretman beslutat. Marie Brostrém har varit
féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksé Jonas Wessel och Elsy
Arwidson deltagit.
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