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Yttrande over betiankandet av Rymdlagsutredningen, En ny rymdlag.
SOU 2021:81
(U2021/04610)

Kungl. Krigsvetenskapsakademien (KKrVA) har inbjudits att yttra sig
over rubricerad utredning. Hirmed 6verldmnas som svar pa remissen ett
yttrande som utarbetats av en arbetsgrupp inom Akademien.

Beslut 1 detta drende har fattats av akademiens presidium.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis stéller sig Akademien bakom utredningens forslag och anser
det angeldget att en ny rymdlag med tillhorande forordning kan trdda i kraft den 1
januari 2023. Akademien konstaterar att det finns nagra frdgestillningar som
utredningen helt logiskt utgdende fran sitt uppdrag har valt att avsta fran att
vérdera men som dr av sddan betydelse att de bor utredas pé annat sétt. Nagra
sddana forslag ndmns nedan.

Akademien begrinsar huvudsakligen sina kommentarer till fragor som hénger
samman med totalforsvaret och Sveriges sidkerhet. Forslagen till text 1 lag och for-
ordning kommenteras bara i nigra fa fall. Remissvaret foljer i sin disposition be-
tankandets struktur.

Besoksadress och séate Bankgiro Org. nr Telefon och fax E-post, Internet
Teatergatan 3, 5 tr 5784-8806 26 20 00-1152 08-611 14 00 (vxI) info@kkrva.se
11 48 STOCKHOLM 08-667 22 53 (fax) www.kkrva.se
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Betinkandets struktur

Forfattningsforslag
I lagforslaget, 4 kap 1§ anges att skada ska ersittas ”pa jorden eller pé luftfartyg”.
Det forefaller rimligt att dven skada pé rymdforemal ska erséttas.

I férordningsforslaget 10§ punkt 3 forefaller det rimligt att ersétta ordet ”dag”
med det mera precisa “tidpunkt”.

I punkt 4 1 samma paragraf stir “parametrar for omloppsbana”. Eftersom det i
framtiden kan komma att ske uppskjutningar direkt mot till exempel Manen vore
ett bredare begrepp dn “omloppsbana” efterstrivansvirt.

Utredningens uppdrag och arbete
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

Rymdverksamhet
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

Regleringen pa rymdomradet
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

En ny lag om rymdverksamhet
Utredningen beskriver lagens syfte pa foljande sitt:

”Den nya lagens syfte ska vara att frimja svensk rymdverksamhet for att stirka
forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt for att
tillgodose samhillets behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens syfte ska
ocksa vara att sékerstélla Sveriges sdkerhet och andra utrikes-, sékerhets- och for-
svarspolitiska intressen.”

Denna formulering av syftet riskerar att lasas som att syftena i den forsta me-
ningen dr 6verordnade och att syftena i andra meningen 4r underordnade. En sé-
dan tolkning vore enligt Akademiens uppfattning olycklig, eftersom rymdfra-
gorna fér allt storre vikt 1 utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska sammanhang.

Akademiens foreslér att foljande formulering ersdtter den som framgar av utred-
ningen:

”Den nya lagens syfte ska vara att frimja svensk rymdverksamhet for att stirka
forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft, att tillgo-
dose samhillets behov av rymdrelaterad kunskap och teknik och att sékerstélla Sve-
riges sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen.”
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Den nya lagens tillimpningsomrade

6.5.1 Annan verksamhet i rymden. Har bor det tydliggoras att placerandet av sa-
telliter i s& kallade “graveyard orbits” omfattas av rymdlagen och &r tillstdndsplik-
tig. Placerandet av satelliter till ”graveyard orbits” kan annars l4tt hamna utanfor
kategorierna mandvrering och aterforing av rymdforemal.! (detta nimns i 11.4.2
och bor darfor dven anges 1 6.5.1)

Akademien forstar utredningens argument for att mottagande av signaler fran
rymden inte ska omfattas av lagen och noterar att utredningen foreslar att fragan
om huruvida sadan verksamhet omfattas av tillstdndsplikt far ses dver i sarskild
ordning. Akademien anser att en sddan 6versyn bor ske nu och att det faktum att
Sédkerhetspolisen anser att frigan dr angeldgen &r ett gott argument for detta. Det
faktum att frimmande makt eller dess svenska ombud kan ta emot signaler fran
rymden pd svenskt territorium i avsikt att skada Sveriges sikerhet eller sdkerheten
for lander som Sverige samarbetar med &r ett starkt argument for en sadan over-
syn. Rimligen skulle en sddan dversyn leda till att mottagning av signaler fran
rymden bara behdver omfattas av tillstdndsplikt i sarskilda fall.

Tillstind for rymdverksamhet

Akademien tillstyrker utredningens forslag avseende tillstdnd for rymdverksam-
het. Savil vilken verksamhet som ska omfattas av tillstdndsplikt som tillstandsfor-
farande, tillstdndstyper, villkor for tillstdnd och Gverlatelse av verksambhet ter sig
vél motiverade. Akademien stiller sig bakom forslaget att undantag frén till-
standsplikt bor gilla for vissa statliga aktorer, framfor allt Forsvarsmakten och
andra myndigheter under forsvarsdepartementet. Att sddan verksamhet anmails till
regeringen och att regeringen halls underréttad om densamma forefaller rimligt.

Akademien tillstyrker ocksa forslaget att Rymdstyrelsen bor vara tillstdndgivande
myndighet, liksom forslaget att Rymdstyrelsen ska samrdda med Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter i tillstindsérenden.
Dessa myndigheters kunskaper och kompetens kommer att bidra till ett béttre

! En begravningsbana (frdn engelskans Graveyard orbit) & en omloppsbana kring jorden i vilken vissa satelli-
ter placeras nér de inte langre anvands.

Den geostationéra banan ar unik och eftertraktad. Med tiden riskerar antalet satelliter i denna bana att bli s&
stort att inbordes kollisioner gér banan oanvandbar. Nagra av de framsta rymdorganisationerna i varlden har
darfor kommit 6verens om att geostationara satelliter som narmar sig slutet pa sin tjanstgoring skall placeras
strax utanfor geostationar bana, sa att de inte langre utgor ett hot for satelliter i drift. De tilldtna banorna kallas
begravningsbanor och anvands nér hastighetsforandringen for att na jordatmosfaren ar for stor. Att skicka ned
en satellit frin geostationdr omloppsbana kréver en hastighetsférandring delta-v p4 omkring 1500 m/s, men att
skicka upp satelliten till begravningsbana kréaver ett delta-v pa bara omkring 11 m/s.

For satelliter i ldg omloppsbana &r det inte aktuellt med begravningsbanor. For dessa utgor i stallet jordatmosfa-
ren den naturliga begravningsplatsen.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Omloppsbana
https://sv.wikipedia.org/wiki/Geostation%C3%A4r_omloppsbana
https://sv.wikipedia.org/wiki/Geostation%C3%A4r_omloppsbana
https://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Delta-v&action=edit&redlink=1
https://sv.wikipedia.org/wiki/Begravningsbana#cite_note-2
https://sv.wikipedia.org/wiki/L%C3%A5g_omloppsbana
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underlag for beslut i tillstandsfragor. Oaktat samradsforfarandet anser Akademien
att det kan finnas goda skl att ocksa forstdrka Rymdstyrelsens kapacitet och
kompetens. Att stilla rétt fragor till tillsynsmyndigheterna och att analysera och
beakta deras information kréver sakkunskap. Att genom hojda anslag forstarka
kompetensen i utrikes-, sédkerhets- och forsvarsfragor vid Rymdstyrelsen, som
idag &r en i forhéllande till vikten av dess ansvarsomrade liten myndighet, ter sig
som en god investering i svensk rymdférmaga och sékerhet.

Registrering av rymdforemal

Akademien delar utredningens forslag och forslér att det ocksa bor inforas uppgif-
ter om forvéntad teknisk livslangd och metod for avveckling i registret for rymd-
foremal.

Tillsyn

Akademien tillstyrker utredningens forslag avseende tillsyn. Att ge tillsynsuppgif-
ten till Rymdstyrelsen ar vdl motiverat. Utokade resurser vid Rymdstyrelsen for
att kunna skdta tillsynsuppgiften ter sig som en sjdlvklarhet. Att tillsynsmyndig-
heten ska f& begéra upplysningar och handlingar och fé erforderligt tilltréde ter
sig naturligt. M§jligheten till férelagganden och vite, liksom mdjligheten att
varna, anméirka och vid behov aterkalla och éndra tillstand torde vara nddvéndig
for att ge staten tillrdckliga mdjligheter att genomdriva de villkor som ér forknip-
pade med tillstanden.

Forslaget att Forsvarsmakten, Sidkerhetspolisen och inspektionen for strategiska
produkter ska kunna hjélpa Rymdstyrelsen vid tillsyn &r logiskt utgdende fran de-
ras roll vid tillstindsgivning. Beroende pa hur stort Rymdstyrelsens behov av
hjélp fran dessa myndigheter vid tillsyn faktiskt blir bor det Overvagas att dven
tillfora dessa myndigheter resurser for denna tillsyn. Risken 4r annars att annan
tillsyn, till exempel utgéende frin sdkerhetsskyddslagen, blir lidande. Mgjligheten
till bistdnd vid tillsyn fran Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten ér ett
klokt forslag.

Akademien bedomer att utredningens forslag avseende straffbestimmelse &r
lampligt.

Skadestiand och forsiikring
Akademien tillstyrker utredningens forslag.

Rymdmiljo och rymdskrot
Se kommentaren till avsnitt 6.5.1 under Den nya lagens tillimpningsomrade.

Sédkerhetsforeskrifter for Esrange
Akademien konstaterar att utredningens uppdrag endast har innefattat att se over
en sdrskild aspekt av sdkerhetsforeskrifter, ndmligen Lénsstyrelsens i Norrbottens
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lan rétt att meddela sdkerhetsforeskrifter med avseende pa tilltradesforbud. Aka-
demien delar utredningens bedémning avseende denna ratt for Lansstyrelsen.

Utredningen redovisar ocksa en bredare bild av vad sékerhetsforeskrifter kan in-
nebdra, men ldmnar, helt 1 enlighet med sitt uppdrag, inga forslag 1 dessa avseen-
den. Akademien har inget skil att anta att den idag rddande ordningen med Léns-
styrelsen 1 Norrbottens 1dn som tillsynsmyndighet enligt sékerhetsskyddsforord-
ningen inte &r &ndamalsenlig med dagens forutséttningar. Utredningen konstaterar
att Rymdbolaget har foreslagit att ett samlat regelverk for sdkerheten vid utsénd-
ningar fran Esrange bor tas fram. Enligt Akademiens bedomning &r detta forslag
frdn Rymdbolaget rimligt och bér omhéndertas.

Kommersiell bemannad rymdfart
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

Overklagande

Akademien tillstyrker utredningens forslag vad géller 6verklagande. Rollfordel-
ningen mellan forvaltningsdomstol och regering ter sig lamplig och vél motive-
rad. Mojligheten for samradsmyndigheterna att 6verklaga Rymdstyrelsens beslut
ar en rimlig sdkerhetsventil, &ven om man bor anta att Rymdstyrelsen mycket sil-
lan kommer att fatta beslut i strid med samradsmyndigheternas slutsatser och re-
kommendationer. Forslaget till reglering som innebar att allmén forvaltningsdom-
stol ska ldmna Over drenden som ror Sverige sdkerhet eller andra utrikes-, sdker-
hets- och forsvarspolitiska intressen till regeringen ar val motiverat och tillstyrks
av Akademien.

Sekretessfragor

Akademien anser generellt att det dr viktigt for Sveriges sdkerhet att myndigheter
inte bara far utan ska dela information med varandra, inklusive information som
omfattas av sekretess. Samtidigt ska sjdlvfallet sddant utbyte av information vara
proportionerligt och beakta den personliga integriteten. Den ordning for till-
stdndsgivning och tillsyn som utredningen foreslar, och som Akademien tillstyr-
ker, forutsitter ett ndra samarbete mellan Rymdstyrelsen, Forsvarsmakten, Siker-
hetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter. Detta samarbete forutsat-
ter 1 sin tur att information som omfattas av sekretess kan delas pa regelbunden
basis. Darfor tillstyrker Akademien utredningens forslag att Férsvarsmakten, Sa-
kerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter kan lamna uppgifter
som omfattas av sekretess till Rymdstyrelsen, liksom utredningens forslag om att
Rymdstyrelsen ska ldmna uppgifter till Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och In-
spektionen for strategiska produkter. Enligt Akademiens bedomning innebér ut-
redningens forslag en god avvégning mellan de intressen som bor beaktas.

Konsekvenser
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt 1 utredningen.
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Ikrafttradande och 6vergiangsbestimmelser
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

Forfattningskommentarer
Akademien har inga kommentarer till detta avsnitt i utredningen.

Yttrandet har beretts av natverket for rymdfrdgor inom Akademien och slutbe-
handlats inom Akademiens avdelning for luftkrigsvetenskap. I utarbetandet av
yttrandet har ledamdterna, astrounat Christer Fuglesang, direktor Stefan Gustafs-
son, generalmajor Mats Helgesson, generalmajor Gunnar Karlson, fv statsrad Jan
Nygren och 6verste Mats Olofsson medverkat.

Sverker Goranson Bjorn Anderson
Styresman Standig sekreterare

Kopia
Forsvarsdepartementet
Forsvarsutskottet
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