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Remiss av SOU 2021:91 En ny rymdlag

I betinkandet SOU 2021:91 féreslar rymdlagsutredningen en ny reglering f6r
rymdverksamhet. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tillstyrker i hog
utstraickning utredningens forslag. ISP:s synpunkter framgar enligt f6ljande.

Uppdraget som samradsmyndighet

I betinkandet foreslds att ISP ska utgéra samradsmyndighet i drenden om tillstand att
bedriva rymdverksamhet och 6verlatelse av sadant tillstind enligt den féreslagna
lagen om rymdverksamhet (rymdlagen). Det foreslds dven att ISP ska limna bistand
vid tillsyn. Med hinsyn framst till ISP:s verksamhet rérande exportkontroll och att
myndigheten f6reslas bli granskande myndighet enligt den féreslagna lagen om
anmalan och granskning av utlindska direktinvesteringar (direktinvesteringslagen)
tillstyrker ISP forslaget. En absolut férutsittning f6r att kunna bidra vid
samradsforfarandet dr emellertid att ISP ges utékade finansiella medel for att ha ritt
kompetenser inom rymdomradet pa det sitt som anges nedan under rubriken
”Konsekvenser av utredningens forslag”.

I utredningen anges att ISP bor vara delaktig i tillstaindsprocessen for att sikerstilla
utrikes- och sikerhetspolitiska intressen. Som framgir pa flera stillen i utredningen
ingar 1 ISP:s uppdrag som exportkontrollmyndighet dven ett ansvar att bevaka och
virna forsvarspolitiska intressen. Sidana fragor uppkommer inom alla omraden i
ISP:s verksamhet. Det kan bl.a. nimnas att forsvarspolitiska skil utgor ett av de
huvudsakliga skilen f6r att bevilja tillstaind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
Vidare ansvarar ISP f6r kontrollen av bade inrikes- och utrikesverksamhet
(tillverkning och tillhandahallande) rorande krigsmateriel vilket 1 sig dr av stor
torsvarspolitisk vikt och har betydelse for svensk materielsikerhet. ISP anser didrmed
att det i motiven for att tilldela myndigheten uppdraget som samradsmyndighet bor
fortydligas att myndigheten bor vara delaktigt 1 tillstandsprocessen for att sikerstilla
utrikes-, sikerhets-, och forsvarspolitiska intressen.

Roérande exportkontroll och den féreslagna rymdlagen

Som nimns 1 betinkandet kan produkter, inbegripet mjukvara och teknik, som
anvinds i rymdverksamhet omfattas av exportkontroll enligt regelverket f6r
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) och enligt
krigsmaterielregelverket. Det ror sirskilt sidana produkter som omfattas av
missilteknologiregimens (MTCR) kontrollista. Denna kontrollista ér inférlivad i EU:s
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PDA-férordning®. Vissa produkter som fértecknas i MTCR:s kontrollista utgér dven
krigsmateriel enligt bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

I betinkandet anges att tillstind krivs vid export av PDA, dvs. 6verforing till land
utanfér EU. Det anges vidare att det som huvudregel inte krivs tillstand vid
overforing av PDA till ett annat land inom EU. For vissa sirskilt kiansliga produkter
kravs emellertid tillstaind dven vid overforing till annat EU-land. Denna PDA
tortecknas 1 bilaga IV till PDA-férordningen. Flera produkter 1 kontrollistan fran
MTCR omfattas av bilaga IV varvid dessa kriver tillstand vid 6verforing inom EU.
Vad giller krigsmateriel vill ISP fortydliga att det enligt lagen om krigsmateriel kravs
tillstand ndr krigsmateriel f6rs ut fran Sverige.

Med anledning av att de produkter som anvinds inom rymdverksamhet kan kriva
tillstand enligt PDA-f6rordningen eller lagen om krigsmateriel dr det positivt att
sOkanden vid ansokan om tillstand enligt den foreslagna rymdlagen behéver beskriva
hur denne beaktat reglerna om exportkontroll och att det ar ett villkor for att tillstand
ska kunna beviljas.

Roérande utlindska direktinvesteringar och den féreslagna
rymdlagen

ISP anser 1 likhet med utredningen att det f6r att kunna bedéma konsekvenser for
Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen ar
vasentligt att fa information om verksamhetsutévarens dgarforhallanden. Det,
tillsammans med information om samarbetspartners, ger en god bild av de aktorer
som dr involverade 1 en viss verksamhet. ISP ser darfor positivt pa att det foreslas att
verksamhetsut6vare som ar juridiska personer ska limna information om uppgifter
om dgare till denne som direkt eller indirekt innehar minst tio procent av aktierna
eller andelarna eller minst tio procent av rosterna. Det dr dven positivt att det
exemplifieras att tillstindsbeslut kan innehalla villkor om att tillstaindshavare ska
limna information om eventuella dgarforindringar.

I betinkandet Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87)
foreslds ett nytt regelverk rérande anmilan och granskning av utlindska
direktinvesteringar. Det dr mojligt att verksamhetsutévare som innehar tillstand
enligt den foéreslagna rymdlagen dven kommer att omfattas av den féreslagna
direktinvesteringslagens bestimmelser. I propositionen bor regeringen darfor
klargora att dessa regelverk kan komma att gilla parallellt och utveckla vad det kan fa
for konsekvenser. En aspekt som kan utvecklas ar om Rymdstyrelsen bor kontakta
granskningsmyndigheten nir den blir uppmarksammad pa uppgifter om
dgarforindringar som dven kriver anmilan och granskning enligt den foreslagna
direktinvesteringslagen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomraden.
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Overklagande m.m.

Sirskild 6verklaganderitt f6r samradsmyndigheterna

I betinkandet foreslds att samradsmyndigheterna ska ges en sdrskild ratt att Gverklaga
beslut som fattas av Rymdstyrelsen. ISP anser att det finns principiella skil for att
inte ge forvaltningshierakiskt sidoordnade myndigheter ritten att 6verklaga andra
myndigheters beslut. Det grundar sig pa att myndigheter som del av rattssubjektet
staten inte utgor sjalvstindiga juridiska personer utan representerar ett gemensamt
statligt intresse. Liknande principiella utgangspunkter framférdes dven av
direktinvesteringsutredningen vid dess bedomning av samma fraga (SOU 2021:87, s.
488 f.).

I utredningen anges tva huvudsakliga skal for att inféra en sarskild 6verklaganderatt
tor samradsmyndigheterna. Det anges att nya omstindigheter kan uppkomma vid
handliggningen av drenden som Rymdstyrelsen inte har beaktat och att det inte gar
att utesluta att myndigheterna gor olika bedomningar 1 ett visst drende.

Att nya omstandigheter framkommer under handliggningen av ett drende kan inte
uteslutas. Sddana omstindigheter bér dock kunna framféras till Rymdstyrelsen av
samradsmyndigheterna innan beslutet fattas sa att det kan beaktas under
handliaggningen. Ett sadant foérfarande bor vara mer kostnadseffektivt for staten dn
att en samradsmyndighet inleder en rittsprocess. Vidare finns det dven efter att ett
beslut har fattats moéjlighet att ompréva och aterkalla beslutet. Att nya
omstindigheter framkommer bor dirmed inte utgora ett tillrickligt starkt skl for att
infora en sirskild overklaganderitt.

Vidare dr det mojligt att meningsskiljaktigheter kan uppsta mellan en eller flera
samradsmyndigheter och Rymdstyrelsen eller mellan samradsmyndigheterna. Sadana
meningsskiljaktigheter mellan myndigheter bor emellertid 16sas mellan
myndigheterna i fraga och inte genom en 6verklagandeprocess.

Det anges dven att samradsmyndigheterna har som uppdrag att bevaka och virna
fragor om Sveriges sidkerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
intressen. Det tycks underbygga slutsatsen att inféra en sirskild overklaganderitt. I 1
§ 1 den forslagna rymdlagen anges att ett av lagens syften ar att sikerstalla dessa
intressen. Rymdstyrelsen som tillstandsmyndighet har dirmed ocksa 1 uppdrag att
virna Sveriges sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.
Samradsmyndigheternas roll dr att stodja Rymdstyrelsen i denna uppgift. Inférandet
av obligatoriska samrdd med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen fo6r
strategiska produkter bor innebira att de konsekvenser avseende Sveriges sikerhet
och andra utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen som en viss
rymdverksamhet kan medféra blir allsidigt belysta och tydligg6rs f6r beslutsfattande
myndighet.

For det fall regeringen och riksdagen anser att det i den nu aktuella lagstiftningen
toreligger sirskilda skal att inféra en Gverklaganderitt f6r samradsmyndigheterna och
tillstyrker utredningens forslag 1 denna del bor ISP, pa samma sitt som Gvriga
samradsmyndigheter, ges en ritt att 6verklaga beslut enligt den féreslagna rymdlagen.
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Begiran om provning av dterkallelse, dndring av tillstind eller tillfilligt beslut

Utredningen féreslar att samradsmyndigheterna ska kunna begira att Rymdstyrelsen
ska prova om det finns skil att aterkalla tillstand, dndra tillstandsvillkor eller meddela
tillfilligt beslut. Mot bakgrund av de principiella skil som presenterats ovan finns
skil som talar mot att sidoordnade myndigheter ska kunna begira att andra
myndigheter ska uppritta drenden rérande omprovning av sin tillstandsgivning.

For det fall en samradsmyndighet blir uppmairksammad péd en omstindighet som kan
foranleda dterkallelse eller andring av ett tillstand eller ett tillfilligt beslut kan det
16sas pa annat sitt. Det sker enklast genom att samradsmyndigheterna framfér sadan
information till Rymdstyrelsen som sedan har méijlighet att uppritta ett drende ex
officio.

Instansordning

ISP tillstyrker, med samma motivering som framférs av utredningen, férslaget att
overklagade beslut som innehaller fragor som berdr Sveriges sikerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen bor provas av regeringen. Om
regeringen och riksdagen vidhiller utredningens forslag att ge samradsmyndigheterna
overklaganderitt tillstyrker ISP dven férslaget att sidana 6verklaganden alltid prévas
av regeringen.

Konsekvenser av utredningens férslag

I utredningens analys av konsekvenser gérs bedémningen att de resurser som
tillkommande uppgifter skulle ta i ansprak f6r samradsmyndigheterna bor rymmas
inom myndigheternas befintliga budgetram. Grunden f6r denna slutsats tycks vara
dels att det tillkommande uppdraget inte anses vara omfattande, dels att de uppgifter
som ska utforas ingar i samradsmyndigheternas kirnverksamhet. ISP haller inte med
om denna bedémning.

Uppdragets omfattning

I konsekvensanalysen utgar utredningen fran att den foreslagna rymdlagen kommer
att resultera i ett begransat antal drenden. I flera delar av utredningen betonas
emellertid att det dr sannolikt att antalet drenden inom rymdomradet kommer att 6ka
1 framtiden. Det dr dven mojligt att antalet tillstands- och tillsynsirenden kommer att
bli fler an férvantat med hinsyn till att den foreslagna rymdlagen utokar de
situationer da det kommer att kravas tillstand.

I utredningen féreslas att samradsmyndigheterna ska limna samrad 1 drenden rérande
tillstaind for rymdverksamhet och medgivande av 6verlatelse av tillstind. Vidare ska
dessa myndigheter limna bistind till Rymdstyrelsen 1 dess tillsynsverksamhet. Det
kan resultera i relativt méinga drenden. Det bor tilliggas att dven om antalet
ansOkningar om tillstaind blir begrinsat i ett inledande skede kan varje tillstind som
beviljas ge upphov till flera drenden. Det kan t.ex. rora sig om samrad vid 6verlitelse
av tillstand, vid riktad tillsyn sdsom besok vid tillstindshavare eller begidran om
yttranden i drenden om aterkallelse, anmirkning eller varning m.m.
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Vid bedémningen av samradsmyndigheternas resursbehov tittar utredningen pa
samrad och bistand vid tillsyn var for sig och konstaterar att det inte finns nagot
behov av resursforstirkningar. En korrekt analys bor dock utga fran en sammanvigd
bedémning av bada uppgifterna.

ISP:s kirnverksamhet

ISP:s kirnverksamhet utgérs i dagsldget i huvudsak av tillstaindsprovning och tillsyn
avseende krigsmateriel och PDA. Utéver det har ISP dven uppdrag rérande vissa
internationella sanktioner, export av civila skjutvapen, som nationell myndighet enligt
kemvapenkonventionen? och som kontaktpunkt enligt EU:s forordning om
utlindska direktinvesteringar®, ISP har siledes expertkompetens att viga utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska 6verviaganden vid handliggning av sidana drenden.

Som utredningen beskriver finns det inte nagon myndighet férutom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) som har i uppdrag att bevaka
utrikespolitiska fragor i ett brett perspektiv. Det ingar inte heller i ISP:s uppdrag.
Dessutom har ISP i dagslaget inget uppdrag som innebar att myndigheten bevakar
rymdfragor. Utredningen menar att ISP genom samradsforfarandet kommer att fa
information som myndigheten dnda skulle beh6va utnyttja resurser for att inhdmta
inom ramen for sin verksamhet. Med anledning av att ISP varken har ett generellt
uppdrag att bevaka utrikespolitiska frigestallningar eller ett uppdrag att bevaka
rymdfragor stimmer inte denna slutsats.

Behov av ytterligare kompetens for att utféra samradsuppdraget

Som beskrivits ovan har ISP kompetens och erfarenhet av att bedéma utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska skil inom ramen f6r de drenden som ISP prévar.

ISP har darfor god erfarenhet av att bygga upp en sidan kompetens och kan
forutsiga vilka sakkunskaper som krivs for att ha mojlighet att limna en kvalitativ
bedémning av utrikes- sikerhets- och férsvarspolitiska intressen vid handliggning av
samradsarenden. For att kunna limna en bedomning av de utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen som ska beaktas vid beslutsfattande krivs allmant sett,
utover en god forstaelse for utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik rent generellt, god
kompetens inom det sakomrade som ska bedomas. I det aktuella fallet r6r det sig
bl.a. om teknisk kompetens rérande rymdteknik, kinnedom om vilka viktiga
internationella aktorer som finns i rymdomradet och bevakning av hur de forhaller
sig till varandra nir det giller samarbete, konkurrens och antagonism i olika
rymdfragor samt vilka olika politiska intressen som aktérer inom omradet har. Sadan
kompetens inom det aktuella sakomradet, dvs. rymdomrédet, finns inte hos ISP.
Utan sadan kompetens kan den utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska bedomning
som limnas vid samradsforfarandet som bist vara schablonartad.

2 Konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen samt deras
forstoring, SO 1993:28.

8 Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.

Sida 5av 7



i/ INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER

Varje tillstaindsdrende som inkommer till ISP f6r samrad kriver en individuell analys
av de omstindigheter som ir relevanta for drendet och dirmed bor beaktas vid
beslutsfattandet. Att limna en schabloniserad utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitisk
bedémning ar dirmed inte tillrickligt for att dessa intressen 1 tillricklig grad ska bli
belysta 1 ett drende. ISP har 1 dagslaget inte specialiserad kompetens inom
rymdomradet och har inte heller utrymme inom befintliga budgetramar att inhimta
sadan kompetens. En absolut forutsittning for att kunna bidra vid
samradsforfarandet ar darfor att ISP ges utokade finansiella medel for att ha ritt
kompetenser pa det sitt som angetts.

Ytterligare synpunkter och bedémning av konsekvenser

Slutligen bor det understrykas att ISP dr en relativt liten myndighet. Vid myndigheten
arbetar idag cirka 45 personer. I konsekvensanalysen har rymdlagsutredningen lamnat
en samlad bedémning f6r de kostnader som lagstiftningen kommer att medfora for
alla samradsmyndigheter. Mojligheten att bekosta ytterligare uppgifter inom befintliga
budgetramar for en relativt liten myndighet som ISP ar vitt skild fran de mojligheter
som storre myndigheter har. ISP har redan idag ett relativt omfattande uppdrag och
har dven under den senaste tiden tillférts nya uppgifter utan ytterligare finansiering.
ISP kommer didrmed inte att kunna utféra ytterligare uppdrag utan att tillféras
utokade resurser.

Med hinsyn till det anférda, komplexiteten inom rymdomradet och de resurser som
kommer att krivas fOr att sitta upp en struktur f6r samradsférfaranden bedémer ISP
att myndigheten behéver tillféras resurser motsvarande minst tva arsarbetskrafter av
kvalificerade medarbetare, motsvarande 2,5 miljoner kr pa ISP:s arliga
forvaltningsanslag. ISP vill understryka att denna bedémning inte ar beroende av den
mingd drenden som uppdraget kan medfora. Det r6r sig i stillet om en
grundliggande forstirkning av kompetens som utgér en férutsittning for att ISP
over huvud taget ska kunna utféra uppdraget som samradsmyndighet. ISP bedémer
aven att sadana forstarkningar kommer att gora det mojligt att handlidgga samrad for
arenden 1 den utstrickning som beskrivs i rymdlagsutredningens konsekvensanalys.
Denna bedémning kan komma att dndras om antalet drenden Okar i framtiden.

Vidare anser ISP att det ar viktigt att Rymdstyrelsen tillférs de resurser som kommer
att kravas fOr att utfora det nya uppdraget som tillstindsmyndighet enligt den
foreslagna rymdlagen. Den foéreslagna rymdlagen kommer dven att innebara en
utokning av det tillstandspliktiga omradet och en utokning av Rymdstyrelsens
tillsynsuppdrag. Det dr ddrmed antagligt att det foranleder ytterligare resursbehov
aven for Rymdstyrelsen. Bara det faktum att utredningen betonar att tillkommande
uppgifter rorande tillsyn och tillstindsgivning behéver bedrivas fristiende fran
varandra och fran de uppgifter som myndigheten har rérande frimjande kommer
sakerligen innebira att Rymdstyrelsen kommer att vara 1 behov av ytterligare
personal.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor
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Generaldirektoren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Verksjuristen
Simret Goitom har varit féredragande. Chefsjuristen Tobias Bergkvist har medverkat
vid den slutliga handlidggningen.
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