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Sammanfattning

I promemorian foreslés att omstéllningsstodet for foretag som fatt minskad
omsittning som en foljd av covid-19-pandemin utdkas med perioden
maj—juli 2020. Detta sker genom en ny forordning om omstéllningsstod
for maj—juli 2020 som innehaller ytterligare bestimmelser om sadant
omstillningsstdd som avses i lagen (2020:548) om omstéllningsstod. Den
befintliga férordningen (2020:552) om omstéllningsstdd far en ny rubrik.

Omstéllningsstodet for maj—juli far i huvudsak samma reglering som
giller for mars och april enligt den befintliga forordningen om
omstéllningsstod. Enligt den foreslagna forordningen utgdr dock maj en
individuell stodperiod. Juni och juli utgdr en annan individuell stodperiod.
Stodperiodens motsvarande manad eller ménader 2019 utgoér
stodperiodens referensperiod. For att stod ska beviljas for maj 2020 kravs
att foretagets nettoomséttning understeg 60 procent av nettoomséttningen
for referensperioden. For att stod ska beviljas for juni och juli 2020 kravs
att foretagets nettoomséttning for stodperioden understeg 50 procent av
nettoomséttningen for referensperioden.

Stod ges for stodperioden maj med maximalt 75 miljoner kronor per
stodberittigat foretag och for stodperioden juni och juli med maximalt 150
miljoner kronor per stodberéttigat foretag. Ansdkan om stod ska ges in till
Skatteverket senast den 15 december 2020.

Andringarna foresls trida i kraft den 15 oktober 2020.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om omstéllningsstod for
maj—juli 2020

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1 § Denna forordning innehaller kompletterande bestimmelser om sadant
omstéllningsstdd som Skatteverket far ldmna till foretag enligt lagen
(2020:548) om omstallningsstod.
Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Omstillningsstdd far 1dmnas i enlighet med Europeiska kommissionens
beslut den xxx 2020 i drende SA.xxxx (2020/N).

Forordningens innehall

2 § I denna forordning finns bestimmelser om
— uttryck i forordningen (3 §),
— stodperioder och referensperioder (4 §),
— nér omstéllningsstdd far ldmnas (5-9 §§),
— vissa ombildningar (10 §),
— berdkning av omstillningsstod (11-17 §§),
— hur ansokan ska goras (18 och 19 §§),
— utbetalning av omstéllningsstod (20 §),
— rétt att meddela foreskrifter (21 §), och
— anmélan om brott (22 §).

Uttryck i forordningen

3 § Uttryck som anvéinds i denna forordning har samma innebérd och
tilliampningsomrade som i lagen (2020:548) om omstéllningsstod.

Stodperioder och referensperioder

4 § Stodperioder enliga denna forordning &r

1. maj 2020, samt

2. juni och juli 2020.

En stddperiods motsvarande manad eller manader 2019 utgdr
stodperiodens referensperiod.

Nir omstillningsstod far limnas

5 § Ett foretag har efter ansokan rétt till omstillningsstdd for stodperioden
maj 2020 om foretagets sammanlagda nettoomséttning for denna period
understiger 60 procent av den sammanlagda nettoomséttningen for
referensperioden.

Ett foretag har efter ansdkan ratt till omstéllningsstod for stodperioden
juni och juli 2020 om foretagets sammanlagda nettoomséttning for denna



period understiger 50 procent av den sammanlagda nettoomséttningen for
referensperioden.

6 § For att omstéllningsstod ska fa ldmnas krivs dven att

1. nedgéngen i foretagets nettoomséttning for stddperioden sé gott som
uteslutande ar orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19,

2. foretagets nettoomséttning uppgick till minst 250 000 kronor under
det rakenskapsér som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020,

3. stodet for stodperioden, berdknat enligt 11-17 §§, uppgér till minst
5 000 kronor,

4. foretaget under perioden mars 2020—juni 2021 inte verkstéller ett
beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvirv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetalning till
aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sddant beslut om virdedverforing
inte heller fattas av foretagets stimma, styrelse eller motsvarande organ
under denna period,

5. foretaget har gjort vad som skéligen kan krévas for att uttdmma
mojligheterna till forsdkringserséttning, skadestind och liknande
ersittning samt annat statligt stod for sddan forlorad omsittning eller
sddana kostnader som stédet berdknas pa, och

6. ansokan om stdd har inkommit till Skatteverket senast den
15 december 2020.

Om rikenskapsaret som avses i forsta stycket 2 dr ldngre eller kortare dn
tolv manader, ska kravet pd minsta nettoomséttning justeras i motsvarande
man.

Om foretaget ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554) giller vad som anges om
vardedverforingar i forsta stycket 4 dven det eller de moderforetag till
foretaget som ingér i koncernen.

7 § Med nettoomsdttning avses intakter fran sélda varor och utférda
tjidnster som ingar i foretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, merviardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till
omsittningen, under forutsittning att intdkterna dr hénforliga till en
nédringsverksamhet som bedrivs i1 Sverige. Intdkter fran finansiella
instrument och valutahandel ingéar dock inte i nettoomséttningen.

En intékt ska anses hénforlig till den manad som den hade ansetts belopa
sig pd om varje kalenderménad hade utgjort ett separat rikenskapséar for
foretaget, med tillimpning av de redovisningsprinciper som fOretaget
tillimpat for det rdkenskapsar som avslutats ndrmast fore den
1 januari 2020.

Om en hyresvird har tagit emot stdd enligt forordningen (2020:237) om
statligt stod nér vissa lokalhyresgéster fatt rabatt pa hyran, ska den del av
stodet som avser hyresrabatt for maj eller juni 2020 anses ingd i
hyresvérdens nettoomsittning for den méanaden.

Om nettoomsattningen for en stddperiod eller en referensperiod, vid en
berékning enligt forsta—tredje styckena, uppgar till ett negativt belopp ska
nettoomséattningen for perioden anses vara noll kronor.



8 § Omstillningsstdd far beviljas endast om foretaget har lamnat ett
skriftligt, undertecknat yttrande fran en revisor tillsammans med ansokan.
Revisorn ska yttra sig 6ver foljande uppgifter i foretagets ansdkan:

1. nedgéngen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen  for stodperioden och nettoomséttningen  for

referensperioden,

2. huruvida de villkor som anges i 6 § forsta stycket 1, 2 och 4 ar
uppfyllda,

3.summan av fOretagets fasta kostnader enligt 12—-14 §§ for
stodperioden,

4.1 vilken omfattning foretaget har tagit emot sddan ersittning eller
sadant stod som avses i 15 §, och

5.nedgangen i foretagets bruttoresultat vid en jaimforelse mellan
bruttoresultatet for stodperioden och bruttoresultatet for referensperioden,
om foretaget ar ett sddant forlustforetag som avses i 17 § andra stycket.

Revisorn ska granska rdkenskapsmaterial, sammanstéllningar och annat
underlag som ligger till grund for uppgifterna i ans6kan. Granskningen ska
utféras med professionell skepticism och vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kriaver, med beaktande av vad som anges i tredje
stycket.

Om det sokta omstéllningsstodet understiger 300 000 kronor, ska
revisorn granska de uppgifter i ansdkan som yttrandet avser och rapportera
sina iakttagelser. Om det sokta omstillningsstodet uppgar till minst
300 000 kronor, ska revisorn bestyrka dessa uppgifter med rimlig sékerhet.

Kravet pa yttrande fran revisor enligt forsta stycket géller inte om det
sOkta omstéllningsstdodet understiger 100 000 kronor och Skatteverket inte
enligt 8 § andra stycket lagen (2020:548) om omstdllningsstod har begért
att foretaget ger in ett sadant yttrande.

Om ett foretag ansdker om omstéllningsstod for fler dn en stodperiod
enligt 4 § forsta stycket giller beloppsgranserna i tredje och fjarde
styckena for respektive stodperiod var for sig.

9 § Omstillningsstdd far inte limnas om foretaget den 29 februari 2020
var ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 i Europeiska kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken dessa
kategorier av stdod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Omstillningsstdd fér inte heller limnas om foretaget vid tidpunkten for
provningen av ansdkan for respektive stodperiod

1. kan anses vara pa obestand,

2. har niringsforbud,

3.har skatte- eller avgiftsskulder som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, eller

4.4ar foremal for betalningskrav pa grund av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den
inre marknaden.

Om foretaget dr en juridisk person géller vad som anges i andra stycket 2
aven den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
verksamheten.



Vissa ombildningar

10 § Om en enskild néringsidkare under perioden 1 maj 2019-30 april
2020 har overlatit hela niringsverksamheten till ett nybildat aktiebolag
giéller foljande. Vid tillimpning av 5 §, 6 § forsta stycket 1 och 3 samt 11 §
fir den enskilda néringsidkarens sammanlagda nettoomsittning for
referensperioden anses utgora aktiebolagets totala nettoomséttning for
denna period. Vid tillimpning av 6 § forsta stycket 2 far den enskilda
niringsidkarens nettoomséttning for det rdkenskapsar som avslutats
niarmast fore den 1 januari 2020 anses utgéra aktiebolagets totala
nettoomséttning for detta rdkenskapsér.

Forsta stycket far endast tillimpas under forutsittning att

1. den enskilda néringsidkaren dger samtliga andelar i aktiebolaget vid
tidpunkten for provningen av ansékan om omstéllningsstod, och

2. omstéllningsstod for stdodperioden inte soks av den enskilda
néringsidkaren eller ett annat aktiebolag som den enskilda néringsidkaren
dger samtliga andelar i.

Berikning av omstiillningsstod

11 § Omstillningsstdd ges med ett belopp som motsvarar en andel av
foretagets fasta kostnader for stodperioden. Andelen fasta kostnader for
stodperioden berdknas som den procentuella nedgéngen i nettoomséttning
for stodperioden jaimford med referensperioden, multiplicerad med 0,75.
Andelen fasta kostnader ska alltsa berdknas enligt f6ljande formel:

((nettoomsittningen for referensperioden — nettoomsédttningen for
stodperioden) / nettoomsittningen for referensperioden) x 0,75

Om stdd enligt forsta stycket for en stodperiod uppgar till minst 100 000
kronor, ges omstéllningsstdod dven for administrativa kostnader som
uppkommit med anledning av ansdkan om omstéllningsstdd for den
stodperioden. Sadant stod ges med hogst 10 000 kronor per stodberittigat
foretag och stodperiod som stdd beviljas for.

12 § Med fasta kostnader avses kostnader for

1. hyra och leasing, med avdrag for ldmnade rabatter, om avtalstiden &r
minst sex ménader,

2. réntor, med undantag for vinstandelsrantor och réantor enligt sddana
finansiella instrument som avses i 24 b kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229), till den del de dverstiger ranteintdkter for perioden,

3. virdeminskning pad anldggningstillgdngar samt nodvéndiga
reparationer och underhall av sadana tillgéngar,

4. fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift som foretaget ar skatt-
eller avgiftsskyldigt for,

5. forbrukning av vatten och elektricitet, med undantag for elektricitet
som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, avlopp,
internet och telefoni samt uppvarmning av lokaler,

6. tjanster som avser stddning, sophantering, larm och bevakning,

7. tjanster som avser tvitt av textilier, till den del kostnaden inte ar
beroende av méngden textilier eller liknande, om avtalstiden &r minst tre
manader,



8. forsdkringar mot  ekonomisk  forlust genom  sakskada,
ersittningsskyldighet eller ren formdgenhetsskada i ovrigt,

9. djurfoder,

10. franchiseavgifter,

11. offentligrattsliga tillstind samt &terkommande tillsyns- och
kontrollavgifter som betalas for en viss tidsperiod, och

12. royalties och licensavgifter for immateriella rattigheter.

Kostnaden for virdeminskning pa anlidggningstillgdngar enligt forsta
stycket 3 utgdrs av fOretagets planmissiga avskrivningar av
anldggningstillgangar enligt rakenskaperna.

Sadana avgifter som avses i forsta stycket 10 och 12 ska inte rdknas som
fasta kostnader till den del avgiften dr beroende av forsiljningsvolym eller
liknande.

13 § Som fasta kostnader réknas inte kostnader som

1. ar mgjliga for foretaget att undvika genom siddana atgirder som
skdligen kan krdvas vid en plotslig nedgang i produktionen eller
omsittningen av varor eller tjénster,

2. utgdrs av ingdende mervirdesskatt som foretaget har ritt att gora
avdrag for enligt 8 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) eller fa
aterbetald enligt 10 kap. samma lag,

3. dr hanforliga till forbrukning av brénsle for uppvarmning av lokaler
eller elektricitet enligt 12 § 5 till den del sddan forbrukning ger rétt till
skattebefrielse enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. &r hianforliga till en verksamhet som bedrivs i utlandet,

5. motsvaras av en intdkt hos ndgon som ingar i samma koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), eller

6. ar hanforliga till verksamhet som inte utgér néringsverksamhet enligt
13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).

14 § Vid tillampning av 11 § ska en kostnad anses hénforlig till den manad
som den hade ansetts belopa sig pa om varje kalenderménad hade utgjort
ett separat rikenskapsar for foretaget, med tillimpning av de
redovisningsprinciper som foretaget tillimpat for det rikenskapsar som
avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020.

15 § Omstallningsstodet ska minskas med belopp som foretaget fatt eller
kommer att {4 i

1. forsdkringserséttning, skadestdnd och annan liknande erséttning for
sddan forlorad omsiattning eller sddana kostnader som omstéallningsstodet
berdknas pa, eller

2.annat statligt stdd for sadan forlorad omséttning eller sddana
kostnader som omstéllningsstodet berdknas pa.

16 § For stdodperioden maj 2020 ges omstéllningsstdd med hogst
75 miljoner kronor per stddberéttigat foretag.

For stddperioden juni och juli 2020 ges omstéllningsstdd med hogst
150 miljoner kronor per stodberittigat foretag.

Om flera foretag i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554) é&r berittigade till omstallningsstdd,
avser det maximala stodet hela koncernen och fordelas pa respektive
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stodberattigat foretag i forhallande till storleken pé det omstéllningsstod
foretaget hade varit beréttigat till utan tillimpning av forsta och andra
styckena.

17 § Om foretaget ar ett forlustforetag géller foljande. Utdver vad som
foljer av dvriga bestimmelser i denna forordning far omstéllningsstod inte
lamnas med ett belopp som Overstiger den nominella nedgéngen i
bruttoresultat for stodperioden jamfort med referensperioden.

Ett foretag anses vara ett forlustforetag om

1. foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rakenskapséar som avslutats ndrmast fére den 1 januari 2020,
eller

2. stodet for stodperioden, berdknat enligt 11-16 §§, Overstiger den
nominella nedgéngen i nettoomséttning for stodperioden jamfort med
referensperioden.

Med bruttoresultat avses nettoomsattningen enligt 7 § minskad med
periodens inkdp av révaror, fornddenheter och handelsvaror samt justerad
for periodens forandring av lager av produkter i arbete, fardiga varor och
pagéende arbete for ndgon annans rékning.

Med rérelseresultat fore finansiella poster avses arets resultat fore

— skatter,

— bokslutsdispositioner,

— réntor och liknande intidkter och kostnader,

— nedskrivningar av finansiella anldggningstillgdngar och kortfristiga
placeringar, och

— intdkter fran andelar i koncernforetag, intresseforetag, gemensamt
styrda foretag och andra foretag som det finns ett 4garintresse i samt Gvriga
vérdepapper och fordringar som &r anlédggningstillgangar.

Hur ansokan ska goras

18 § En ansdkan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pa ett av
Skatteverket faststéllt formular.

19 § Om flera foretag som vid tidpunkten for ansdkan ingér i en koncern
av sadant slag som anges i | kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554)
ansoker om omstéllningsstdd, ska ansdkningarna ges in samtidigt. Dessa
foretag ska ocksa ldmna uppgifter om koncernstrukturen.

Utbetalning av omstillningsstod

20 § Om det finns ett Overskott pa skattekontot efter att ett
omstdllningsstod  krediterats enligt 7§ lagen (2020:548) om
omstillningsstdd, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
det konto som har registrerats hos ett bank- eller kreditmarknadsforetag
enligt 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Riitt att meddela foreskrifter

21 § Skatteverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av lagen
(2020:548) om omstéllningsstod och denna forordning.



Anmailan om brott

22 § I 18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) finns en
skyldighet for Skatteverket att till &klagare anméla brott enligt lagen
(2020:548) om omstallningsstod.

Denna forordning trader i kraft den 15 oktober 2020.
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1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2020:552) om omstéllningsstod

Hiarigenom foreskrivs att rubriken till foérordningen (2020:552) om
omstéllningsstdd ska ha foljande lydelse.

Forordning om omstéllningsstod for mars och april
2020

Denna forordning tréder i kraft den 15 oktober 2020.



2 Bakgrund

2.1 Befintlig reglering om omstéllningsstod

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitéra konsekvenser utan dven ekonomiska. Det
bedoms att den svenska BNP-tillvixten blir ligre 2020 pd grund av
virusutbrottet 4n vad som annars hade varit fallet. Spridningen av viruset
har lett till beteendefordndringar och restriktioner samt generellt storre
osédkerheter i ekonomin vilket i sin tur har lett till kdnnbara ekonomiska
konsekvenser for svenska foretag. Sammantaget beddms det nya
coronaviruset fa betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda
branscher och den ekonomiska tillvixten. For svensk tillvixt och
konkurrenskraft dr det av avgérande betydelse att de negativa effekterna
av spridningen av coronaviruset s& langt som mojligt begrdnsas. Flera
atgarder har vidtagits for att ddmpa de ekonomiska effekterna och
effekterna for foretag i samhaillet.

En av de vidtagna étgérderna dr inforandet av ett omstéllningsstod till
foretag som fatt minskad omséttning pd grund av coronaviruset. Syftet
med omstéllningsstodet ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av sjukdomen covid-19 och gora det mdjligt for foretag att
Overbrygga den akuta krisen samt underlétta for foretag att stélla om och
anpassa sin verksamhet (prop. 2019/20:181 s. 26).

Den 22 juni 2020 tridde lagen (2020:548) om omstillningsstdd i kraft.
Lagen innehdller i huvudsak grundliggande bestammelser om vilka
foretag som kan ha ritt till omstdllningsstod samt forfarandet hos
Skatteverket. Av 2 § forsta stycket lagen om omstéllningsstod framgér
bla. att rétt till omstdllningsstod har foretag som bedriver sadan
niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och ar godkdnda for F-skatt enligt 9kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Kravet pad F-skatt giller dock inte
bland annat vissa ideella organisationer som &r undantagna frén
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

Lagen om omstéllningsstod kompletteras av forordningen (2020:552)
om omstéllningsstod som nérmare anger bl.a. nar omstéllningsstdd ldmnas
och hur berdkningen ska goras. Enligt 4 § forsta stycket férordningen om
omstillningsstdd dr den grundldggande forutsdttningen for att fa
omstillningsstod att foretagets sammanlagda nettoomsdttning for mars
och april 2020 understiger 70 procent av den sammanlagda
nettoomséttningen for mars och april 2019 och att nedgangen i
nettoomséttning s& gott som uteslutande ar orsakad av effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19. Det krévs dven att foretaget under det
ndrmast foregdende rdkenskapsaret hade en nettoomsittning pd minst
250 000 kronor och att stodet uppgar till minst 5 000 kronor. Vidare far
foretaget under perioden mars 2020—juni 2021 inte verkstélla ett beslut om
vinstutdelning, gottgorelse, forviarv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetalning till aktiedgarna eller
medlemmarna, och ett sddant beslut om vérdedverforing far inte heller
fattas av foretagets stimma, styrelse eller motsvarande organ under denna
period. Dérutover krévs att foretaget gjort vad som skéligen kan krévas for
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att uttdbmma mdjligheterna till fOrsdkringserséttning, skadestdnd och
liknande ersdttning samt annat statligt stdd for sddan forlorad omséttning
eller sddana kostnader som stddet berdknas pa samt att ansékan om
omstillningsstod kommit in till Skatteverket senast den 31 augusti 2020.

Enligt 9 § forordningen om omstéllningsstdd ges stod med ett belopp
som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader for mars och april
2020. Andelen fasta kostnader berdknas som den procentuella nedgéngen
i nettoomsdttning for mars och april 2020 jimford med mars och april
2019, multiplicerad med 0,75. Vad som utgor fasta kostnader anges genom
en uttdmmande upprikning i 10 §. Bland annat omfattas hyra och leasing,
rantor och viardeminskning pa anldggningstillgdngar. Av 12 § foljer att
avrakning ska ske for bland annat forsdkringsersittning och annat statligt
stod for sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som
omstéllningsstodet berdknas pa. Detta géller oavsett om erséttningen eller
stodet upptagits i foretagets nettoomséttning for stodperioden. Enligt 14 §
ges omstillningsstod med maximalt 150 miljoner kronor per stodberéttigat
foretag. Om foretaget ingar i en koncern avser detta belopp koncernen som
helhet. Séarskilda regler i 15 § begrénsar rdtten till stod for s.k.
forlustforetag.

2.2 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sdkerstéilla en vél fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestaimmelserna dterfinns i artiklarna 107—109 i fordraget och har till syfte
att forhindra att konkurrensforhallandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestimmelser maste beaktas vid utformningen av nya forfattningar.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig
stodatgird anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier
som anges i artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel
108.3 anmila planer pa att vidta eller andra stodatgarder till
kommissionen. Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande far
atgédrden inte vidtas.

Konsekvenserna av att inte folja Dbestimmelserna avseende
genomforandeforbudet hanteras i lagen (2013:388) om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler. Statligt stod som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet ska aterkrdvas fran stddmottagaren jémte ranta sa
att konkurrensforhallandet aterstélls.

Av artikel 107.2 b i EUF-fordraget framgar att stod far ges for att
avhjélpa skador som orsakats av exceptionella hindelser. Kommissionen
har i kommunikationen 6ver koordinerat europeiskt svar pd de ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 den 13 mars 2020
utpekat just spridningen av sjukdomen covid-19 som en sddan exceptionell
héndelse. Stod kan darfor, efter en provning av kommissionen i varje



enskilt fall, ges for att avhjédlpa skador som orsakats av spridningen av
sjukdomen covid-19 eller som &r en direkt f6ljd av atgérderna for att
minska spridningen av viruset. Ett krav for att stod ska beviljas &r att stodet
ar begrénsat till den skada som uppkommit till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Det befintliga omstéllningsstodet har godkants av kommissionen genom
beslut den 11 juni 2020 i drende SA.57372 (2020/N).

3 Utokat omstéllningsstod

3.1 Omstéllningsstdd for maj—juli 2020

Promemorians forslag: Omstillningsstodet utokas med perioden
maj—juli 2020 genom en ny forordning om omstéllningsstod for
maj—juli 2020.

Den nya forordningen trider i kraft den 15 oktober 2020.

Skilen for promemorians forslag: Omstéllningsstodet infordes i syfte
att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen
covid-19 och gora det mojligt for foretag att 6verbrygga den akuta krisen
samt underlétta for foretag att stilla om och anpassa sin verksamhet.
Omstéllningsstodet dr en av flera atgérder som vidtagits for att stddja
foretagen under den pagaende pandemin. Exempel pé andra atgiarder som
vidtagits ar stdd vid korttidsarbete, hyresstod och mdjlighet till anstand
med skatteinbetalningar.

Nér omstéllningsstddet for mars och april infordes i borjan av sommaren
forelag en osdkerhet kring hur pandemin skulle utvecklas under
efterfoljande manader och hur detta skulle paverka foretagen. Det star nu
klart att krisens inledande skadeverkningar i ett stort antal fall paverkade
foretagen kraftigt 4ven under maj manad pa samma sitt som var fallet for
mars och april. Foretagen hade i méanga fall inte heller hunnit anpassa sin
verksambhet till det nya laget vid denna tidpunkt. Vidare star det klart att
maénga foretag som bedriver sdsongsverksamhet — och har en stor del av
sina intdkter under ett fital sommarmanader — har drabbats mycket hart.
Det kan exempelvis handla om néjesparker och andra utomhusparker som
till foljd av forordningen (2020:114) om foérbud mot att hélla allmidnna
sammankomster och offentliga tillstillningar inte har kunnat bedriva
verksambhet.

Mot bakgrund av hur foretagen har paverkats av pandemins utveckling
bor omstillningsstodet utokas med ytterligare tre manader. En av dessa
manader bor vara maj med hénsyn till vad som framkommit om att manga
foretag da fortfarande upplevde skadeverkningar som kan anses hénforliga
till krisens inledande skede. Vidare bor juni och juli omfattas eftersom det
ar angeldget att stodet tillkommer foretag som har en stor del av sina
intdkter under sommarménaderna och dessa foretag i vissa fall inte har
kommit i fraga for det befintliga omstéllningsstddet.

Omstillningsstddet for de ytterligare ménaderna bor regleras i en ny
forordning som bendmns forordning om omstéllningsstod for maj—juli
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2020. Den befintliga forordningen om omstéllningsstod bor till f6ljd av
detta f& en ny rubrik med lydelsen férordning om omstéillningsstdd for
mars och april 2020. Den nya forordningen respektive &dndringen i den
befintliga forordningen om omstéllningsstéd beddms kunna trada i kraft
tidigast den 15 oktober 2020.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom inférande av en ny forordning om
omstillningsstdd for maj—juli 2020. Forslaget genomfors dven genom att
forordningen om omstdllningsstdd far en ny rubrik.

3.2 Utformning av stddet

Promemorians forslag: Stodordningen baseras pa de regler som géller
for mars och april 2020 enligt den befintliga forordningen om
omstéllningsstod.

Maj respektive juni och juli utgdr tvd individuella stddperioder.
Motsvarande ménad eller ménader foregdende &r utgdr respektive
stodperiods referensperiod.

For att ett foretag ska ha rétt till omstéllningsstod for maj 2020 krévs
att foretagets nettoomséttning for stddperioden understeg 60 procent av
nettoomséttningen for referensperioden. For att ett foretag ska ha rétt
till omstéllningsstdd for juni och juli 2020 krdvs att foretagets
nettoomséttning  for stodperioden understeg 50 procent av
nettoomséttningen for referensperioden.

En sdrskild berdkningsregel géller i vissa fall nir en enskild
néringsidkare under perioden 1 maj 2019-30 april 2020 har Sverlatit
hela verksamheten till ett nybildat aktiebolag.

Ansokan om stod ska ges in till Skatteverket senast den 15 december
2020.

Stod ges for stodperioden maj med maximalt 75 miljoner kronor per
stodberittigat foretag och for stodperioden juni och juli med maximalt
150 miljoner kronor per stodberittigat foretag.

Skiilen for promemorians forslag: Det nya stodet dr ett sddant
ekonomiskt stdd till foretag vars nettoomsdttning har minskat i storre
omfattning till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19 som avses i
1§ lagen om omstéillningsstdd. Lagens bestdmmelser blir dédrmed
tillampliga pa stodet utan att det krdvs nagon dndring av den. Det innebér
att Skatteverket kommer att prova dven dessa ansokningar och dé ha
tillgang till samma kontrollméjligheter som finns for det ursprungliga
stodet. Aven Aaterkravs- och straffbestimmelser kommer att vara
tillampliga for utbetalningar som avser de nya perioderna.

Vad géller de foreskrifter som inte har lagform kommer, som angetts i
avsnitt 3.1, det nya stodet att regleras i en sdrskild forordning. Denna
forordning bor som utgéngspunkt s& langt som mojligt spegla de
bestimmelser som finns 1 den Dbefintliga forordningen om
omstéllningsstod.



Som anges i avsnitt 3.1 har manaderna maj respektive juni och juli delvis
valts med beaktande av olika typer av foretag. Till skillnad fran
omstéllningsstddet for mars och april bor darfor manaderna inte behandlas
som en enda stddperiod. Maj bor utgora en individuell stodperiod. Juni och
juli bor tillsammans vara en annan separat stodperiod.

For att underldtta tillimpningen bor stdodperiodernas respektive
referensperiod, dvs. den ménad eller de manader som stddperioden ska
jamforas med for att avgéra bla. om fOretaget har ett sédant
omséttningstapp som kvalificerar for stdd, definieras i forordningen.
Referensperioden bor utgoras av stodperiodens motsvarande ménad eller
ménader 2019.

Stora delar av néringslivet har paverkats av den pagaende pandemin. Det
ar dock angeldget att det utokade omstillningsstddet endast omfattar de
foretag som drabbats sérskilt hart av pandemins effekter. En férutsittning
for att ett foretag ska ges stod for maj bor darfor vara att foretagets
nettoomséttning understiger 60 procent av nettoomséttningen for
referensperioden. For juni och juli bor troskeln vara dnnu hogre da
foretagen vid denna tidpunkt i ménga fall far anses ha haft viss mdjlighet
att anpassa sina verksamheter och kostnader till det radande laget. Stodet
for juni och juli bor déarfor endast gélla foretag som forlorat en
overviagande del av sin nettoomsittning jaimfort med referensperioden. En
lamplig nivd for juni och juli bedéoms vara en nettoomséttning som
understiger 50 procent av nettoomséttningen for referensperioden.

I den befintliga forordningen om omstillningsstdod finns en sirskild
berdkningsregel (8 §) som tillimpas nédr en enskild néringsidkare har
overlatit hela verksamheten till ett nybildat aktiebolag. Regeln mojliggor
bl.a. for aktiebolaget att i vissa fall tillgodordkna sig den nettoomsittning
som dgde rum hos den enskilda néaringsidkaren under referensperioden.
For att motsvarande ska gélla enligt den nya forordningen behdver regeln
justeras pa sa vis att den ska tillimpas pa verksamhetsdverlatelser som
skett under perioden 1 maj 2019-30 april 2020.

Enligt den befintliga forordningen om omstillningsstdd ska ansdkan ha
lamnats in till Skatteverket senast den 31 augusti 2020 (4 § forsta
stycket 7). Ansokningsperioden for det nu aktuella stodet bor vara tva
manader. Det foreslas darfor att ansdkan ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 15 december 2020.

Eftersom de tva stodperioderna omfattar olika antal manader och det
kommer att vara mojligt att soka stod for en eller bdda dessa perioder bor
takbeloppet (jfr 14 § férordningen om omstéllningsstod) bestimmas med
beaktande av detta. En ldmplig nivd bedoms vara 75 miljoner kronor per
manad, vilket motsvarar ett takbelopp pa 75 miljoner kronor fér maj
respektive 150 miljoner kronor for juni och juli som en helhet. Dessa
nivder dr i linje med det takbelopp som géller enligt den befintliga
forordningen om omstéllningsstod.

I 6vriga delar foreslds den nya forordningen, som ndmnts ovan, vara
identisk med den befintliga férordningen om omstéllningsstod.
Utgangspunkten dr dérfor att féorordningsmotiven for forordningen om
omstillningsstod (Fm 2020:8) i vidsentliga delar ska kunna tjdna som
vigledning dven for den nya forordningen.
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Forfattningsforslag

Forslagen behandlas i den foreslagna forordningen om omstillningsstod
for maj—juli 2020.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regeringen har aviserat att den avser att ldgga fram ett forslag om ett
stod som specifikt riktar sig till enskilda néringsidkare, vilket kan komma
att paverka effekterna av omstéllningsstodet. Den ndrmare utformningen
av det stodet bereds inom Regeringskansliet.

4.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget ar att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Forslaget bedoms vara ett effektivt sétt att underldtta for foretag som
kortfristigt har problem med att ticka sina fasta kostnader. Med stodet far
dessa foretag battre mojligheter att stidlla om till de forutsattningar som
géller under pandemin. Om forslaget inte genomfors finns en risk att
foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas lagga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstdllda pa grund av att inkomsterna inte tacker de fasta
kostnaderna.

4.2 Offentligfinansiella effekter

I tabell 1 redovisas Oversiktligt de foretag som &ar aktuella for
omstéllningsstodet. Tabellen bygger pa statistik fran databasen FRIDA.
Det finns sammanlagt ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, vilka bedrivs som
aktiebolag, handelsbolag eller enskild niringsverksamhet. Cirka 320 000
foretag har noll omsittning, vilket avgrinsar antalet foretag till ca 880 000
stycken. 1 denna promemoria fOreslds att det ska finnas en
omsittningsgrans pa 250 000 kronor per ar for att ett foretag ska kunna
ansdka om och beviljas omstéllningsstdd. Denna grians begransar antalet
foretag till ca 500 000 stycken och definierar den population som &r
utgangspunkten for de offentligfinansiella berdkningarna.



Tabell 1 Antal foretag som bedéms kunna ansdka om och beviljas
omstéllningsstod vid en grins pa 40 och 50 procent i
omsattningstapp

Antal foretag

Avgransning

Kommentar

Hela ekonomin paverkas av Coronakrisen,
men alla foretag foreslas inte kvalificera till

Ca 1200000 | Ingen omstallningsstod.
Utesluter de som
redovisar noll,
Ca 880 000 omséttning. Bor inte vara aktuella for omstéllningsstod.

Ca 500 000

Utesluter de som har en
arlig omsattning under
250 000 kr.

Det &r denna population som ar
utgangspunkten for de offentligfinansiella
berakningarna.

De branscher som bedoms paverkas mest &r
Antal féretag med hotell- och restaurang, transport, resor,
omséattningstapp storre | detaljhandel exkl. livsmedel samt kultur-

Ca 50000 an 40 % i maj och nojesbranschen.

Antal foretag med
omséattningstapp storre
Ca 20 000 an 50 % i juni-juli
Kalla: FRIDA och egna berdkningar.

For att kunna f& omstéllningsstod ska ett foretag ha tappat mer &n
40 procent av sin omsittning under maj 2020 jamfort med samma period
forra éret eller mer &n 50 procent av sin omséttning under juni och juli
2020 jamfort med samma period forra aret. Omstéllningsstod ges dérefter
med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella
omséttningstapp. Stodet kan dock hogst vara 75 miljoner kronor per
manad eller ett belopp som motsvarar den nominella nedgangen i
nettoomséttningen for de tva stodperioderna.

De offentligfinansiella berdkningarna bygger pa lopande statistik och
indikatorer over den konjunkturella utvecklingen och uppgifter fran
Skatteverket. Den offentligfinansiella berdkningen utgar fran analyser av
mervardesskattedeklarationerna under perioden maj-juni. Det finns i dag
ingen tillgidnglig statistik over foretagens mervirdesskattedeklarationer
fran juli manad. Utvecklingen i juli ménad antas vara likartad utvecklingen
i juni manad.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset &r
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher &r
extra hart drabbade. Exempel pd sadana branscher ar hotell- och
restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel samt kultur- och ndjesbranschen.

Sammantaget bedéms att ca 50000 foretag kommer att fa
omstéllningsstdd for maj, vilket dr ca 10 procent av de ca 500 000 foretag
som utgdr populationen for stodet. Vidare bedoms att ca 20 000 foretag
kommer att fa omstéllningsstdd for juni-juli perioden.

FRIDA-databaserna innehdaller bl.a. taxerings- och SRU-data
(standardiserade rikenskapsutdrag) frén Skatteverket. Med utgangspunkt
i dessa uppskattas de fasta kostnaderna for samtliga foretag. Detta
kombineras med mervirdesskattedeklarationerna under perioden maj-juni
2020  jamfort med samma  period  forra  dret.  Fran

19



20

mervirdesskattedeklarationerna uppskattas hur manga foretag som
uppfyller de beloppsmaéssiga kriterierna for omstéllningsstodet och andel
av omsittningstappet for respektive period. Berdkningen bygger darefter
pa antagandet att hélften av de foretag som uppfyller de beloppsmaéssiga
kriterierna  ocksd ansdker om  stddet. Den sammanlagda
offentligfinansiella effekten for omstillningsstddet berdknas uppga till
9 miljarder kronor. Atgirden foreslds vara begrinsad till tre ménader
under 2020, men i praktiken kommer stodet att betalas ut bdde under 2020
och 2021. Det finns i dag ett anslag for omstillningsstéd 2020, men
forlingningen innebér att man behdver upprétta och ansld medel pé ett
anslag dven 2021. Mot bakgrund av att ansdkningstiden 16per ut den
15 december 2020 beddms att merparten av stodet ocksd kommer betalas
ut under 2020, med fordelningen 7 miljarder kronor under 2020 och
2 miljarder kronor under 2021.

Enligt Finansdepartementets berékningskonventioner ar de 9 miljarder
kronorna en offentligfinansiell bruttoeffekt, dvs. den direkta effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande till f6ljd av en regelédndring.
Vid berdkningen av offentligfinansiella effekter till foljd av fordndrade
skatte- och avgiftsregler berdknas i vissa fall 4ven s.k. indirekta effekter.
Dessa uppstar om skattedndringen péverkar underlaget for andra skatter
eller offentliga utgifter och dirigenom péverkar de offentliga finanserna.
Summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna utgdér den
offentligfinansiella nettoeffekten. De foretag som far omstéllningsstod ska
ta upp detta som en skattepliktig inkomst i inkomst av néringsverksamhet.
Det gor att skattebasen for foretagens inkomstskatt 6kar. I den utstrickning
som foretagen redovisar ett positivt resultat 2020 kommer skatteintdkterna
fran skatt pa foretagsvinster (fran aktiebolagen) och kommunal och statlig
inkomstskatt (fran deldgare i handelsbolag och enskilda néaringsidkare) att
oka. I den utstrickning foretagen redovisar ett negativt resultat kommer de
forluster foretagen kan rulla framfor sig bli mindre. Detta paverkar
atgdrdens sammanlagda effekt pa de offentliga finanserna, som dérigenom
blir lagre 4n 9 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten ir osiker. Aven om grunduppgifterna
for foretagen fran FRIDA ar av god kvalitet ar berdkningen avhingig av
hur méanga av de foretag med omséttningstapp som kommer att soka
stodet, samt hur stora de fasta kostnaderna &r. Om fler foretag dn vintat
ansoker om omstéllningsstod och de faktiska fallen i fasta kostnaderna &r
storre dn berdknat blir kostnaden for atgiarden hogre och vice versa.

4.3 Effekter for foretagen

Forslaget gynnar foretag som pa grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller
kraven for omstillningsstddet. Effekterna analyserades i propositionen:
Extra @ndringsbudget for 2020 — Forstérkt stod till valfard och foretag,
insatser mot smittspridning och andra &tgérder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181). Nir det giller omstéllningsstdodets
stodjande funktion och de genomsnittliga administrativa kostnaderna ar
bedomningens att konsekvenserna av det forléngda stodet dr desamma.



Déaremot bedoms antalet foretag som omfattas av stddet vara lidgre dn vad
som uppskattades i den forra promemorian. Detta beror dels pé att det
fordras en storre omsattningsminskning for att omfattas av det férlangda
stodet, dels pa att antalet foretag som beddmdes omfattas av det forsta
stodet dverskattades. Totalt bedoms 50 000 foretag omfattas av stodet
avseende maj och 20 000 foretag omfattas av stodet for juni och juli.

4.4 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket 4r den myndighet som provar ansdkningar om
omstéllningsstdd och utdvar efterkontrollen av stodet. Totalt beddms ca
50 000 foretag omfattas av omstéllningsstodet for maj—juli. Av dessa
bedoms flertalet ansdka om stodet. Skatteverket kommer att fa okade
kostnader for hantering och kontroll av ansdkningar, it-utveckling och
informationsinsatser med anledning av forslagen. Med anledning av den
extra tilldelning av ekonomiska medel som Skatteverket gavs i prop.
2019/20:181 (Extra éandringsbudget for 2020 — Forstarkt stod till vélfard
och foretag, insatser mot smittspridning och andra dtgiarder med anledning
av coronaviruset) bedoms dessa kostnader kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Skatteverkets beslut kommer att kunna o&verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det &r i nuldget svért att bedoma i vilken omfattning
som maltillstrdmningen kommer att 6ka. Det finns skél att utgd frén att
endast ett mindre antal beslut om omstallningsstod kommer att 6verklagas.
Mot bakgrund av att det forutsdtts en skyndsam handlaggning i ett
inledande skede sa att stodet snabbt kommer de sdkande till del finns det
ddaremot anledning att tro att en storre andel av besluten om aterkrav
kommer att 6verklagas. Besluten om omstéllningsstdd och besluten om
aterkrav bedoms sammanlagt uppga till ca 50 mal i forvaltningsrétterna.
Darutéver tillkommer ett mindre antal mal om tex. anstiand,
betalningssdkring och foretrddaransvar. De Okade kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna beddms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Det kan vidare antas att ett antal beslut om aterkrav av omstillningsstod
kommer att dverldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Den
Okade kostnaden ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Eftersom straffbestimmelserna i lagen om omstéllningsstod blir
tillampliga pa stodet bedoms forslaget leda till ett antal drenden for
Ekobrottsmyndigheten och 1  viss utstrickning dven  for
Aklagarmyndigheten. Forslaget beddms dven kunna medféra en
begrinsad kostnadsokning for Kriminalvarden. Kostnaderna for
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

4.5 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Vid utformningen av stod till foretag maste EU:s statsstodsregler sirskilt
beaktas. Det foreslagna stodet utgor en tidsméssig utokning och forédndring
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av den befintliga stodordning som godkénts av Europeiska kommissionen
i arende SA.57372 (2020/N). Andringen méste dirfor anmilas i enlighet
med EUF-fordraget. Stodet i den utdkade utformningen beddms vara
forenligt med artikel 107.2.b 1 fordraget. Diskussioner péagéar i
statsstodsfragan mellan Regeringskansliet och kommissionen infér en
anmélan av den dndrade stodordningen. Det kan inte uteslutas att dessa
diskussioner kan komma att leda till vissa forandringar i forslaget for att
sdkerstilla dess forenlighet med EU-rétten.
Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten i 6vrigt.

4.6 Ovriga effekter av forslaget

Omstéllningsstodet beddms leda till att farre foretag ldgger ner sin
verksamhet jamfort med om stddet inte ges. Det &r i forsta hand tva
grupper av individer som beddms gynnas av forslaget. En grupp utgors av
dgare av foretag som far omstdllningsstod och pé sa sitt kan undvika
konkurs. En annan grupp utgdrs av personer som kan forvédntas kunna
bibehalla eller aterga till sysselséttning pa grund av att arbetsgivaren har
fatt omstéillningsstod. Forslaget paverkar inkomstfordelningen dels genom
effekten pd foretagsdgarnas inkomster, dels genom effekten pé de
anstélldas arbetsinkomster. Kvinnor och mén kan paverkas av forslaget
savil i egenskap av foretagsigare som i egenskap av anstillda.

Effekterna av omstéllningsstodet for enskilda, den ekonomiska
jamlikheten, den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och man samt
pa makroekonomin och sysselsdttningen analyserades i propositionen
Extra @ndringsbudget for 2020 — Forstarkt stod till valfard och foretag,
insatser mot smittspridning och andra é&tgdrder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181).
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