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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skéne tillstyrker i stort det som ror ldnsstyrelsernas
tillsynsansvar.

Lénsstyrelsen dr dock tveksam till vissa delar som ror lansstyrelsernas
nya uppdrag att handldgga sanktionsavgifter. Lansstyrelsen anser inte
att det nya uppdraget med sanktionsavgifter kan hanteras inom
befintliga budgetramar. Lansstyrelsen dr ocksa tveksam till hur
sanktionssystemet avseende veterinirernas rapporteringsskyldighet
kommer att kunna fungera i praktiken sé linge verksamhetstillsyn
saknas.

Lénsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att djurhdllares anvindning
och innehav av likemedel regleras ytterligare utdver det som
utredningen foreslar, for att lansstyrelserna ska kunna agera pa ett
effektivt sitt vid felaktig och illegal ldkemedelsanvédndning eller vid
misstanke om sddan anvéndning.

1.17 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2009:659) om handel med lakemedel

Linsstyrelsen foreslar att 11 § kompletteras pé sé sétt att apoteken
aven ska ldmna uppgifter till E-hdlsomyndigheten om en rekvisition
avser veterindrens egen verksamhet eller om det avser rekvisition till
klinikverksamhet med flera veterinérer.

Utifran ett tillsynsperspektiv dr det av betydelse att de uppgifter som
lansstyrelserna kan komma att fa del av fran E-hdlsomyndigheten
innehaller information om en viss rekvisition avser en enskild
veterindrs verksamhet eller om rekvisitionen avser en klinik dér flera
veterindrer kommer att anvdnda de aktuella ldkemedlen. Léansstyrelsen
har i samband med remissen ”Likemedelverkets rapport Uppdrag om
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tillgang till uppgifter om expediering av likemedel for djur och
Regeringskansliets kompletterande promemoria om sekretess och
tystnadsplikt” foreslagit att arbetsplatsnummer skulle inféras som ett
komplement till veterindrnumret. S& lange ett system for arbetsplats-
nummer inte finns foreslar Lansstyrelsen istéllet att de uppgifter som
apoteken rapporterar till E-hdlsomyndigheten atminstone ska innehélla
information om rekvisitionen ar avsedd for enskild veterinér eller
klinikverksamhet.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m.

Linsstyrelsen foreslar att 22 ¢ § om lénsstyrelsernas provning av
sanktionsavgifter fortydligas da formuleringen &r otydlig.

Enligt lagforslaget ska den som anspraket riktar sig mot ges tillfélle att
yttra sig innan kontrollmyndigheten fattar beslut och "Om sa inte har
skett inom tva dr frdn det att overtrddelsen dgde rum far ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.” Formuleringen dr otydlig och kan
tolkas som att ldnsstyrelserna inte kan fatta ndgot beslut i det fall inget
yttrande inkommer, men avsikten med formuleringen borde vara att
beslut inte kan fattas om den anspréiket riktas mot inte beretts
mojlighet att yttra sig inom tva ar.

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard

Lansstyrelsen foreslar att 8 kap 5 e § om lansstyrelsernas provning av
sanktionsavgifter fortydligas da formuleringen &r otydlig.

Enligt lagforslaget ska den som anspraket riktar sig mot ges tillfélle att
yttra sig innan Lansstyrelsen fattar beslut och ”Om sd inte har skett
inom tva dr fran det att 6vertrddelsen dgde rum far ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.” Formuleringen &r otydlig och kan
tolkas som att ldnsstyrelserna inte kan fatta nagot beslut i det fall inget
yttrande inkommer, men avsikten med formuleringen borde vara att
beslut inte kan fattas om den anspraket riktas mot inte beretts
mojlighet att yttra sig inom tva ar.

7.5.7 Provtagningslagens tillampningsomrade

Lansstyrelsen anser att det finns behov av kompletterande reglering
géllande anvéndning och innehav av ldkemedel utover den reglering
som foreslds. Lansstyrelsen foreslér att det regleras att djurhéllare
endast far anvédnda receptbelagt likemedel om det ordinerats av
veterindr till ett visst djur/djurgrupp eller tillhandahallits for villkorad
lakemedelsanvindning samt att linsstyrelserna far mandat att beslagta
och destruera receptbelagda ldkemedel som patraffas hos djurhéllare
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och som inte ordinerats eller tillhandahallits for villkorad
ladkemedelsanvéndning av veterinar.

Lansstyrelsen har 1 nuldget vissa, men begriansade mojligheter att
agera utifran befintlig lagstiftning gentemot djurhéllare vid
felaktig/illegal 1dkemedelsanvandning eller vid misstanke om sédan.
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/2090 ger viss
mojlighet att agera utifrdn livsmedelssidkerhetsperspektiv om det
giller livsmedelsproducerande djur och djurskyddslagen (2018:1192)
ger viss mojlighet att agera utifran djurskyddsperspektivet. Dock
saknas mojlighet att agera utifrdn andra perspektiv som t.ex. risker for
resistensutveckling. Lansstyrelsen har vid flera tillfdllen patraffat
lakemedel som inte dr godkinda i Sverige hos djurhallare och det
forekommer ocksé att djurhéllare anvénder 6verblivna likemedel till
annat djur dn ldkemedlet ordinerats till. Men i flera av de fall
Lansstyrelsen stott pa har vi inte haft lagstod att agera. Ett exempel pa
ndr mojlighet att agera helt saknas dr djurhéllare som pa eget initiativ
behandlat en hést, som inte ingér 1 livsmedelskedjan, med ett peroralt
antibiotikum pga. ett mindre sar som inte kréver veterindrvard.
Lansstyrelsen kan varken agera utifran livsmedelssdkerhets- eller
djurskyddsperspektivet. Lansstyrelsen saknar ocksa mojlighet att
beslagta icke godkéinda likemedel eller ldkemedel av oklart ursprung
fran djurhallare (annat dn vissa mojligheter avseende
livsmedelsproducerande djur), vilket innebér att eventuell felaktig
behandling riskerar att fortsitta. Behandlingar som utfors av
djurhallare med receptbelagda ldkemedel pa eget initiativ riskerar att
utsitta djuret for lidande, dventyra livsmedelssidkerheten och frimja
resistensutveckling i det fall det ror sig om antimikrobiella likemedel.
Eftersom konsekvenserna kan bli allvarliga anser Lénsstyrelsen att det
ar av stor vikt att lagstiftningen skirps for att felaktig och illegal
lakemedelsanvindning ska kunna angripas pé ett effektivt sétt.
Lansstyrelsen anser darfor att det bor finnas en grundldggande
reglering kring hur djurhéllare far anvinda receptbelagt likemedel
samt att lansstyrelserna ocksa ges mandat att fa beslagta och destruera
receptbelagda likemedel som patriffas hos djurhallare och som t.ex.
inte dr godkdnda 1 Sverige.

8.4.4 Lansstyrelsernas uppdrag som behoriga
myndigheter enligt EU-férordningen om
veterinarmedicinska lakemedel

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att det 1 annat sammanhang
bor dvervigas om lansstyrelsernas uppgifter i samband med offentlig
kontroll av djurdgares och djurhallares ldkemedelsanvindning ska
regleras i forordning i stillet for genom beslut.

Lénsstyrelsen anser, precis som framgar av utredningen, att det &r
tveksamt att en statlig myndighet fritt kan 1dmna 6ver den offentliga
kontrollen till en annan statlig myndighet utan att detta har diskuterats
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inom ramen for budgetdialogen m.m. Den aktuella kontrollen av
djurhallares ldkemedelsanvandning dr ett omfattande kontrolluppdrag
som bor regleras 1 forordning.

18.4.7 Forslag i rapporter

Lansstyrelsen vdlkomnar att utredningen ser positivt pa forslagen i
rapporten “Uppdrag om tillgang till uppgifter om expediering av
lakemedel for djur” som bl.a. innebér att ldnsstyrelserna ska kunna fa
tillgang till uppgifter fran E-hdlsomyndigheten.

Aven om utredningen hénvisar frigan om linsstyrelsernas tillgang till
uppgifter fran E-hdlsomyndigheten till rapporten ”Uppdrag om
tillgang till uppgifter..” vill Lansstyrelsen poéngtera vikten av att
lansstyrelserna far tillgang till uppgifter om rekvirerade och forskrivna
lakemedel pa sa sétt som rapporten foreslar. Sadan tillgdng ar en
forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna utfora kontroll av de nu
aktuella lagstiftningarna pa ett effektivt sitt. Lansstyrelsen anser att E-
hilsomyndighetens skyldighet att lamna uppgifter till lansstyrelserna
bor regleras i forordning (2019:573) om myndigheters skyldigheter att
lamna ut uppgifter om lakemedel for djur.

21.8.4 Sanktionsavgift ska tas ut vid brister i
rapporteringsskyldighet

Lénsstyrelsen dr tveksam till hur systemet med sanktionsavgifter
avseende veterindrer ska fungera 1 praktiken sa ldnge lansstyrelserna
inte har verksambhetstillsyn for veterindra verksamheter som
komplement till individtillsynen. Lansstyrelsen anser ocksa att
forbattringsatgérder kravs avseende djursjukdatasystemet som
veterindrernas rapportering dr kopplat till innan sanktionsavgifter kan
inforas.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att sanktionsavgift kan riktas till
en enskild veterindr t.ex. i det fall veterindren arbetar i egen
verksamhet och sjélv ansvarar for journal- och rapporteringssystem.
Lansstyrelsen anser dock inte att det dr rimligt att meddela
sanktionsavgift till enskilda anstéllda veterindrer pa en klinik dér
verksamheten anvénder ett system som inte mdjliggor rapportering.
Det vore mer rimligt att kunna rikta sanktionsavgiften till
verksamhetsansvarig som kan péverka vilka system som anvénds,
men en saddan hantering forutsitter verksamhetstillsyn vilket saknas i
nuldget. Lansstyrelsen anser ocksa att inférandet av sanktioner
forutsatter att grundlidggande forbéttringséatgirder vidtas avseende
djursjukdatasystemet DAWA DSD. Det behdver bli enklare for
veterindrer att rapportera in och tillforlitligheten pd de uppgifter
lansstyrelserna hamtar fran systemet behdver bli béttre.
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Lénsstyrelsen befarar att det kan bli en utmaning att hantera
sanktioner som ska riktas mot tillfilliga yrkesutdvare da
Lansstyrelsens erfarenhet ar att de kan vara svara att nd for
kommunicering av brister. Lansstyrelsens erfarenhet dr ocksé att
tillfalliga yrkesutovare ofta inte rapporterar sin likemedelsanvindning
1 Sverige.

24.18 Nya sanktioner

Lénsstyrelsen anser, 1 motsats till utredningen, att hantering av de nya
sanktionerna inte kan rymmas inom Léansstyrelsens befintliga
budgetramar.

Brister i veterindrers inrapportering av ldkemedelsanvéndning och
djurhallares registerforing av lidkemedelsbehandlingar &r vanligt
forekommande brister, varfor Lénsstyrelsen bedomer att hanteringen
av sanktioner avseende dessa brister kommer att innebira ett
merarbete for lansstyrelserna. Tillika blir det ett utdkat krav pé vilka
djurslag som veterindrer ska rapportera for, vilket ocksd innebér att
lansstyrelsernas tillsynsansvar till viss del utdkas. Lansstyrelsen
beddomer sammantaget att hanteringen av den nya arbetsuppgiften med
sanktionsavgifter innebér ett merarbete som inte kan hanteras inom
befintliga budgetramar.

Ovrigt

Regleringen av anvéndning av registrerade homeopatiska lakemedel
ar oklar. I EU-forordning 2019/6 hénvisas till att nationell rétt ska
reglera denna anviandning, men fragan har inte belysts i utredningen
och det dr darmed oklart vem som har bemyndigande att foreskriva
om detta.

Redaktionellt

I kapitel 1.15 Forslag till forordning om éndring 1 férordningen
(2006:815) om provtagning pd djur, m.m. 5 § 2 p, sid 188, har ett s
fallit bort “skyldigheter att fora register 6ver behandling med
ldkemedel pa djur om inte halls for livsmedelsproduktion..”

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med lansveterinar
Charlotta Kamaterou som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia

anna.bradenmark@regeringskansliet.se
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