Regeringens proposition

2000/01:77
Integrering av verksamheter inom politikomradet  Prop.
Skydd mot olyckor 2000/01:77

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 mars 2001

Lena Hjelm-Wallén

Bjorn von Sydow
(FOrsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreddr vissa andringar m.m. i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2001 och innebér att Sprangamnesinspektionen kan l&ggas
ned den 30 september 2001 och att verksamheten déar kan foras over till
Statens raddningsverk den 1 oktober 2001.
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Prop. 2000/01:77
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 13, 16, 27 och 28 88 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Frégor om tillstand betraffande
brandfarliga varor som rér annan
an Forsvarsmakten eller For-
svarets materielverk prévas av den
eller de kommunala ndmnder som
fullgdr uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet. Fragor om till-
sténd i 6vrigt enligt dennalag
provas, enligt vad regeringen
narmare foreskriver, av Spréang-
amnesinspektionen eller polismyn-
digheten.

Sorangdmnesinspektionen  utbvar
den centrala tillsynen Over efter-
levhaden av denna lag samt de
foreskrifter och villkor som med-
delats med st6d av lagen.

Pa det lokala planet utévas
tillsynen, om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, i frdga om
brandfarliga varor av den eller de
kommunala ndmnder som svarar
for raddningstjansten och i fraga
om explosiva varor av polismyn-
digheten.

Ett beslut i tillstandsarenden av en
sadan namnd som avses i 13 § far
Overklagas hos  lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far over-
klagas hos alman forvaltnings

! Senaste lydel se 1995:446.
2 Senaste lydelse 1991:1692.
® Senaste lydelse 1995:446.

Frégor om tillstand betraffande
brandfarliga varor som rér annan
an FoOrsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Fortifikations-
verket provas av den dler de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter  inom plan- och
byggnadsvasendet. Fragor om till-
sténd i 6vrigt enligt dennalag
provas, enligt vad regeringen nar-
mare foreskriver, av Satens
raddningsverk eller polismyndig-
heten.

16 §°

Satens raddningsverk utdvar den
centrala tillsynen Over efter-
levhaden av denna lag samt de
foreskrifter och villkor som med-
delats med st6d av lagen.

Pa det lokala planet utévas
tillsynen, om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, i frdga om
brandfarliga varor av den eller de
kommunala ndmnder som svarar
for raddningstjansten och i fraga
om explosiva varor av polismyn-
digheten.

27 §°

Ett beslut i tillstandsarenden av en
sadan namnd som avses i 13 § far
Overklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far over-
klagas hos alman forvaltnings
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domstol. Provningstilistand krévs
vid oOverklagande till kammar-
rétten.  Sorangamnesinspektionen
far 6verklaga namndens beslut om
tillstand.

Polismyndighetens bedlut i till-
standsdrenden fér overklagas hos
Sporangamnesinspektionen. Inspek-
tionens beslut far inte 6verklagas.

Sorangamnesi nspektionens
beslut i tillsténdsarenden, som
inspektionen har provat som forsta
instans, far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand kréavs vid Overklagande
till kammarrétten.

Bedlut av en polismyndighet och
av en sddan namnd som avsesii
168 i tillsynsarenden far over-
klagas hos Sprangdmnesinspek-
tionen. Inspektionens beslut far
inte 6verklagas.

Sorangdmnesinspektionens  be-
dlut i tillsynséarenden och i 6vriga
arenden som inspektionen provar
som forsta instans far overklagas
hos alméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrétten.

Besut om foreskrifter som
avsesi 8 kap. regeringsformen och
som har meddelats med stod av
bemyndigande enligt denna lag far
inte 6verklagas.

domstol. Provningstilistand krévs
vid Overklagande till kammar-
rétten. Statens raddningsverk féar
Overklaga namndens bedut om
tillstand.

Polismyndighetens bedlut i till-
standsdrenden fér overklagas hos
Raddningsverket. Raddnings-
verkets bed ut far inte Gverklagas.

Raddningsverkets bedut i till-
stndsdrenden, som Raddnings-
verket har provat som forsta
instans, far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand kravs vid Overklagande
till kammarrétten.

28 §*

Bedut av en polismyndighet och
av en sddan namnd som avsesii
168 i tillsynsirenden  far
Overklagas hos Statens raddnings-
verk. Raddningsverkets beslut far
inte Overklagas.

Raddningsverkets bedut i till-
synsarenden och i 6vriga arenden
som Raddningsverket provar som
forsta instans fér Gverklagas hos
allmén forvatningsdomstol. Prov-
ningstillstand  kréavs vid Over-
klagande till kammarrétten.

Bedut om foreskrifter som
avsesi 8 kap. regeringsformen och
som har meddelats med stod av
bemyndigande enligt denna lag far
inte Overklagas.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

* Senaste lydelse 1995:446.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten 1999 |dmnade regeringen en skrivelse till riksdagen om
utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda omstélningsproblem
framst pa grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten
(skr. 1999/2000:33). Dér ldamnas en redovisning av det planerade arbetet
med utvecklingsprogram for kommuner med sdrskilda omstallnings-
problem framst pa grund av strukturomvandling inom Forsvarsmakten
med anledning av regeringens proposition Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30). | skrivelsen anges att annan statlig verksamhet kan
komma att lokaliseras till de orter som berdrs. Regeringen uppdrog den
29 juni 2000 & Statskontoret att utreda frdgan om hur en
sammanslagning av Sprangamnesinspektionen, framdeles lokaliserad till
Karlskoga, med Statens raddningsverk i Karlstad skulle kunna
genomféras samt konsekvenserna av en sadan sammansagning.
Statskontoret skulle sarskilt
0 redogora for sambandet mellan verksamheterna vid Statens
raddningsverk och Sprangdmnesinspektionen, bl.a nar det
gdller att forebygga olyckor och skador av olyckor i kemikalie-
hanterande verksamheter, samt redogtra for verksamheter i
Spréngamnesi nspektionen dar samband saknas med Réddnings-
verket,
0 redogora for de verksamhets- och kompetensméassiga samt
ekonomiska konsekvenserna av en sammanslagning.
| budgetpropositionen fér 2001 informerade regeringen om uppdraget
till Statskontoret och angav bl.a. att en eventuell sasmmanslagning av
myndigheterna inte skulle paverka verksamhetens inriktning och
andamalet med sjétte utgiftsomradets anslag 7:5 Brandfarliga och
explosiva varor, utan endast ha betydelse for frdgan om ansvarig
myndighet. Vidare dndrades anslagets bendmning fran att tidigare ha
varit Sprangdmnesinspektionen till att bli Brandfarliga och explosiva
varor.
| september 2000 |amnade Statskontoret rapporten Utlokalisering av
Sprangamnesinspektionen — Sammanslagning med R&ddningsverket?
(Statskontoret 2000:42). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1.
Statskontorets rapport har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementets akt i arendet (dnr F62000/1590/CIV).

Lagradet

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor hor till Lagradets
granskningsomrade. De foreslagna andringarna avser bara enkla
anpassningar till foljd av den organisationsdndring som regeringen
forordar. Vidare undantas Fortifikationsverket fran kommunal namnds
tillstandsprovning nar det gdler fragor om tillstand betréffande
brandfarliga varor. | stéllet kan tillstdndsprovningen laggas pa Statens
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raddningsverk. Beskaffenheten av lagforslagen & enligt regeringens Prop. 2000/01:77
mening sadan att Lagradets horande skulle sakna betydel se.

4 Bakgrund

4.1 Sprangamnesi nspektionen

Sprangamnesinspektionen & enligt sin instruktion central forvalt-
ningsmyndighet enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor. Det dvergripande malet for verksamheten &r att forebygga att
personer, egendom och miljo kommer till skada vid hantering av sddana
varor. Sprangamnesinspektionen fullgor uppgifter som  tillstands-
myndighet, tillsynsmyndighet och foreskrivande myndighet. Pa det
lokala planet utdvas tillsynen i frAga om brandfarliga varor av den eller
de kommunala ndmnder som svarar for r&ddningstjansten och nar det
gdller explosivavaror av polismyndigheten.

Sprangamnesi nspektionens verksamhet har &ven betydelse for reglerna
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av alvarliga
kemikalieolyckor och om transport av farligt gods.

Sprangamnesinspektionen har cirka 25 anstdlda och &r lokaliserad i
Stockholm.

4.2 Statens r&ddningsverk

Statens raddningsverk & enligt sin instruktion central forvaltnings-
myndighet for bl.a. fragor om olycks- och skadeforebyggande dtgarder
enligt raddningstjanstlagen (1986:1102). Av lagen framgar att varje
kommun svarar for att &garder vidtas sa att brander och skador till foljd
av brander forebyggs. Kommunerna skall @aven frémja annan olycks- och
skadeforebyggande verksamhet.

Statens raddningsverk har till uppgift att samordna bl.a. beredskaps-
planlaggningen mot karnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor, bl.a.
kemikalieolyckor.

Raddningsverket ar central tillsynsmyndighet enligt lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa fdljderna av alvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen).

Vidare har Raddningsverket uppgifter enligt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods och den dartill knutna férordningen. Raddnings-
verket & t.ex. transportmyndighet i fraga om landtransporter av farligt
gods och samordnar 6vriga transportmyndigheters arbete. Raddnings-
verket ansvarar for godkannanden av sikerhetsrédgivare for transport av
farligt gods samt utdvar tillsyn Over lagens efterlevnad nér det gédler
sakerhetsrédgivare. Raddningsverket skall ocksd samordna Ovriga
tillsynsmyndigheters verksamhet i frdga om landtransporter av farligt
gods. Raddningsverket har huvudkontor i Karlstad och skolor i Revinge,
Skovde, Rosersberg och Sandd. Av myndighetens sammanlagt cirka 900
anstdllda arbetar 590 vid de fyra skolorna.



4.3 Tidigare behandling av fragan om sammanslagning
m.m.

Vid flera tillfallen de senaste aren har frdgan om sammanslagning av
Spréngamnesi nspektionen med Statens raddningsverk aktualiserats.

Kommittén for samordning av den centrala ledningen av
raddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten, som antog
namnet CESAM-kommittén (F6 1982:41), foreslog i sitt principbe-
tankande Ra&ddningsverket (DsF01984:2) en sammansagning av
davarande Civilforsvarsstyrelsen, Statens brandnamnd, Sprangdmnes-
inspektionen och Riksnamnden for kommunal beredskap till en central
myndighet med namnet R&ddningsverket. Kommittén féreslog att den
nya myndigheten skulle fa en samordnad funktion for skadefore-
byggande dtgéarder. Genom att Sprangamnesinspektionen skulle ingd i
den nya myndigheten skulle splittringen av ansvaret for olycks- och
skadeférebyggande atgarder minska pa central niva

Statens raddningsverk bildades 1986 men Sprang&mnesinspektionen
blev kvar som egen myndighet (prop. 1984/85:161 om ledningen av
befolkningsskyddet och réaddningstjansten m.m.). De motiv som redovi-
sades for detta var framst risken for initiala kompetensforluster vid en
flyttning av inspektionens verksamhet, att Sprangdmnesinspektionen var
en relativt nybildad och val fungerande egen myndighet, att det foreldg
begransade rationaliseringsvinster eftersom administrationen var
forhdllandevis liten samt att verksamheten hade betydelse frén
arbetarskyddssynpunkt. Olika atgarder skulle vidtas for att i stéllet
forbéttra samordningen mellan myndigheterna. Regeringen anforde
sutligen att man avsdg noga folja utvecklingen och dterkomma inom tva
ar om lésningen skulle visa sig inte vara tillfredsstallande.

Hot- och riskutredningen (F6 1993:4) foreslog i sitt betdnkande Ett
sékrare samhélle (SOU 1995:19) bl.a. att Spréangadmnesinspektionens
uppgifter skulle delas mellan Statens r&ddningsverk och Arbetarskydds-
verket. Utredningen anforde att Spréngamnesinspektionens verksamhet
ligger mycket néara en central del av Raddningsverkets uppgifter. En
Overforing av delar av Sprangdmnesinspektionens arbetsuppgifter till
Raddningsverket skulle foljaktligen kunna bli en viktig del av den
forbattrade samordning inom kemikalieomradet som riksdagen tidigare
begért. Andra uppgifter skulle enligt utredningen kunna foras over till
Arbetarskyddsverket.

| Raddningsverksutredningens (FO 1996:11) dlutbeténkande R&dd-
ningstjansten | Sverige, Radda Och Skydda (SOU 1998:59) berdrdes
aven kort fragan om sammanslagning av Sprangamnesinspektionen med
Statens raddningsverk. Utredningen kunde inte finna att nuvarande
ordning medfor nagra betydande problem. Sprangamnesinspektionen
hade vid tidigare tillfadlen framfort som huvudargumentet mot en
sammanslagning att myndigheternas huvudinriktningar d.v.s. olycks- och
skadeforebyggande respektive skadeavhjdpande skulle vara olika
Utredningen pdpekade att grunden for detta argument inte langre var
aktuellt eftersom utredningen foreslog en forstarkning av Raddnings-
verkets forebyggande roll. Utredningen konstaterade slutligen att det foll
utanfor utredningens direktiv att gora den mer ingdende analys som
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skulle behovas for att kunna foresd en sammandagning av  Prop. 2000/01:77

Spréngamnesi nspektionen med Raddningsverket.

Fran och med den 1 januari 1999 overfordes ansvaret for fragor
avseende brandfarliga och explosiva varor fran Naringsdepartementet till
Forsvarsdepartementet. Harigenom sammanfordes flera myndighets-
uppgifter inom réddningsomradet och de skade- och olycksférebyggande
omradena till ett departement. Utgifterna for Sprangamnesinspektionen
beréknas frén budgetaret 2000 under utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

5 Overféring av Sprangamnesinspektionens
verksamhet till Statens r&ddningsverk m.m.

Bakgrund till regeringens forslag

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor lagger nagra
viktiga uppgifter pd Sprangamnesinspektionen, daribland att utéva den
centrala tillsynen Over lagens efterlevnad. Regeringen anser att
Sprangamnesi nspektionen bor I&ggas ned den 30 september 2001 och att
verksamheten bor foras Over till Statens raddningsverk den 1 oktober
2001. Regeringen foredar darfor i det foljande att lagen andras sa att
detta blir mgjligt. | anslutning héartill redovisar regeringen sina ska for
organisationsandringen.

Regeringens forslag: Lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor andras pa s sitt att Statens raddningsverk alaggs
vissa i lagen angivna uppgifter som nu tillkommer Sprangdmnes-
inspektionen.

Lagen andras vidare sa att regeringen far foreskriva att det av lagen
framgar att Statens raddningsverk dven skall prova fragor om tillstand
till hantering av brandfarliga varor inom Fortifikationsverket.
Regeringens beddmning: Sprangamnesinspektionen bor l&ggas ned
den 30 september 2001 och verksamheten bor foras Over till Statens
raddningsverk den 1 oktober 2001.

Statskontorets forslag: Statskontoret foreslar i rapporten Utlokalisering
av Sprangadmnesinspektionen — Sammanslagning med Raddningsverket?
(Statskontoret 2000:42) en sammanslagning av Sprangdmnesinspek-
tionen med Statens raddningsverk och en framtida samlokalisering i
Karlstad. Den verksamhet som Sprangdmnesinspektionen bedriver bor
enligt Statskontoret inte placeras i Karlskoga da man funnit att mycket
lite talar for det. Raddningsverket foreslas i stallet fa i uppdrag att
upprétta en arbetsplats for i huvudsak annan verksamhet i Karlskoga. En
sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 1.

Remissyttrandena: Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Forsvars-
makten understryker vikten av att bibehalla den specialistkompetens som
finns vid Sprangamnesi nspektionen.

Syrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) anser att
storsta synergieffekten skulle uppnds om Sprangamnesi nspektionen slogs



samman med Arbetarskyddsstyrelsen. Vidare understryker SWEDAC att
om en utlokalisering skall kunna ske maste detta kombineras med att
overgangsvis ha kvar ett filialkontor i Stockholm med Sprangadmnes-
inspektionens nuvarande personal for att inte myndighetsfunktionen skall
forsvagas.

Satens raddningsverk anser sig kunna genomféra utredarens forslag
utan att kompetensforluster, friktion mellan myndigheternas olika
kulturer m.m. gor att sdkerheten pa det omrade som Sprangamnes-
inspektionen hittills ansvarat for aventyras. Raddningsverket har lange
ansett att Sprangamnesinspektionens verksamhet borde samordnas med
Raddningsverkets da det skulle leda till en totalt sett tydligare och
effektivare myndighetsstruktur till gagn for hela sékerhetsarbetet och
med minskat dubbelarbete. Raddningsverket menar att al verksamhet vid
Spréangamnesinspektionen har mer eler mindre samband med
Raddningsverkets verksamhet.

Sorangamnesingpektionen & negativ till forsdagen. Av yttrandet
framgdr att Sprangamnesinspektionen anser att Statskontorets utredning
har manga brister och svagheter. Dessutom ligger fordaget enligt
Spréngamnesinspektionen inte inom de forutsattningar som utrednings-
direktiven ger. Statskontoret har med sin utredning inte kunnat styrka att
man skulle uppnd nagra for det statliga sikerhetsarbetet avseende
brandfarliga och explosiva varor patagliga fordelar med sitt forslag.
Sprangamnesinspektionen avvisar denna del av utredningsforslaget och
detta kan darfor inte ligga till grund for négra som helst fordag om
forandringar av inspektionens verksamhet eller organisation. Sprang-
amnesinspektionen avstyrker saval omlokalisering som sammanslagning
med R&ddningsverket

Om statsmakterna onskar sld samman inspektionens verksamhet med
annan statlig verksamhet som ocksa arbetar med att forebygga olyckor,
papekar Sprangamnesinspektionen slutligen att det finns andra och for
det statliga sdkerhetsarbetet béttre l6sningar an Statskontorets forslag.
For att kunna klarlagga vilken |6sning som i en sadan situation kan vara
den for sikerhetsarbetet basta behtdvs en forutséttningsds utredning i
vilken berérda intressenter ges mgjlighet att delta.

Riksrevisionsverket pekar pa brister i utredningen vad gdler
konsekvenser pa kort och pa lang sikt. Riksrevisionsverket saknar
berakningar av ekonomiska konsekvenser och beddmning av besparings-
potential. Vidare anses det inte klart framga vad problematiken med tva
separata myndigheter egentligen bestdr av. Riksrevisionsverket tar inte
stallning till frégorna om utlokalisering och sammanslagning.

Lansstyrelserna i Orebro och Varmlands lan & positiva till
utlokalisering och sammanslagning och menar bl.a. att lansstyrelserna
borde kunna fa en utokad roll pa sikt vad gdler tillsyn 6ver kommuner-
nas verksamhet dven vad gédler lagen om brandfarliga och explosiva
varor (jamfor lansstyrelsernas tillsynsroll enligt raddningstjanstlagen).
Lansstyrelsen anses vara bast |ampad att skéta den samordnade tillsynen
pa regional nivainom omradet skydd mot olyckor. Risken med forlust av
kompetenser anses vara av Overgdende art och bor vagas mot de
regional politiska aspekterna.

Arbetarskyddsstyrelsen & kritisk till forslagen, saknar tillracklig
utredning av de sakerhetsméssiga aspekterna och pekar pa stora skill-
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nader mellan Raddningsverkets och Spréangamnesinspektionens arbets- Prop. 2000/01:77

séit. En sammanslagning av Sprangamnesinspektionen med Arbetar-
skyddsstyrelsen vore enligt Arbetarskyddsstyrel sen béttre med hansyn till
dessa bdda myndigheters liknande arbetsformer. Om Sprangamnes-
inspektionen skall upphdra som egen myndighet bor en ny utredning
tillsdttas med uppdrag att forutsditningslost undersoka lampligaste
fordelning av Sprangamnesinspektionens nuvarande arbetsuppgifter pa
andra myndigheter.

Boverket pekar pa dels de initiala svarigheter, dels de positiva effekter
som forekom da myndigheten utlokaliserades till Karlskrona. Boverket
konstaterar att man i dag har en va fungerande organisation med hog
kompetens pa den nya orten. Vidare konstaterar Boverket, vad géller
frdgan om sammanslagning av Sprangamnesinspektionen och Statens
raddningsverk, att det ligger nédra till hands att verksamheterna
samordnas. Samordningen kan skapa administrativa fordelar och
effektivt resursutnyttjande. Manga avnamare skulle se det som naturligt
att en sadan sammanslagning kommer till stand med lokalisering till
Karlstad.

Naturvardsverket ar positivt till en sammanslagning.

Karlstads och Karlskoga kommuner samt Karlstad universitet &r
positiva till forslagen. Universitetet anfor att en sammanslagning ger
stabilitet, kompetensfordelar och minskar sarbarheten hos den lilla
myndigheten.

Flera fackliga organisationer & kritiska till saval utlokalisering som
sammanslagning. Industrifacket framfor att samordningsvinster |&ttare
kan uppnds genom att sld samman Sprangamnesinspektionen med
Arbetarskyddsstyrelsen da man slipper bekymret med omlokalisering.

Kemikontoret, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska Gasforeningen
och nagra foretag i branschen &r kritiska till forslagen och befarar att
sammanslagningen kan medfora en kompetensférlust som skulle kunna
ledatill ett okat antal olyckor.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Behov av samordning

Sedan en foljd av & har statsmakterna efterstravat en okad integration
mellan olycks- och skadefdrebyggande dtgarder samt raddningstjanst.
Mot denna bakgrund bor ambitionen vara att sa |angt majligt samordna
verksamheter och darvid forbéttra aterforingen av erfarenheter mellan
olycksforebyggande och skadeavhjalpande atgarder. En helhetssyn bor
réda dar den Gvergripande mal séttningen ar att minska antalet olyckor.

| budgetpropositionen for 2001 tar regeringen ett samlat grepp inom
omrédet skydd mot olyckor genom att under Forsvarsdepartementet
skapa ett nytt politikomrade (Skydd mot olyckor) som omfattar verksam-
heter som bedrivs av myndigheterna under det sjatte utgiftsomradet, bl.a.
Statens raddningsverk och Sprangamnesinspektionen. Politikomradet
omfattar forebyggande, konsekvensbegransande och skadeavhjdpande
atgarder avseende olyckor.
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Tillsyn med avseende pa dtgarder for att hindra eller begrénsa skador
till foljd av brand bedrivs sava enligt raddningstjanstlagen (1986:1102)
som enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Tillsynen enligt r&ddningstjanstlagen, vilken framfor allt sker i form av
brandsyn, och tillsynen enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,
utbvas lokalt av en och samma myndighet, ndmligen den eller de
kommunala namnder som svarar for raddningstjansten. Ofta sker
forréttning enligt bada lagstiftningarna vid samma tillfale. | fraga om
den centrala tillsynen & dock ansvaret uppdelat mellan Statens
raddningsverk och Sprangamnesinspektionen pa sa sétt att Raddnings-
verket svarar for tillsynen enligt r&ddningstjanstlagen och Spréangamnes-
inspektionen for tillsynen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor.

Statens ré&ddningsverk & ansvarig myndighet for landtransporter av
farligt gods och samordnar dessutom Ovriga transportmyndigheters (luft-
och g6transporter) arbete inom omrédet. Brandfarliga och explosiva
varor utgor en mycket stor del av ala transporter med farligt gods.
Sprangamnesinspektionen ar tillsynsmyndighet for sddana varugrupper.
Sprangamnesinspektionen  bitrader Statens r&ddningsverk i det
internationella arbetet vad galler klassificeringsfragor.

Raddningsverket & central tillsynsmyndighet och foreskrivande
myndighet enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen).
En viktig del av de farliga @mnen som Seveso-ll direktivet® reglerar
utgors av de varugrupper som Sprangamnesinspektionen har tillsyns-
ansvar over enligt reglerna om brandfarliga och explosiva varor.

Som framgatt Gverlappar Sprangamnesinspektionens och Raddnings-
verkets verksamheter varandra pa ett viktigt omrdde som &
lagstiftningsméssigt och administrativt komplicerat. En integrering av
myndigheterna skapar forutséttningar for forenkling och samordning. En
integrering skulle ocksa tillfora Raddningsverket en viktig kompetens i
rollen som samordnande myndighet for transport av farligt gods och
medféra en rationalisering av verksamheten. Vidare skulle forutsétt-
ningar skapas for en samordnad foreskriftsgivning, tillsyn, vagledning
och informationsverksamhet gentemot kommuner, industri och
allménhet. Tillsynsorganisationen kan utvecklas och forutséttningar
skapas for en samordnad tillbuds- och olycksstatistik.

Regeringen anser av dessa skdl att Sprangamnesinspektionens
verksamhet bor inordnas i Raddningsverkets évriga verksamhet da det
leder till en totalt sett tydligare och effektivare myndighetsstruktur till
gagn for hela sdkerhetsarbetet och till att dubbelarbete undviks.
Organisationsandringen medfor att en forvaltningsmyndighet far det
centrala ansvaret for den kommunala raddningstjanstens verksamhets-
omréde. Den innebér dessutom att Raddningsverket ges béttre forutsatt-
ningar att verka langs hela skalan av olycks- och skadeftrebyggande
atgarder samt raddningstjanst. Organisations-andringen ligger ocksa i
linfje med statsmakternas ambition att Statens r&ddningsverk och den
kommunala raddningstjansten far en starkt forebyggande roll. Med en

® Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om &tgérder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingér.

Prop. 2000/01:77
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myndighet forbéttras forutsattningen for framtida arbete med att
modernisera och forenkla lagstiftningen inom hela politikomradet Skydd
mot olyckor.

N&gra av remissinstanserna anser att det finns stérre samordnings-
fordelar med att l&gga samman Spréangdmnesinspektionen med
Arbetsmiljoverket. Det finns ett flertal delomrdden inom dessa
myndigheters verksamhet som sammanfaller, vilket Statskontoret ocksa
redovisar i sin rapport. Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet tar sikte pa
samtliga forhallanden av betydelse for halsa och sikerhet i arbetet, vilket
aven inbegriper hanteringen av brandfarliga och explosiva varor i
arbetslivet. De bada myndigheternas verksamhet & sSdvitt géler
arbetsmetoder m.m. likartade.

Sprangamnesinspektionens och Raddningsverkets verksamheter avser
skydd av allméanhet, egendom och yttre milj6 utan de begransningar till
hélsa och sakerhet i arbetslivet som arbetsmiljolagstiftningen har.

Regeringen anser att de skd som talar for en sammansagning av
Spréngamnesi nspektionens arbetsuppgifter med Raddningsverkets vager
tyngre.

Regeringen anser att det & angeldget att det utvecklas ett effektivt
samarbete mellan Statens raddningsverk och Arbetsmiljoverket, som
bygger vidare pa det hittillsvarande va fungerande samarbetet mellan
Sprangamnesinspektionen och Arbetsmiljoverket. Déarvid & det av
sarskild vikt att det olycksforebyggande arbetet utvecklas.

Lokalisering av Sprangamnesinspektionens verksamhet

Flera remissinstanser har befarat att en utlokalisering av
Sprangamnesinspektionens verksamhet fran Stockholm skulle leda till
forluster av kompetensen till men for verksamheten. Regeringen tar fasta
pd detta och anser att det & av storsta vikt att genomfora
organisationsandringen pa ett sadant sétt att den inte dventyrar sakerheten
pa det omrédde som Sprangamnesinspektionen hittills ansvarat for. En
fortsatt lokalisering till Stockholm av den verksamhet som
Spréngamnesinspektionen har bedrivit bor darfor géllatills vidare.

Regeringen avser utse en sarskild utredare med uppgiften att forbereda
och genomfdra organi sationsandringen.

Regeringen avser att uppdra & Ré&addningsverket att redovisa hur det
fortsatta arbetet med att integrera de bada myndigheternas verksamhet
och nuvarande organisation kan ske wutan att det medfor
kompetensforluster av betydelse for sdkerheten och &ven redovisa hur
personalens intressen i majligaste man kan tillgodoses.

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingick som forutséttning bl.a.
att Sprangdmnesinspektionen skulle omlokaliseras till Karlskoga.
Statskontoret kommer i sin utredning fram till att i huvudsak annan
verksamhet i Raddningsverket bor lokaliseras till Karlskoga.

Regeringen kommer att uppdra a Statens raddningsverk att narmare
utreda forutsattningen for att kunna genomféra Statskontorets forslag vad
gdler att lokaliseraverksamhet | Karlskoga. Det &r déarvid aven viktigt att
Raddningsverket samréder med andra myndigheter, organisationer m.m.
som berdrs av forsl aget.

Prop. 2000/01:77
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Lagforslaget i 6vrigt

Enligt lagens 13 § provas fragor om tillstand betréffande brandfarliga
varor som ror annan an Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk av
den eller de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet. Vidare sags att fragor om tillstand i Gvrigt prévas av
Spréngamnesinspektionen (framdeles Statens raddningsverk) enligt vad
regeringen foreskriver. Regeringen anser att bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om tillstandsprovning bor utvidgas sa
att det aven omfattar provning av tillsténd till aktuell hantering inom
Fortifikationsverket.

6 K osthadskonsekvenser och ikrafttradande

Sprangamnesinspektionens verksamhet &r till storsta delen finansierad
genom anslag och till en mindre del via avgifter. Av budgetpropositionen
for 2001, utgiftsomrdde 6 Totaforsvar framgdr att andag 7:5
Brandfarliga och explosiva varor® finansierar verksamhet som avser
forebyggande atgarder inom omradet. S&dana avgiftsintakter som harror
fran uppdrag och serviceverksamhet disponeras av myndigheten medan
avgifter som tas ut med stod av lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga offentligréttsliga
avgifter.

Avsikten & att finansieringen av Sprangamnesinspektionens
verksamhet genom anslag och avgifter skall finnas kvar for motsvarande
verksamhet i Statens réaddningsverk.

Regeringens férslag innebédr inga Okade ambitioner verksamhets-
méssigt jamfort med myndigheternas tidigare verksamhet. Forslaget
medfor mojlighet till en langsiktig effektivisering av de verksamheter
som de bada myndigheterna hittills har bedrivit. De rationaliserings-
effekter som organisationsdndringen medfor har av Statskontoret
beréknats till ndgra enstaka tjanster.

De eventuella merkostnader som arbetet med att genomféra
organi sationsandringen medfor ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Overforingen av Sprangamnesinspektionen till Statens raddningsverk
avses bli genomford den 1 oktober 2001, samtidigt som de féreslagna
lagandringarna tréder i kraft.

Regeringen avser att foreskriva att Statens rdddningsverk fr.o.m. den
1 oktober 2001 disponerar anslaget 7:5 Brandfarliga och explosiva varor.

® Se avsnitt 3 om &ndring av anslagets benamning.

Prop. 2000/01:77
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Sammanfattning av Statskontorets rapport

Regeringen oOvervager att foredd riksdagen att omlokalisera
Sprangamnesinspektionen till Karlskoga. | samband déarmed vill man
prova frdgan om en sammanslagning med Statens raddningsverk.
Statskontoret har fatt i uppdrag att utreda hur en sddan sammanslagning
skulle kunna genomfbras samt konsekvenserna av den. Forslaget
innehdller sdlunda tva aspekter; omlokalisering och sammanslagning.
Aven om uppdraget inte explicit efterlyser Statskontorets synpunkter pa
forslaget om utflyttning sa belyser Statskontoret det anda eftersom sa
manga av de intervjuade instanserna ser detta som en huvudfraga.

Statskontoret har uppfattat att regeringens tanke med omlokaliseringen
dels &r att utnyttja och starka den kompetens inom sprangamnesomradet
som traditionellt finns i Karlskoga, dels att utveckla arbetsmarknaden dar
infor framtiden. 1dén stods av foretag i Karlskoga som pa olika sétt &
kopplade till sprangdmnesindustrin. Nu &r det emellertid s att endast en
mindre del av Spréngdmnesinspektionens verksamhet (motsvarande en
dryg heltidstjanst) géller den sprangamnesindustri som har ett centrum i
Karlskoga och i ovrigt & lokaliserad till Ostra Varmland och Nérke.
Sprangamnesinspektionens namn & med andra ord inte sarskilt relevant
eftersom dess néringslivskontakter i dvrigt framfoérallt géller industri och
annan verksamhet inom t.ex. gas- och oljebranschen som &r lokaliserad
till sddra och véstra Sverige. For Ovrigt @ Stockholm viktigt for Sprang-
amnesi nspektionen med tanke pa att s gott som alla de myndigheter man
samarbetar med finns dé. Detsamma géller néringslivets bransch-
foreningar. Inspektionen har en intensiv reseverksamhet och en stor del
av arbetet forutsitter personliga kontakter med organisationer och
myndigheter i Stockholm.

Utlokalisering kostar

Varje utlokalisering fran Stockholm medfor engangskostnader for
omstaliningen, hogre kostnader i tid och pengar for resor och storre
tidsdtgang for sasmmantraden i Stockholm eller pa andra orter, for vilka
Stockholm &r ett kommunikationsnav. Detta & generella effekter som
gdler for ala utflyttningar. Effekterna blir sarskilt starka for Spréang-
amnesinspektionen eftersom de flesta anstéllda, inte bara ledningen,
maste resa mycket och har manga stockholmskontakter.
Kommunikationsméssigt & Karlskoga inte en sarskilt gynnsam
lokalisering for en reseintensiv verksamhet.

Vad de flesta intervjuade emellertid trycker pa ar risken for kompetens-
bortfall under en langre tid om Spréangamnesinspektionen skulle flyttas.
Enligt inspektionens ledning och fackliga organisationer kommer
knappast nagon anstalld att folja med till Karlskoga Da
drendehanteringen vid Sprangamnesinspektionen méaste hdllas i gang
utan avbrott blir det férmodligen nédvandigt att vid en utlokalisering
halla kvar en distansarbetsplats i Stockholm under en 6vergangstid. Man
fruktar ocksa att det langsiktigt skulle bli svérare att nyrekrytera till
Karlskoga. Sprangamnesinspektionens personal har en mycket uttalad

Prop. 2000/01:77

15



spetskompetens pa de tekniska specialomrédena. Till det kommer krav  Prop. 2000/01:77

pa kunnighet i myndighetsutdvande — ndgra andra centrala statliga
myndigheter finns inte i Karlskoga — och social kompetens i kontakt-
verksamheten. A andra sidan &r Karlskoga en ingenjorstét kommun med
dubbelt sa manga civilingenjorer i forhdllande till befolkningen som
landet i Ovrigt.

Det som kan tala for en utflyttning & detsamma som gdller for andra
myndigheter. Manga utlokaliserade verk visar pa effektivitetsvinster i det
dagliga arbetet pa den mindre orten. For personalen & ocksa kortare
arbetsresor och betydligt |agre boendekostnader patagliga fordelar. For
omlokalisering av statliga myndigheter fran Stockholm finns dock
framfor alt andra ska an den specifika myndighetens intressen. Det &
regionalpolitiska motiv som risken for Overhettning i storstaden och
sviktande arbetsmarknader pa andra hall i landet.

Sorangadmnesinspektionen vager genom sin litenhet inte sarskilt tungt i
den lokaliseringspolitiska vagskalen. Daremot ar nackdelarna for
verksamheten betydande vid en utlokalisering.

Sammanslagning?

N&r det galler ssmmanslagning har flera utredningar under arens lopp
foredagit en sddan — med Statens raddningsverk eller med andra
myndigheter. Skal for en sammanslagning av Spréangamnesi nspektionen
med en storre myndighet skulle kunna vara synergieffekter med tanke pa
gemensamma uppdrag, rationaliseringsvinster pa den administrativa
sidan och minskad sarbarhet for den lilla myndigheten.

Fleralagar reglerar och flera myndigheter sysslar med skade- och olycks-
forebyggande verksamhet. Varje uppdelning av ansvarsomrédena leder
obonhorligen till grézoner, risk for dubbelarbete och behov av samarbete
Over granserna. Detta kan illustreras just med att Sprangdmnesinspek-
tionen haft flera olika tillhorigheter och ofta varit foremdl for forslag om
ny organisationsform. | det aktuella fallet & det ingen av de intervjuade
som anser att det i verksamheten rader oklarhet om
myndighetsutbvningen. Inte heller upplever man att dubbelarbete
forekommer i ndgon stérre omfattning.

N&gra intressenter pdpekar att Sprangamnesinspektionen verksamhets-
massigt har storre samhérighet med Arbetarskyddsstyrel sen.

Den granskning Statskontoret gjort av myndigheternas ansvarsomraden
visar att beroéringspunkter finns och Raddningsverket anser for sin del att
betydande vinster skulle goras vid en sammanslagning.

Mot sammanslagning talar de utomordentligt goda vitsord Spréangam-
nesinspektionen far fran framforalt naringslivets organisationer.
Sprangamnesinspektionen uppges vara effektiv och serviceinriktad,
obyrakratisk, l&ttillganglig och mycket kompetent. Myndighetens goda
resultat uppnas just genom att den &r liten, anser man.
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Ett annat skal som framfors av Sprangamnesinspektionen & de tva Prop. 2000/01:77

myndigheternas olika kulturer och den misstanksamhet som finns frén
inspektionens sida pa grund av Raddningsverkets sedan lange visade
intresse for en sammanslagning.

Otvetydigt & dock Sprangamnesinspektionen en mycket liten myndighet
och som sidan sdrbar. En sammanslagning skulle ge béttre majligheter
till back-up for saval den inspekterande som den regelskrivande
personaen. Man skulle ocksa fa tillgang till resurser for utveckling.
Déarutover finns vissa rationaliseringsméjligheter pa framfor allt den
administrativa sidan men ocksd i internationella och nationella
samarbetsgrupper. Kommunforbundet framhaller ocksa det positivai en
minskning av myndighetskontakterna for kommunerna.

For att verksamhetsmassiga vinster skulle nas med en sammanslagning
borde Sprangdmnesinspektionens personal for tillsyn, radgivning,
regelskrivning, information mm integreras med R&ddningsverkets
personal for motsvarande uppgifter. Det kraver att man finns geografiskt
samlade. FoOr att rationaliseringsvinster skulle kunna goéras borde den
storre myndighetens resurser for personaladministration och ekonomi
utan extra tillskott kunna betjéna &en den mindre myndigheten. Detta
underlédttas om de tvd myndigheterna finns under samma tak.
Resonemanget &r generellt och géller oberoende av om Sprangamnes-
inspektionen skulle l&ggas samman med Statens raddningsverk,
Arbetarskyddsstyrel sen eller annan/andra myndigheter.

Statskontoret har alltsa funnit att mycket litet talar for en lokalisering av
nuvarande Sprangamnesinspektionen till Karlskoga. Mot talar risken for
kompetenstapp, dyrare och langre resor och storre avstand till
samarbetspartners. Detsamma géller om verksamheten skulle integreras i
Statens raddningsverk. For en sammanslagning av bada myndigheterna i
Karlstad finns dock vissa skal, &ven om en sddan inledningsvis skulle
ledatill betydande kulturkrockar.

Utvecklingscentrum Karlskoga

FOr att svara upp mot regeringens onskan att stérka arbetsmarknaden i
Karlskoga, har det varit var ambition att hitta ndgon annan verksamhet an
Sprangamnesinspektionens som har anknytning till Karlskoga, kan dra
nytta av ortens specifika kvalifikationer och som har en
framtidsinriktning.

Statskontoret har funnit ett uppslag i Orebro universitets UGV -projekt
(Unmanned Ground Vehicle) med forskning m.m. om obemannade
farkoster i riskabla miljoer. Raddningsverket har ett stort intresse av
projektet och &r till viss del redan inblandat. Forslaget & att en samord-
nings- och informationsfunktion for detta projekt finansieras med statliga
medel och forlaggs till Karlskoga. Detta har framforts som ett 6nskemal
fran sdval den engagerade industrin i Bofors som universitetet.

Statskontoret har funnit ytterligare ett projekt som &r i ett startskede och
som skulle kunna stddjas av staten och kunna bli av betydelse for
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Karlskoga. Det gdller Kompetenscentrum for Energetiska Materia |
Karlskoga, som planeras av ett antal foretag och myndigheter, som t.ex.
skall ta fram civila alternativ till forsvarsindustrin. Centrat skulle verka
for samverkan mellan foretag, myndigheter, organisationer och
universitet. Det skulle arbeta med utbildning, konferenser, forskning och
informationsspridning inom omradet energetiska material. Statskontoret
foreddr att en tjanst for vardera av de tva projekten och hyra for
gemensamma lokaler far statligt stod.

Sprangamnesi nspektionen har ca 20 anstdllda. Statskontoret utgdr fran att
regeringen genom forslaget i detta uppdrag vill lokalisera verksamhet av
den storleksordningen till Karlskoga. De tva projekten kan véxa i
framtiden men uppfyller alltsdinte inledningsvis regeringens ambition.

Statskontoret foresldr darfor att Statens raddningsverk ges i uppdrag att
samlokaliserat med projekten upprétta en arbetsplats i Karlskoga for dels
arbetsuppgifter som & lampliga att flytta fran Karlstad eller annan ort,
dels for en distansarbetsplats for anstéllda inom R&ddningsverket som
bor i Karlskoga eller har ndrmare dit an till Karlstad.

Statens réddningsverk stéller sig positivt till en sammanslagning med
Spréangamnesinspektionen i Karlstad och till inrdtitandet av en ny

arbetsplatsi Karlskoga:

”.. sammanslagningen bor ..kunna anvandas som katalysator for att i Karlskoga,
med beaktande av den sérskilda kompetens som finns i regionen, bygga upp en
offensiv och framtidsinriktad utvecklingsmiljo inom omradet skydd mot olyckor.

En samordnad statistikhantering, uppfdljning, utredning och analys av olyckor
och tillbud & en central uppgift i alt sakerhetsarbete, sval for verksamhetsutovare
som myndigheter. Ra&ddningsverket och Sprangdmnesinspektionen har hittills var
for sig bedrivit sadan verksamhet. Har finns en stor potential att tillsammans med
andra myndigheter och berérda delar av naringdivet och med expertstod fran
narbeldgna SCB i Orebro skapa en samlad funktion inom det aktuella omradet. En
s&dan satsning stammer val Gverens med regeringens uttalade ambition att utveckla
resultatstyrningen inom politikomradet skydd mot olyckor.

Vidare bor den sasmmanslagna myndigheten kunna forldgga huvuddelen av sin
utvecklingskapacitet avseende sakerhet i samband med tillverkning, hantering och
transport av farliga varor, liksom utveckling kopplad till réddningsinsatser i sam-
band med explosiva varor, till Karlskoga. Raddningsverket har funnit ett antal
intressanta projektférdag och aktiviteter med anknytning till den nya myndighetens
verksamhetsomraden och som myndigheten bor kunna stodja genom inréttande av
tjanster. Det géller bland annat det planerade Kompetenscentrat fér Energetiska
Material i Karlskoga, Orebro universitets UGV-projekt samt verksamhet med
samband till humanitér minrgjning.

Raddningsverket bor siledes gesi uppdrag att i samarbete med berdrda bransch-
organisationer samt n&ringsiv och myndigheter i regionen vidare utveckla
ovanstéende omraden sa att verksamhet i storleksordningen 15-20 tjanster kan
etableras i Karlskoga. Genom att tonvikten i satsningen laggs pa sddan verksamhet
som har en naturlig koppling till Karlskogas sarskilda kunskapsprofil och
genomfdrs i form av samverkansprojekt, finner Raddningsverket det troligt att den
aven pakort sikt kommer att generera ytterligare arbetstillfallen.

Prop. 2000/01:77
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Raddningsverket bedomer att satsningen kan paborjas redan under 2001 och Prop. 2000/01:77

darvid inledningsvis genomforas inom ramen for myndigheternas befintliga
budgetar. Raddningsverket bor ges uppdrag att i budgetunderlaget for ar 2002
redovisa en plan for den fortsatta uppbyggnaden vad avser detajerad inriktning,
samverkanspartners och fordag till finansiering.”

En sammanfattning av Statskontorets resonemang sa hér |angt lyder:

En utlokalisering av Sprangamnesinspektionen gynnar inte verksamheten
men det kan finnas andra skal. Ar en utlokalisering av Sprangamnesins-
pektionen fran Stockholm det primara bor den ske till Karlstad, dar
synergieffekter kan nds genom en sammanslagning med Statens
raddningsverk.

Ar utvecklingen av arbetsmarknaden i Karlskoga det priméra & ett
utvecklingscentrum Karlskoga, av den art som skissats, en béttre 16sning
an att forlagga Sprangamnesinspektionen till Karlskoga.

For att skapa ett Utvecklingscentrum &r varken utlokalisering av Spréang-
amnesinspektionen eller sammanslagning med R&ddningsverket en
absolut forutséttning. Statskontoret har ocksa pekat pa att inspektionen i
nuvarande form och pa nuvarande plats & valfungerande och att bety-
dande sammanlaggningsproblem av psykologisk natur maste tas med i
bilden. Aterstér si frégan om det andéa finns skal for en sammanslagning.

En sammanslagning ger vissa rationaliseringsvinster som kan hjdpa till
att langsiktigt finansiera den nya arbetsplatsen i Karlskoga. Pa kort sikt
dts de dock i stor utstréckning upp av de samlade kostnaderna for
utlokaliseringen. Vid en sammanslagning kan man ocksa rakna med att
Ra&ddningsverkets engagemang i Utvecklingscentrum Karlskoga blir
stérre. Man far en ny arbetsuppgift men far samtidigt ett tillagg av ny
kompetens som man efterstréavar.

Allting sammantaget stannar Statskontoret vid att foreda en
sammanléggning av  Sprangamnesinspektionen med — Statens
raddningsverk i Karlstad och utflyttning av vissa funktioner fran
Raddningsverket i Karlstad for att tillsammans med nagra andra
utvecklingsprojekt skapa ett utvecklingscentrum i Karlskoga.

Kostnader och besparingar

Det & inte mgjligt att gora en precis kalkyl over kostnader och vinster
med en utlokalisering, med en sammanslagning av tva myndigheter och
med forslaget i 6vrigt. Overgripande kan noteras:

Statskontoret réknar med att fem tjanster kan rationaliseras bort genom
att Raddningsverket med befintliga resurser kan klara ekonomi- och
personaladministration aven fér Sprangamnesinspektionens personal. En
del andra rationaliseringsvinster bor ocksa kunna goras. Lokaler &r
billigarei Karlstad/Karlskoga an i Stockholm.

Reskostnaderna bor dock bli hogre fran Karlstad/Karlskoga jamfort med
Stockholm och 6vergangskostnader & oundvikliga vid en utlokalisering.
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Det galler effektivitetsforluster pga. flyttningen, men ocksa direkta flytt-
kostnader.

For att inte forlora speciakompetens blir det férmodligen ocksa
nodvandigt att under en tid mojliggora for viss persona att fortsétta ha
Stockholm som bostadsort oberoende av om Sprangamnesinspektionen
flyttas separat eller & samman med Raddningsverket. Om en sadan
situation uppstar behover Sprangamnesinspektionen eller  Statens
raddningsverk extra budgetmedel for att finansiera en arbetsplats i
Stockholm.

Langsiktigt bedoms inte rekryteringsméjligheterna bli samre i Karlstad/
Karlskoga én i Stockholm. For anstéllda kan privatekonomiska skal, som
klat lagre boendekostnader och kortare arbetsresor  gora
Karlskoga/Karlstad till en attraktiv arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis beddmer Statskontoret att R&ddningsverket inom sin
egen och Sprangamnesinspektionens befintliga budget kan klara
uppréttandet av den nya arbetsplatsen i Karlskoga.

Om Sprangdmnesinspektionen inte fors till Statens raddningsverk
behdver Raddningsverket allt annat lika ett tillskott av budgetmedel for
att klara kostnaden for de tva kandifunktionerna i de nya projekten.
Déarutover kan Raddningsverket behtva ytterligare medel under en
kortare tid for att upprétta den nya arbetsplatsen i Karlskoga for befintlig
R&ddningsverksverksamhet. Det géller investeringar i utrustning men
ocksa kostnader for ev. dubbla hyror under en 6vergangsperiod.

Om Sprangadmnesinspektionen fors till Karlskoga som egen myndighet
uppstér omlokaliseringskostnader for galva flyttningen och for en
eventuell arbetsplats under en 6vergangstid i Stockholm. Dessa kostnader
ar dessmma vid en sammanslagning med Raddningsverket.

Prop. 2000/01:77
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FOrteckning Gver remissinstanser avseende
Statskontorets rapport

Remissvar har inkommit fran foljande remissinstanser:

Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Standardiseringen i Sverige, Forsvarsmakten, Statens
raddningsverk, Sprangamnesi nspektionen, Riksrevisionsverket,
Lansstyrelsen i Varmlands |an, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Orebro
universitet, Karlstad universitet, Naturvardsverket, Boverket, Vagverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Elsékerhetsverket, Karlstad kommun, Karlskoga
kommun, Umea kommun, Sveriges Industriforbund, Svenska Petroleum
Institutet, Svenska Brandférsvarsforeningen, Facket for Service och
Kommunikation, Industrifacket, Kemikontoret, Kompetenscentrum for
Energetiska Materia, Nammo Liab AB, Nexplo Bofors AB, Preem
Petroleum AB, Saab Bofors Dynamics AB, Saab Bofors Test Center AB,
SACO:s Tjanstemannaf 6rbund, SACO-foreningen vid
Spréangamnesinspektionen, Statstjanstemannaforbundet, ST-féreningen
vid Sprangamnesinspektionen, ST-foreningen vid Statens réddningsverk,
Svenska gasféreningen och Svenska I ndustritjanstemannaf rbundet.

Fo6ljande har inte inkommit med svar:
Svenska Elektriska kommissionen och Sveriges Fyrverkeribransch-
Forbund.

Foljande har avstatt att |amna synpunkter:

Kommerskollegium, Kemikalieinspektionen, Statens haverikommission,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, Goéteborgs kommun och
Svenska Kommunforbundet.

Dérutdver har foljande inkommit med svar:
LO, Dyno Nobel Sweden AB, Goteborg Energi AB, Malmd Brandkar,
Kimit AB, Sydgas AB, Owe Fredholm och John Persson.

Prop. 2000/01:77
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Forsvarsdepartementet Prop. 2000/01:77
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2001

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsréden

Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén,

Ringholm

Foredragande: statsrédet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2000/01:77 Integrering av verksamheter
inom politikomrédet Skydd mot olyckor.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lagen (1988:868) om
brandfarliga och
explosivavaror

138

Prop. 2000/01:77
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