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Beslut vid regeringssammantrade den 12 november 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera vilka regelférdndringar som
behdvs for en introduktion av forarstodjande teknik och helt
eller delvis sjalvkorande fordon pa vag.
| uppdraget ingar att 6vervaga och lamna forfattningsforslag
i syfte att skapa béttre rattsliga forutsattningar for
o forsok med sjalvkdrande fordon i allmén trafik, och
e introduktion av sadana fordon i allmén trafik.
Utredaren ska lamna en konsekvensanalys av de forslag som
lamnas, inklusive finansiella konsekvenser.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2016 i den del
som ror underlattande av forsok med sjalvkérande fordon och
senast den 28 november 2017 i dvriga delar.

Uppdraget att utreda en introduktion av helt eller delvis
automatiserad korning av fordon pa vag

Utvecklingen av forarstodjande och sjalvkérande (autonoma)
system, liksom teknik for informationsutbyte mellan fordon och
mellan fordon och andra system (samverkande eller cooperative
ITS, C-ITS) gar fort. Fordelarna med introduktion av forar-
stodjande teknik som haller avstand till framforvarande fordon,
varnar for djur eller manniskor pa végen, haller bilen i samma
fil eller ger en mer brénsleekonomisk korning &r latta att se.
EU-kommissionen driver ett stort plattformsprojekt om C-ITS
inom ramen for Europaparlamentets och radets direktiv
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2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av
intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslag, ITS-direktivet, dar Sverige
ar aktivt. Inom denna plattform finns bland annat en arbets-
grupp som arbetar med regleringsfragor, som ska lamna sina
rekommendationer i slutet av 2015.

Nér tekniken utvecklas ytterligare finns férhoppningar om
att sjalvkorande och uppkopplade fordon i trafiken kan ge for-
delar som ett battre kapacitetsutnyttjande, minskade utslapp och
farre olyckor. Nyttan av dessa potentiella fordelar bestams dock
av att hur hog dessa fordons andel pad marknaden blir.!  Det
finns ocksa en risk for att en hog andel sjalvkorande fordon i
fordonsflottan kan leda till dkat bilresande. Detta kan delvis
motverkas genom exempelvis anvandande av C-ITS, men det
kan ocksa behdvas ekonomiska styrmedel. Uppkoppling och
samverkan mellan kommunikationsteknik, infrastruktur och
fordon kan ses som en nyckelfaktor fér en smartare och mer
hallbar anvandning av transportsystemet och battre majligheter
att anvanda cykel och allménna kommunikationer for hela eller
delar av resan.

Flera biltillverkare och teknikforetag arbetar med utveckling
av system for forarstod och helt eller delvis sjalvkorande for-
don. Avancerade forarstddsystem och vissa autonoma
funktioner har redan introducerats, exempelvis for avstands-
hallande, parkering och bromsning. Det finns ocksa flera inter-
nationella exempel pa anvandning av sjalvkorande fordon i
sarskilda miljoer sasom inom industrin och pa sarskilda vagar
och omraden som inte anvands for allman trafik. Att genomfora
storskaliga forsok med sjalvkorande fordon i allméan trafik ar
dock nodvandigt for att fa svar pa en rad fragor om anpassning
av regelverk, infrastruktur och hur sadana fordon skulle fungera
i trafiken. Ett exempel pa fragestallningar ar hur den teknik som
anvands i sjalvkorande fordon forhaller sig till regleringen i
kameraovervakningslagen (2013:460) som ér tillamplig pa TV-

! Se Trafikanalys rapport 2015:6, Sjalvkdrande bilar — utveckling och
mojliga effekter.
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kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dérmed
jamforbara utrustningar.

Transportstyrelsen har genomfért en forstudie om autonom
kérning.2 Aven om det svenska regelverket pa transportomradet
inte innehaller nagot som direkt hindrar sjalvkérande fordon
konstaterar Transportstyrelsen att delar av regleringen kan be-
hova utvecklas. Regelverket ger enligt forstudien utrymme for
fordon med en hdg grad av automatisering, forutsatt att en fy-
sisk person ansvarar for korningen, och darmed kan anses vara
foraren. Transportstyrelsen har ocksa majligheter att medge
undantag fran vissa tekniska bestammelser.

I FN:s konventioner om vagtrafik, som undertecknats i
Genéve den 19 september 1949 respektive i Wien den 8 no-
vember 1968 finns bestdimmelser om att varje fordon ska ha en
forare. Aven inom EU och i de svenska bestimmelserna ar
utgangspunkten att det finns en fysisk person i eller utanfor
fordonet som har kontroll dver detta. Sverige tillhdr de lander
som tillampar foraransvar for 6vertradelser av trafikbestdmmel-
serna, och dar foraren alltsa ansvarar straffrattsligt for trafik-
brott. For straffbarhet anges darfor garningsmannen bland annat
som “végtrafikant”, férare” eller ”den som for ett fordon”.
Fragor om straffrattsligt ansvar ar alltsd inte anpassade for
automatiserade fordon.

Aven det svenska regelverket pd fordonsomradet styrs av
bestdmmelserr som har tagits fram inom EU och inom Férenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa, UNECE. Det
finns dock ingen egentlig reglering av autonoma fordon, aven
om en rad arbeten och diskussioner kring dessa pagar. Darmed
saknas bland annat gemensamma definitioner, tekniska standar-
der eller regler som garanterar sadana funktioners trafiksaker-
het.

Inom EU pagar flera samarbeten och andra projekt kring
autonom korning. Flera lander har analyserat fragan och infort
vissa nationella bestdimmelser om bland annat férsok med
sjalvkdrande fordon. For ndrvarande diskuterar Sverige med ett

2 Transportstyrelsens rapport TSG 2014-1316.
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tiotal andra lander hur reglering och rekommendationer for
autonom kaorning skulle kunna se ut.

Aven om inforandet av sjalvkorande fordon &r en lang pro-
cess, dar infrastrukturen och den 6vervagande delen av bilbe-
standet under Iang tid kommer att se ut som i dag, pagar redan
en gradvis utveckling av samverkande och uppkopplade system
samt autonoma funktioner. Det ar darfor viktigt att arbeta for en
mer oppen reglering som kan anpassas da behov uppstar. For att
kunna anvénda sjélvkorande fordon i kollektivtrafiken eller i
allmén trafik i Sverige kan det exempelvis finnas behov for
kommuner att kunna meddela sarskilda trafikregler for autonom
korning. Det kan ocksd komma att uppsta nya fragestéllningar
med anledning av en mer komplex fordonspark, dar hogt auto-
matiserade fordon samsas med aldre fordon, tvahjuliga fordon
och en flora av mindre, elektriska fordon med ett till fyra hjul.

Nar det géller straffrattsligt ansvar ar aven dessa fragor bero-
ende av att internationella konventioner och regelverk pa sikt
anpassas for sjalvkorande fordon. Forarens roll kan komma att
forandras avsevart da allt fler funktioner automatiseras. Detta
kan paverka de krav som bor stéllas pa forare av fordon med en
hog grad av forarstodsystem eller sjélvkérande fordon. Det kan
ocksa ge mojligheter till en 6kad mobilitet for exempelvis barn,
aldre manniskor och personer med funktionsnedsattningar, vilka
exempelvis kan behdéva en hdg grad av forarstdd eller ett helt
sjalvkdrande fordon for att kunna forflytta sig.

Utredaren ska analysera forutsattningarna for att mojliggora
en introduktion av forarstddjande teknik och sjalvkorande for-
don, utifrdn ett regelperspektiv. | uppdraget ingar att ta hansyn
till den internationella utvecklingen pa omradet. Utredaren ska
utreda vilka regelverk som paverkas och kan behova forandras
vid inférande av helt eller delvis sjalvkérande fordon, och dar-
vid analysera problem och mojligheter vad avser

e fordon och fordonsteknik, definitioner av fordon,

e infrastruktur,

o trafikbestammelser, exempelvis om det finns behov av
att kunna meddela lokala trafikforeskrifter for helt
eller delvis autonom kdrning,
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e framforande av fordon och férarbehtrighet, exempel-
vis vad gdller 6kade mdjligheter for &ldre eller perso-
ner med funktionsnedséttningar,

e ansvaret vid framférande av sddana fordon,
fragor om integritet och datasakerhet nar det galler
lagring och anvandning av information fran sjalvko-
rande fordon, och

e Ovriga fragor som utredningen identifierar som rele-
vanta.

Utredaren far lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Uppdraget att foresla regelandringar for att underlatta
forsok med sjalvkérande fordon

For att battre forsta samverkan mellan teknik, manniska, infra-
struktur och samhélle ar det viktigt att kunna utféra storre for-
sok med sjélvkérande fordon i allmén trafik.

| Goteborg pagar nu forberedelserna infor ett sadant projekt
dar 100 sjalvkorande fordon ska framforas pa en fem mil lang
utvald motorvagsstracka ar 2017. Fordonen ska koras av foraren
till den aktuella végstréckan, varefter fordonet efter klartecken
fran en trafikledningscentral kan kopplas om till autonom
korning. Da fordonet ska svanga av fran den aktuella
vagstrackan tar foraren ater over korningen. Under den auto-
noma korningen behdvs rent tekniskt ingen forare. Aven om
foraren kan sl& av automatiken, s& innebar den korta reaktions-
tid som kravs i praktiken att féraren har begransade moéjligheter
att hinna ta 6ver eller ingripa om nagot hander. Det straffratts-
liga ansvaret for en eventuell olycka eller felaktig kérning som
kan uppsta under autonom kérning kan darfor diskuteras.

Under forberedelserna av projektet i Goteborg med delvis
sjalvkorande fordon har fragan om vem som ansvarar straff-
rattsligt vid autonom korning uppkommit. Vidare har fraga
uppkommit om nagot slag av forsoksforfattning eller mojlig-
heter till undantag fran gallande bestammelser skulle kunna losa
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fragor om bland annat ansvar och om hur sékerheten skulle
kunna garanteras vid forsok.
Utredaren ska darfor analysera
e behoven av regelandringar for att underlatta for for-
sok,
e ansvaret vid forsok med sadana fordon, och
e hur trafiksakerheten ska kunna sakerstéllas vid forsok
med sadana fordon.

Utredaren ska lamna forslag till de forfattningsédndringar
eller den forsokslagstiftning som behdovs.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a 88§
kommittéférordningen (1998:1474). Aven konsekvenser for
uppfyllandet av de transportpolitiska malen ska belysas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter och andra
aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2016 i den del
som ror underlattande av forsok med sjalvkérande fordon och
den 28 november 2017 i dvriga delar.

(Ndringsdepartementet)



