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Regeringsbeslut 1:5

REGERINGEN 2011-10-27 U2011/5947/S
U2011/2269/S (delvis)
U2010/7669/S (delvis)

Utbildningsdepartementet Statens skolverk
106 20 Stockholm U2011/263/S (delvis)

Uppdrag att genomfora insatser for en forstarkt elevhilsa

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statens skolverk att genomfora insatser for en
torstirke elevhilsa. Uppdraget ges med férbehdll for atr riksdagen
beslutar 1 enlighet med regeringens forslag i Budgetpropositionen fér
2012 (prop. 2011/12:1 utg.omrdde 16).

I uppdraget ingdr att sprida information om mojligheten for
skolhuvudmin att anséka om statsbidrag till personalforstirkningar
inom elevhilsan och till speciallirare, att erbjuda utbildningsinsatser till
elevhilsans personal om elevhilsans inriktning och organisation, psykisk
ohilsa samt barn som far illa eller riskerar att fara illa och att vid behov
utarbeta material om regelverk och evidensbaserad praktik. T uppdraget
ingdr dven att utveckla ett stodmaterial om hur skolorna bér utforma
dokumentation om elevers behov av stéd vid dvergingar mellan skolor
och skolformer. Skolverket ska ocksd som en del 1 uppdraget torsli en
modell for act folja upp kvaliteten pd och tillgdngen tll elevhilsa.
Nirmare om uppdraget redovisas under skilen for regeringens beslut.

Under forutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet med regeringens
forslag i Budgetpropositionen for 2012 1 friga om anslaget 1:5 Utveckling
av skolvisendet och annan pedagogisk verksambet fir medel anvindas
enligt foljande. For att genomfora uppdraget fir Skolverket under 2012—
2015 anvinda 641 miljoner kronor. Av dessa medel fir Skolverket
anvinda totalt hogst 625 miljoner kronor for bidrag il
personalforstirkningar under de fyra &ren. Resterande 16 miljoner
kronor fir Skolverket anvinda foér 6vriga insatser, varav 13 miljoner
kronor for utbildningsinsatser, 500 000 kronor f6r att utforma stod for
den information som ges vid évergingar mellan skolor och skolformer
och 2,5 miljoner kronor fér att foresld en modell for upptoljning av
kvalitet och tillging till elevhilsa. Totalt fir Skolverket anvinda hogst
7,7 miljoner kronor for administrativa uppgifter. Uppdelat per dr fir
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Skolverket inom ramen fér uppdraget for 2012 anvinda hégst 50
miljoner kronor, for 2013 hégst 151 miljoner kronor och for 2014 och
2015 hogst 220 miljoner kronor per r.

En modell for uppféljning av kvaliteten pd och tillgingen till elevhilsa
ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 februari 2013. Uppdraget som helhet ska redovisas senast den 1
april 2016. En kartliggning och en aktiv granskning av hur insatserna har
bidragit till en forstirke elevhilsa ska ingd 1 redovisningen. Skolverket
ska ocksd 1 samband med drsredovisningen varje dr under den tid
uppdraget pagdr limna en rapport om hur uppdraget genomférs.

Bakgrund

I Budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omrdde 16 rskr.
2009/10:126) aviserade regeringen ett tillfilligt riktat statsbidrag om 650
miljoner kronor under dren 2012 och 2013 tull skolhuvudmiin for att
mojliggora en forstirkning av elevhilsan. I budgetpropositionen gjordes
ocksd bedémningen artt en del av resurserna borde avsittas for
fortbildningsinsatser for elevhilsans personal. Av Budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omrdde 16) foljer att regeringen
beriknade att 15,5 miljoner kronor f6r 2011 och 31 miljoner kronor frin
och med 2012 skulle avsittas for okade kostnader med anledning av
bestimmelserna om elevhilsa 1 den nya skollagen (2010:800). Av
budgetpropositionen tér 2011 framgir vidare att medel har tllfores
anslagen 1:1 Kommunalekonomisk wutjimning, utg. omrdde 25, 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolstyrelsen, utg.omride
16, for okade kostnader med anledning av  skollagen. I
Budgetpropositionen f6r 2012 toreslir regeringen att motsvarande anslag
ulltors medel for detta indamdl.

Av skollagen framgir att det ska finnas elevhilsa for eleverna 1
forskoleklassen, grundskolan ~ och  motsvarande  skolformer,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Den ska vara forebyggande och hilsofrimjande och stodja elevernas
utveckling mot méilen. I férarbetena tll skollagen (prop. 2009/10:165 s.
274) anges att elevhilsans arbetssitt forutsitter en hog grad av
samverkan mellan elevhilsans personal och ¢vriga milgrupper samt artt
det finns kompetens att tillga foér detta arbete.

Flera rapporter visar att kunskapen och kompetensen om elevernas
behov av stéd behover utvecklas. Av slutbetinkandet fran delegationen
for jamstilldhet 1 skolan Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstalldbet for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) framgar
att det ir viktige att skolan férmdr att uppmirksamma flickors och
pojkars behov av stéd i olika dldrar f6r art stirka den psykosociala
hilsan. Generellt behover fler pojkar mera stod under de tidigare aren



och fler flickor under grundskolans senare ir och i gymnasieskolan. I
slutbetinkandet fran utredningen om utsatta barn 1 skolan Se, tolka och
agera — allas vitr ull en likvirdig utbildning (SOU 2010:95) framhalls atr
kunskapen om regelverk och andra berérda myndigheters, 1 forsta hand
socialnimndens och hilso- och sjukvirdens, ansvar for samverkan
behover forbictras. Det framglr ocksd att det finns behov av att tidigt
uppmirksamma och sitta in dtgarder for barn som far illa eller riskerar
att fara illa.

I slutbetinkandet frin utredningen om utsatta barn i skolan framgir
vidare att 6vergdngar inom och mellan olika skolformer for barn och
elever 1 behov av sirskilt stod kan innebira en risk for ate viktig
pedagogisk information gir forlorad. Det idr viktigt att skolans
dokumentation hiller en hog professionell nivd bide for att forildrar ska
vara positiva till att den éverlimnas och for att den ska kunna leda till en
bra lirandesituation for eleven.

Riksdagen har gett regeringen uillkinna att regeringen ska se till att det
gors en nationell oversyn av tllgingligheten tll och kvaliteten p3
elevhilsan (bet. 2010/11:UbU?7, rskr. 2010/11:206). Socialstyrelsen har
under 2010  undersokt  forutsittningarna  fér  att  utveckla
kvalitetsindikatorer tor elevhilsan nir det giller psykisk ohilsa. 1
slutrapporten, Att mdta kvalitet i skolhilsovdrdens/elevhilsans arbete med
psykisk ohdlsa, konstateras att det krivs mer utvecklingsarbete for act
faststilla vilka kvalitetsindikatorer som dr mitbara.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen bedomer att utvecklingen av och tillgingen till elevhilsa och
speciallirare dr central for att skolorna ska kunna erbjuda eleverna en
god lirandemiljo som ger dem forutsictningar for att ullgodogora sig
utbildningen och ni madlen fér undervisningen. En forstirkt elevhilsa
och tillgdng till speciallirare kan ocksd medfora ett mer effektive arbete
med elever 1 behov av sirskilt stoéd och andra svirigheter i
skolsituationen. Regeringen bedomer dirfor att ett rikeat statsbidrag bor
erbjudas som mojliggor en forstirkning av elevhilsans personal och av
specialldrare.

Vidare bedémer regeringen att det finns ett behov av att erbjuda
utbildningsinsatser om elevhilsans inriktning bl.a. mot bakgrund av den
nya skollagens bestimmelser om elevhilsa. Sirskilda utbildningsinsatser
behover riktas till elevhilsans personal vid skolor med lig maluppfyllelse
och skolor i socialt utsatta omrdden. Dirutdver bedomer regeringen att
en modell for uppfoljning och utvirdering av kvaliteten pd och ullgiangen
till elevhilsa bér utformas for att elevhilsan ska utvecklas 1 enlighet med
lagens intentioner.



Narmare om uppdraget

Information om medel till personalférstirkningar

Under forutsittning ate riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag 1 Budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omride 16)
avser regeringen att fore utgdngen av 2011 fatta beslut om en férordning
om statsbidrag till personalférstirkningar inom elevhilsan och till
speciallirare. Skolverket ska dirfér informera skolhuvudminnen om den
kommande méjligheten att anséka om statsbidrag till personal-
forstirkningar. Regeringens avsikt ir att ett sidant statsbidrag bor kunna
limnas till skolhuvudmin fér att forstirka elevhilsan med skollikare,
skolskoterska, skolkurator, skolpsykolog, speciallirare och lirare med
specialpedagogisk kompetens. Statsbidrag bér limnas med 250 000
kronor per bidragsdr for en heltidsanstillning eller uppdrag motsvarande
heltid och reduceras 1 motsvarande mdn foér anstillning som inte
omfattar heltid. Skolhuvudminnen skjuter tll resterande medel for
anstillningen.  Det  dr  regeringens  avsikt  att  bidrag  ull
personalforstirkningar inom yrkeskategorierna skollikare,
skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog bor prioriteras. For yrken
som ir legitimerade bor bidrag endast limnas under férutsittning att den
som anstills har legitimation foér det yrke som anstillningen giller.
Bidrag for personalforstirkningar bor limnas f6r maximale i ar och
betalas ut en gdng per ér.

Det idr vidare regeringens avsikt att skolhuvudminnen boér anséka om
medel till personalférstirkningar hos Skolverket. I ansékan bor ingd en
redovisning av tillgingen till elevhilsan vid ansékningstillfillet och pé
vilket sitt huvudmannen avser att forstirka elevhilsan. Forstirkningen
bér innebira en faktisk 6kning av den personal som finns att tillgd for att
utféra elevhilsans uppgifter oavsett hur elevhilsan ir organiserad. Den
sokande bor kunna bli dterbetalningsskyldig om medlen inte har lett till
en forstirkning av elevhilsans personal eller av speciallirare. Skolverket
bor ocksd genomféra en aktiv granskning av hur huvudminnen ser ull att
bidraget leder dll en faktisk personalforstirkning. Om det kommer in
fler ansdkningar in det finns medel for, bér Skolverket besluta om urval.
Vid urvalet bor huvudmin som har en lingsiktig ambition och som har
behov av en forstirke elevhilsa prioriteras. Vid urvalet bor Skolverket
iven beakta geografisk spridning och att bidrag limnas ull bdde
kommunala och fristdende huvudmin. Ett flexibelt
ansokningsforfarande bér anvindas s att de medel som avsatts nyttjas
optimalt.

Utbildningsinsatser

Skolverket ska erbjuda seminarier eller mindre konferenser om
elevhilsans inrikining och organisering till frimst rektorer och
elevhilsans personalkategorier inom grundskolan och motsvarande
skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Sirskilda seminarier



om elevhilsans inriktning och organisering ska riktas till rektorer och
personal inom elevhilsan vid skolor med l3g miluppfyllelse och 1 socialt
utsatta omrdden. Seminarierna ska ge forutsittningar for erfarenhets-
utbyte. Skolverket ska ocksd erbjuda konferenser till politiker och
chefstjanstemin pa forvaltningsnivd om elevhilsans inriktning.

Vidare ska Skolverket 1 samverkan med Socialstyrelsen och efter samrad
med Statens folkhilsoinstitut erbjuda konferenser om flickors och
pojkars psykiska hilsa och ohilsa och skolans ansvar pd detta omride.
Information om arbetet fér tidig upptickt och tidiga insatser som vilar
pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet ska spridas. I uppdraget
ingdr ocksd att uppmirksamma kontaktytor med andra berérda
myndigheter som skolan samverkar med 1 dessa frigor.

Dirutover ska Skolverket 1 samverkan med Socialstyrelsen erbjuda
konferenser om skolans ansvar for barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Konferenserna ska bl.a. innehilla information om skolans ansvar for
att uppmirksamma och ge stdd tll dessa barn, betydelsen av tidiga
insatser, regelverk for anmilan och samverkan, sekretessfrigor samt
andra berorda myndigheters, t.ex. socialnimndens och hilso- och
sjukvdrdens, ansvar och arbetsuppgifter.

I uppdraget ingdr dven att identifiera och vid behov framstilla olika
stodmaterial om regelverk och evidensbaserad prakuk for de omrdden
som beskrivs ovan, elevhilsans inriktning, barn som far illa eller riskerar
att fara illa och flickors och pojkars psykiska ohilsa och skolans ansvar.

Utformning av stodmaterial for att underlitta barns och elevers fortsatta
larande vid dvergdngar inom och mellan skolor och skolformer

Skolverket ska, 1 samverkan med Socialstyrelsen, utforma ett
stddmaterial till forskolor, grundskolor och motsvarande skolformer,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for att underlitta barns och
elevers fortsatta lirande vid 6vergdngar inom och mellan skolformer.
Skolverket ska sirskilt beakta dvergingar for barn och elever 1 behov av
sirskilt stod. Avsikten dr att barnen och eleverna ska ullforsikras en
kontinuitet i det stéd som ges och att det skapas en forutsittning for en
helhetssyn pi barnets och elevens lirande under hela skoluden.
Skolverker ska i arbetet med stodmaterialet ta hinsyn till de forslag som
har limnats av Utredningen om sekretess for uppgifter 1 skolvisendet
och vissa andra utbildningsformer och verksamheter m.m. (U2010:02).

Uppféljning av kvaliteten pd och tillgingen till elevhdlsa

Skolverket ska i samverkan med Socialstyrelsen och efter samridd med

Statens skolinspektion utarbeta indikatorer for uppfélining och

utvirdering av huvudminnens arbete med elevhilsa. Inom ramen for

uppdraget ska Skolverket:

o kartligga vilka krav som stills pd elevhilsan i skollag, hilso- och
sjukvirdslagen samt ovrig relevant lagstiftning,



e inventera befintliga datakillor och ge férslag pa utvecklingsinsatser,

o analysera forutsittningar fér att ta fram nationella indikatorer som
belyser faktorer kopplade till kvalitet och effektivitet, och

e presentera forslag till modell for nationella uppféljningar och
utvirderingar pd omridet.
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