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Sammanfattning

Den 1 april 2025 presenterade kommissionen ProtectEU — den europeiska
strategin fOr inre sikerhet (ISS). Strategin anger malen och dtgirderna f6r de
kommande dren f6r att dstadkomma ett sdkrare Europa. Strategin avser att
méta hoten fran ett f6rdndrat sdkerhetspolitiskt lige och ett féranderligt
geopolitiskt landskap, dér inre och yttre sikerhet flitas samman. Sdkerhet 4r en
foérutsittning f6r demokrati, uppritthallande av rittsstatsprincipen och
grundliggande rittigheter, konkurrenskraft och vilstind i Europa. Strategin
syftar till att 6ka unionens och medlemsstaternas f6rmaga att skydda samhaillen
och demokratier fran hot fran kriminella aktérer, terrorister och frin fientliga
statliga aktorer, som 1 allt storre utstrickning utnyttjar online-verktyg och annan
ny teknik f6r att hota sikerheten f6r medborgarna. Dessutom foreslar
kommissionen i strategin att potentiella sikerhetskonsekvenser ska beaktas i
framtida EU-politik oavsett politikomréde.

I strategin identifieras omriden dér atgirder behdvs £6r att bland annat
torbittra bekdimpandet av organiserad brottslighet, terroristhot, kande
cyberbrott och attacker mot EU:s kritiska infrastruktur. I strategin aviseras

totalt sju lagforslag och andra atgirder sisom handlingsplaner.
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Regeringen vilkomnar att en strategi for inre sikerhet har presenterats dé det dr
angeldget att med gemensam kraft méta hoten frin ett f6randrat
sakerhetspolitiskt ldge och ett férinderligt geopolitiskt landskap. Kraftfulla och
héllbara atgirder dr nédvindiga fOr att stirka den inre sikerheten ndr kriminella
nitverk sprider sig, kriminella aktSrer och terrorister verkar alltmer online,
samtidigt som hotet fran frimmande makt 6kar. Att strategin tar ett brett

angreppssitt pd problematiken dr viktigt.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 1 april 2025 presenterade EU-kommissionen ProtectEU — en europeisk
strategi for inre sdkerhet. Strategin aviserades den 18 juli 2024 i kommissionens
politiska riktlinjer f6r 2024-2029.

Strategin dr nira férbunden med EU:s strategi f6r en beredskapsunion
(JOIN(2025) 130 final) och vitboken om europeisk férsvarsberedskap 2030
(JOIN(2025) 120 final).

1.2 Forslagets innehall

Strategin syftar till att stédja medlemsstaterna och stirka EU:s f6rmdga att
garantera sikerhet f6r sina medborgare. Sikerhet dr en férutsittning f6r
demokrati, uppritthallande av rittsstatsprincipen och grundldggande rittigheter,
konkurrenskraft och vilstind i Europa. Strategin anger en vision och arbetsplan
f6r den kommande mandatperioden.

Strategin dr att se som ett svar for att méta hoten fran ett férindrat
sdkerhetspolitiskt lige och ett férdnderligt geopolitiskt landskap, dir inre och
yttre sidkerhet flitas samman. Kommissionen anser att den inre sikerheten
behover stirkas ndr kriminella nitverk sprider sig, kriminella aktérer och
terrorister verkar alltmer online och anvinder ny teknik, samtidigt som hotet
fran frimmande makt 6kar, inklusive olika typer av det som brukar beskrivas
som hybrida hot.
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I den inre sikerhetsstrategin identifieras sju nyckelomriden med aviserade
atgirder som syftar till att bland annat férbittra bekimpningen av organiserad
brottslighet, terroristhot, kande cyberbrott och attacker mot EU:s kritiska
infrastruktur. I strategin aviseras nya eller férindringarna i sju rittsakter och
andra tgirder sisom handlingsplaner. Atgirderna finns under foljande
omraden markerade i fet stil.

Strategin syftar till att frdmja en férdndrad syn pa inre sikerhet, som
involverar medborgare, foretag, forskare och civilsamhallet. Sikerhetsaspekter
ska inkluderas i utvecklingen av nya initiativ ("whole-of-society-approach”);
lagstiftning, politik och program, inklusive EU:s utrikespolitik. Strategin ér nira
férbunden med EU:s strategi for en beredskapsunion och vitboken om
europeisk férsvarsberedskap 2030 som nyligen presenterades.

Strategin innehaller dven atgirder fOr att bidra till en regelbunden EU intern
hotsanalys, som kan bidra till risk- och hotbildsanalyser.

I strategin foreslds dven nya verktyg f6r brottsbekimpning och starkare
EU-myndigheter pa omradet f6r inre sikerhet. Det dr viktigt att
myndigheter ska kunna kommunicera och samordna sig 6ver grinserna, for att
effektivt férebygga, uppticka, utreda och lagféra brott. P4 detta omréide

aviserar kommissionen fyra lagstiftningsforslag som ska presenteras 2026:

1. omvandla Europol till en verkligt operativ brottsbekdmpande
myndighet, genom att bland annat utvidga myndighetens mandat till att
ocksa omfatta nya sidkerhetshot, sisom sabotage och hybridhot,

2. stirka och effektivisera Eurojust, for att kunna ge 6kat stdd och analys

till medlemsstaternas rittsliga myndigheter,

3. stirka Frontex, genom att antalet grinskontrollanter i den stdende
styrkan pd sikt ska tredubblas till 30 000 personer, och

4. inritta ett europeiskt kritiskt kommunikationssystem, for att féra

samman nista generation av medlemsstaternas kritiska system.

Kommissionen understryker att tillgdng till data £6r brottsbekdimpande
myndigheter vintas utgora ett av kommissionens fokusomriden under den

kommande mandatperioden. Dirfér aviseras bland annat en firdplan under det
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forsta halvaret i vilken kommissionen kommer att ange de rittsliga och
praktiska atgdrder den avser att vidta fOr att sikerstélla laglig och effektiv
tillgdng till data. I uppfoljningen av firdplanen kommer kommissionen att
prioritera dels en konsekvensanalys under 2025 £6r att vid behov uppdatera
EU-regler f6r datalagring, dels under 2026 presentera en teknisk fardplan for att
identifiera och bedéma tekniska l6sningar som méjligedr laglig tillgang till
krypterad data samtidigt som man skyddar cybersikerhet och grundliggande
rittigheter.

Det fjirde omradet handlar om att bygga motstandskraft mot hybrida hot
genom att forbittra skyddet av kritiska infrastruktur, forstirkning av
cybersikerhet, sikra transportnav och hamnar och bekdmpa hot pé nitet.
Hybridpdverkan mot EU har intensifierats, med sabotagehandlingar inriktade
pa kritisk infrastruktur, mordbrand, cyberattacker, valinblandning, utlindsk
inblandning och manipulation av information, inklusive desinformation, samt
instrumentalisering av migration. Kommissionen ska bland annat utveckla
atgdrder for att sikerstilla cybersiker anvindning av molntjinster, och under
2025 granska och revidera cybersikerhetslagen samt foresld en hamnstrategi for
EU.

Atgirder foreslas for att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet,
genom skirpta regler for att bekimpa kriminella nitverk, och foér att géra unga
inom EU mindre sdrbara f6r rekrytering till brottslighet. Dessutom ska atgirder
vidtas for att strypa tillgangen till brottsverktyg och tillgangar. Pi detta omrade
aviserar kommissionen tre férslag pa nya eller dndringar i existerande rittsakter:

1. moderniserade bestimmelser avseende organiserad brottslighet (2026),
2. reviderade bestimmelser avseende narkotikaprekursorer (2025), och

3. gemensamma straffrittsliga bestimmelser f6r olaglig handel med
skjutvapen (2025).

Kommissionen ska ocksi bedéma behovet av att dels se 6ver
pyroteknikdirektivet (2013/29/EU) och explosivvarudirektivet (2014/28/EU),
dels ytterligare stirka den europeiska utredningsordern. Vidare ska strategier
och handlingsplaner tas f&r att bland annat bekimpa ménnisko-, narkotika-
respektive vapenhandel. Handlingsplaner eller riktlinjer aviseras exempelvis
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ocksa for att skydda barn och unga f6r att utsittas f6r brott och f6r mobbning
pa ndtet. Dessutom vill kommissionen utveckla riktlinjer och en EU-16sning f6r

aldersverifiering online.

Av strategin framgar dven att kommissionen avser att ta fram en samlad EU-
agenda mot terrorism och valdsbejakande extremism under 2025 som ska
ange riktningen fér EU:s arbete framat. Atgirderna som diskuteras ticker ett
brett omrade och syftar till att férhindra radikalisering, sikra onlinemiljén och
offentliga platser, strypa kanaler f6r finansiering och att kunna hantera attacker
nir de intriffar. Kommissionen aviserar att 2026 féresld dndringar 1
térordningen om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer
(2019/1148/EU) och dven utvirdera forordningen om dtgirder mot spridning
av terrorisminnehill online (férordning [EU] 2021/784). For att yttetligare
stotta medlemsstaterna avser kommissionen att tillsammans med Europol
stirka sitt samarbete med tredjeland for att samla biometrisk information om
individer som utgor ett terroristhot samt tillsammans med Eurojust utveckla

arbetet med informationsdelning och bevisinsamling.

Det sista omradet i strategin handlar om att stirka EU som en global aktor
inom sikerhet. Det féreslas ske genom Gkat operativt samarbetet med
nyckelregioner saisom Latinamerika och Medelhavsomridet. EU:s
sikerhetsintressen ska beaktas i internationellt samarbete, bland annat genom
att utnyttja EU:s verktyg och instrument, exempelvis i EU:s viseringsstrategi.
Vidare foreslas att EU ska inga internationella avtal med prioriterade
tredjelinder om samarbete med Europol och Eurojust samt stédja EU:s byraer

och organ i att etablera och stirka arbetet med partnerlinder.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig bedéms inte paverka gillande svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet i sig har inga budgetira konsekvenser. Nir konkreta lagforslag
presenteras avser regeringen att dterkomma med konsekvensanalys, inklusive en

analys av de budgetira konsekvenserna.
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Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
tinansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att en strategi fOr inre sikerhet presenterats. Strategins
forslag beddms — nir de genomforts — kunna stirka medlemsstaterna och EU:s
férmaga att garantera sikerhet for sina medborgare. Sdkerhet 4r en
torutsittning f6r demokrati, uppritthallande av réttsstatsprincipen och
grundldgeande rittigheter, konkurrenskraft och vilstind i Europa.

Det ir dirfor angeldget att med kraftfulla och héllbara dtgirder stirka den inre
sdkerheten och mota hoten fran ett férindrat sdkerhetspolitiskt ldge och ett
torinderligt geopolitiskt landskap. Behovet blir sérskilt tydligt i arbetet mot
olika typer av hybridaktiviteter, dir framférallt brottsbekimpande men dven
militira kapaciteter berérs och méste samverka som en resilienskedja.
Medlemsstaterna och EU behover sikerstilla att den civila och den militara
hanteringen av hoten samordnas med beaktande av medlemsstaternas ansvar
for nationell sakerhet.

Att strategin tar ett brett angreppssitt pd problematiken dr viktigt och stirker
kopplingen till EU:s strategi f6r beredskapsunion. Regeringen vilkomnar
férslag inom de foéreslagna omridena. Sirskilt positivt dr den foreslagna
térindrade synen pa inre sikerhet, dir sikerhetsaspekter ska beaktas i
kommissionens framtagande av nya initiativ oavsett politikomrade. Det 4r
ocksd betydelsefullt att involvera medborgare, féretag, forskare och
civilsamhillet i arbetet fOr att stirka sikerheten. Regeringen vilkomnar att
Europol foreslis ges en starkare roll f6r att stodja medlemsstaterna. Regeringen
avser aterkomma med nirmare stindpunkter till riksdagen nir konkreta forslag
presenteras i denna del lika med andra delar. Eurojust har en framtridande roll i
friga om rittsligt samarbete som idr en viktig aspekt f6r den inre sikerheten
savil inom EU som med relevanta partnerlinder utanfér. Regeringen
vilkomnar att Eurojust ska stirkas. Regeringen anser att en eventuell f6rindring
av Frontex stidende styrka avseende numerir och profil ska baseras pa faktiska
operativa behov.
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Regeringen anser att det dr mycket positivt att kommissionen lyfter betydelsen
av online-dimensionen i strategin. Det dr av vikt att arbeta aktivt mot t.ex.
rekrytering till kriminalitet i online-miljé och med att f6rbittra
brottsbekdmpande myndigheters forutsittningar att ta del av bevis och annan
information i digital milj6, inklusive laglig tillgang till krypterad data.

Sverige driver samtidigt en generell budgetrestriktiv hillning. Eventuella 6kade
utgifter pd EU-budgeten ska finansieras genom omprioritering inom den
flerariga budgetramen. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att dtgirder
som féljer av strategin genomfors pa ett kostnadseffektivt sitt som drar nytta
av existerande strukturer och insatser. Nya initiativ behover respektera
medlemsstaternas ansvar for nationell sikerhet och kompetensférdelningen
mellan medlemsstaterna och kommissionen och mellan radet och
kommissionen. De konkreta lagférslag som féljer av meddelandet kommer att
behéva granskas avseende savil budgetira som andra konsekvenser. Regeringen
aterkommer till riksdagen med nirmare stindpunkter nir de konkreta fSrslagen

presenteras .

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter 4r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant for ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte relevant for ett meddelande.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

EU:s inre sikerhetsstrategi kommer att diskuteras i radsstrukturen under varen.
Konkreta lagforslag, handlingsplaner och andra dtgirder ska presenteras av
kommissionen 2025-2027.

4.2 Fackuttryck och termer
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