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Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 maj 2008
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Kjell Rempler
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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att nimndemén inte langre ska delta i kammar-
rttens avgorande av socialforsdkringsmal. Vidare foreslds en dndring i
bestimmelsen om dverklagande i 38 § lagen (1996:1030) om underhélls-
stod.

Bestaimmelserna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om éndring i lagen (1996:1030) om underhéllsstdd, och

3. lag om &andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 11 a § lagen (1962:381) om allmén
forsakring' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
11a§’
Vid provning av overklagande
av ldnsrdttens beslut i mdl som
avses i 11 § forsta stycket skall
namndemdn ingd i kammarrdtten,
om ndmndemdn deltagit i ldns-
rdtten.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Bestimmelsen 1 33§ fjarde stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisningsbeslut som har meddelats av Forsak-
ringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2004:781.



2.2
underhallsstod

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1030) om

Hérigenom foreskrivs att 38 § lagen (1996:1030) om underhéallsstod

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38§’
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nidgot annat anges i

beslutet.

Bestdmmelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring om omprévning och
andring av Forsdkringskassans
beslut samt 6verklagande av For-
sdkringskassans beslut tillimpas
ocksa i drende enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring om omprovning och
andring av Forsdkringskassans
beslut samt overklagande av For-
sdkringskassans och  domstols
beslut tillimpas ocksd 1 é&rende
enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2004:829.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 21 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13 kap.
21§

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Vid provning av overklagande
av ldnsrdttens beslut i mdl enligt
denna lag skall ndmndemdn ingd i
kammarrdtten om  ndmndemdn
deltagit i ldnsrdtten. Detta giller
dock inte i mal enligt 2—4 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har en arbetsgrupp bl.a. berett frigan om att
nimndemén inte lingre ska delta i kammarrittens avgérande av social-
forsakringsmél.  Arbetsgruppen har tagit fram en promemoria
(S2007/1603/SF). Promemorians lagforslag i nu aktuella delar finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Socialdepartementet.

Det har darutdver inom Regeringskansliet utarbetats ett forslag till en
andring av bestimmelsen om 6verklagande i 38 § lagen (1996:1030) om
underhallsstod. Forslaget har under hand beretts med Forsékringskassan
som inte har haft ndgot att erinra mot forslaget.

Ett utkast till lagradsremiss har beretts med Domstolsverket och For-
sakringskassan, vilka inte har haft nagot att erinra mot forslaget.

4 Namndemannamedverkan 1 kammarritten

Regeringens forslag: Naimndemén ska inte ldngre delta i kammarrét-
tens avgorande av socialforsakringsmal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock ingen dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Remissinstansernas synpunkter: Flertalet remissinstanser, diribland
samtliga domstolar, Domstolsverket, Férsdkringskassan och Statskonto-
ret, tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot promemorians forslag.
Négra remissinstanser, daribland Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO), Landsorganisationen (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Nimndemdcnnens Riksforbund och den davarande Ideella Fore-
ningen Forsdkringskassans Fortroendevalda (numera Ideella Fore-
ningen for Frimjande av Kunskap om sociala forsikringar (IFFK)),
avstyrker forslaget och anser att ndimndemén &dven fortséttningsvis ska
delta i kammarréttens avgorande av socialforsakringsmal.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2008 medverkar
fortroendevalda inte ldngre 1 beslutsfattande vid Forsakringskassan (prop.
2006/07:117, bet. 2007/08:SfU3, rskr. 2007/08:13). Vid avgoérande av
socialforsékringsmal ar en lansratt domfor med en lagfaren domare och
tre nimndemén i enlighet med huvudregeln i 17 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar (LAFD). Ar mélet av enkel beskaffenhet
ar lansratten domfor med en lagfaren domare ensam (18 § fjarde stycket
1 LAFD). En kammarritt ar enligt huvudregeln i 12 § fOrsta stycket
LAFD domfor med tre lagfarna domare. Av andra stycket foljer att, nér
det &r sdrskilt foreskrivet att nimndemén ska ingd i rétten, kammarritten
ar domfor med tre lagfarna ledaméter och tva ndmndemén. Nar kammar-
ritten tar upp ett socialforsakringsmal till provning ska enligt 20 kap.
11 a § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén férsdkring (AFL) och
13 kap. 21 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP)



ndmndemén ingd i ritten om ndmndemaén deltagit i ldnsrétten. Utdver i
mél om socialforsdkring medverkar nimndemain i kammarrétten framst i
mal som ror tvangsomhéndertagande av personer.

Fram till den 1 juli 1991 &verprovades beslut av en forsakringskassa av
en forsakringsritt som forsta instans och Forsdkringsdverdomstolen som
andra och sista instans. I savél forsdkringsritten som Forsakringsover-
domstolen deltog ledaméter som inte var lagfarna. Den &ndring som
genomfordes den 1 juli 1991 innebar att ldnsriatten och kammarrétten
blev forsta och andra instans for provning av 6verklagande av en forsak-
ringskassas beslut. Forsdkringsoverdomstolen kvarstod som sista instans
fram till den 1 juli 1995 d& Regeringsritten overtog Forsakringsover-
domstolens funktion som slutinstans for socialforsdkringsmélen. I
anslutning till sistndimnda reform infordes ett krav pa provningstillstind
for socialforsidkringsmal i ledet lansrdtten — kammarrétten. Regeringen
foreslog da dven att nimndemannamedverkan i kammarrétten i socialfor-
sakringsmél skulle avskaffas (prop. 1994/95:27 s. 160-162). Justitie-
utskottet avstyrkte forslaget om avskaffande av nimndemannamedverkan
och anforde bl.a. att lekmannamedverkan dr av sérskilt virde nér det
giller bedomningsfragor, t.ex. angdende Dbevisvédrdering och
skélighetsavvagningar (bet. 1994/95:JuU6 s. 8).

Sedan den 1 april 1995 deltar nimndemén i kammarrétten endast vid
avgorande av sddana socialforsdkringsmal i vilka provningstillstand har
beviljats. Flertalet av de mal dér provningstillstind beviljas avser t.ex.
komplicerade forsdkringsrittsliga eller processuella fragor, medicinska
bedomningar som kraver sirskild kompetens eller tekniskt komplicerade
berdkningar av livrinta. Frdgorna i de mal dér kammarrétten meddelar
provningstillstand kan séledes séllan antas innehélla sadana lamplighets-
och skilighetsbeddmningar diar nimndemannamedverkan kan anses vara
av sarskilt viarde. Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att
kammarréttens normala domforhetsregler fortsittningsvis bor tillimpas
dven 1 socialforsdkringsmal. Bestammelserna i AFL och i LIP om att
ndmndemén i vissa fall ska ingd i kammarrétten ska darfor tas bort.

5 Andring i 6verklagandebestimmelsen i lagen
om underhéllsstod

Regeringens forslag: 1 bestimmelsen om 6verklagande i 38 § lagen
(1996:1030) om underhéllsstod gors en dndring som innebdr att det
tydliggdrs att bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsékring dven géller vid 6verklagande av en domstols beslut.

Skilen for regeringens forslag: 1 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381)
om allmén forsékring (AFL) finns bestimmelser om omprdévning, dnd-
ring och overklagande av Forsdkringskassans beslut samt om &verkla-
gande av domstols beslut. Nér det géller 6verklagande av domstols beslut
finns bl.a. en bestimmelse om krav pd provningstillstind vid 6verkla-
gande till kammarrétten i 20 kap. 11 a § och om nér ett 6verklagande ska
vara inkommet i 20 kap. 13 §. I 38 § lagen (1996:1030) om underhélls-



stdod (USL) i dess nuvarande lydelse anges endast att bestimmelserna i
20 kap. 10-13 §§ AFL ska tillimpas vid overklagande av Forsakrings-
kassans beslut. Bestimmelsen fick sin lydelse enligt de overviganden
som gjordes i prop. 1995/96:208 s. 71-72, 100 och 176.

I andra forfattningar pé socialférsékringsomradet finns hanvisningar
till bestimmelserna 1 20 kap. 10-13 §§, se tex. 8 kap. 12 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring, 17 § lagen (1993:389) om assi-
stansersattning, 29 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag och 32 § lagen
(2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. Av dessa hdnvis-
ningar framgar uttryckligen att bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ AFL
dven giller vid overklagande av domstols beslut. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen ett tilldgg i bestimmelsen i 38 § USL sé att det &ven
dér uttryckligen framgar att 20 kap. 10-13 §§ AFL géller vid 6verkla-
gande av domstols beslut.

6 Ikrafttradande

Forslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2009. Négra sérskilda over-
gangsbestimmelser beddms inte vara ndodvindiga.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att ndimndemén inte ldngre ska delta i kammarréttens avgo-
rande av socialforsdkringsmal innebér att Sveriges domstolars kostnader
for nimndemén minskar nagot. Forslaget om dndring i bestimmelsen om
overklagande i lagen (1996:1030) om underhallsstdd har inte négra eko-
nomiska konsekvenser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

20 kap.

11a§

Nuvarande forsta stycket upphivs. Andringen innebir att nimndemin
inte ldngre ska ingd i kammarrétten vid provning av Overklagande av
lansrittens beslut i mél enligt denna lag. Andringen kommer #ven att
gélla handldggningen av mal enligt Gvriga forfattningar pa socialforsak-
ringsomradet i vilka det finns en hénvisning till denna paragraf.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod

38§
I andra stycket gors ett tillagg sa att det uttryckligen framgér att bestim-
melserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén forsdkring
(AFL) géller vid overklagande av domstols beslut, bl.a. krav pa prov-
ningstillstdind vid 6verklagande till kammarritten enligt 20 kap. 11 a §
AFL.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

13 kap.

21§

Det nuvarande andra stycket upphivs. Andringen innebir att nimndemén
inte ldngre ska ingd i kammarrétten vid provning av overklagande av
linsrittens beslut i mal enligt denna lag. Andringen kommer #ven att
gélla handlaggningen av mél enligt dvriga forfattningar pa socialforsik-
ringsomradet, t.ex. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn, i vilka det finns en hénvisning till denna paragraf.
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Lagforslag i promemorian Avveckling av
Forsakringskassans socialforsakringsnimnder m.m.

Forslag till lag om éndring i lagen ((1962:381) om allmén f6r-

sakring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 11 a § lagen (1962:381) om allmén

forsikring' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap
11a§’

Vid prévning av dverklagande
av ldnsrdttens beslut i mdl som
avses i 11 § forsta stycket skall
ndmndemdn ingd i kammarrdtten,
om ndmndemdn deltagit i ldnsrdt-
ten.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Bestimmelsen i 33 § fjérde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av For-
sdkringskassan.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Bestimmelsen i 33 § fjarde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av For-
sakringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2004:781.

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Avveckling av Forsakringskassans
socialforsidkringsndmnder m.m.

Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping, Kammarrétten i Stockholm,
Léansrétten i Vastmanlands 14n, Léansritten i Goteborg, Domstolsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Hjilp-
medelsinstitutet, Statskontoret, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Handikappforbundens samarbetsorgan, Tjansteménnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Foreningen Svenskt néringsliv, Synskadades
riksforbund och Ndmndemannens riksforbund.

Héarutdver har yttranden &ven inkommit fran Ideella Fdoreningen
Forsakringskassans Fortroendevalda, Riksforbundet for Trafik- och
Polioskadade, De Handikappades Riksférbund, LO-TCO Réttsskydd AB,
Jusek (bifogat av SACO), LO Goteborg (bifogat av LO) och Sveriges
lakarforbund (bifogat av SACO).

Bilaga 2
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