Kommittédirektiv

Nagra fragor pa tryck- och yttrandefrihetens  pjy.
omrade 2018:51

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juni 2018

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté far i uppdrag att utreda
vissa fragor pa tryck- och yttrandefrihetens omrade. Syftet med
utredningen &r att astadkomma ett dndamalsenligt grundlags-
skydd for tryck- och yttrandefriheten.

Kommittén ska bl.a.

¢ analysera om public service-féretagens oberoende ar tillrack-
ligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och i
vanlig lag och annars dvervdga om oberoendet kan och bor
stérkas ytterligare genom andringar i grundlag,

o (vervaga om det finns skal att mojliggora villkor for radio och
tv i allménhetens tjdnst som dr oberoende av om sandningen
eller tillhandahallandet sker genom trad eller pa annat sétt,

o analysera om yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag
stalls upp krav pa vidaresandningsplikt av tekniska tillaggs-
tjanster och om sa inte &r fallet lamna forslag pa forfattnings-
andringar som medger sadana krav i fraga om tekniska
tillaggstjanster for personer med funktionsnedséttning,

e analysera hur yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for
utkrdvande av ansvar vid sédndningar som sands via satellit
och som utgar fran utlandet forhaller sig till artikel 6.1 i
Europakonventionen och &dvervdga om det finns behov av
andringar i grundlag eller annan lag for att Sverige ska kunna
anses uppfylla Europakonventionens krav,



o Overvidga om det finns behov av andringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller vanlig lag
for att mojliggora avbildningsforbud och ingripanden mot
overtradelser av sadana forbud med stod av skyddslagen aven
nar anskaffning sker for publicering i grundlagsskyddade
medier,

e goOra en Oversyn av webbséndningsregelns tillampnings-
omrade i forhallande till dagens tekniska utbud och platt-
formar for webbsandningar och utifran denna Gversyn
analysera om regeln &r att betrakta som andamalsenlig och val
avvagd,

e analysera om det finns behov av och &ar lampligt att undanta
forpackningar fran tryckfrihetsforordningens tillampnings-
omrade, och

e analysera forutsattningarna for en ordning med forfattaren
som primart ansvarig for innehallet i bocker som publiceras i
en databas utan tryckt forlaga.

Kommittén ska foresla de forfattningsandringar som den
anser ar motiverade.
Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

En teknikbunden detaljreglering medfér behov av
aterkommande éversyn

Tryckfrihetsforordningen bygger pa en lang tradition med
detaljerad grundlagsreglering av tryckfriheten. Yttrandefrihets-
grundlagen ar uppbyggd efter samma princip. Detta noggrant
formulerade skyddssystem ger en solid grund for medier och
andra asiktsbildare att fritt och oberoende bedriva granskning
och fora debatt.

Samtidigt medfor detaljregleringen aterkommande behov av
justeringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Med den tekniska utvecklingen foljer nya medieformer
och tekniska mojligheter till spridning. En del ryms vél inom
mediegrundlagarnas syften men har en teknisk utformning som
utesluter grundlagsskydd. Andra skyddas tack vare en teknik som
ger automatiskt grundlagsskydd, trots att skyddet kan ifragasattas
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i forhallande till de andamal som bar upp tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten forutsatter en
andamalsenlig grundlagsreglering. Skyddet vilar ocksa pa ett for-
troende fran allmanheten. Hur medievanorna kommer att se ut i
framtiden &r inte mojligt att forutse men det kan antas att
tekniken kommer att erbjuda nya mojligheter att konsumera
nyhetsformedling, asiktshildning och granskande journalistik.
Det &r av stor vikt att tryck- och yttrandefrihetsregleringen sa
langt som mojligt fangar in yttranden som bidrar till det fria
meningsutbytet, den fria och allsidiga upplysningen och det fria
konstnarliga skapandet. En omsorgsfull forvaltning av tryck- och
yttrandefriheten forutsatter darfér évervaganden av grundlags-
skyddets utformning, réackvidd och innebord. Den forutsatter
ocksa att skyddade aktcrer och publikationer i m&jligaste man
behandlas lika oavsett valet av teknik for yttranden. Pa sé satt kan
en andamalsenlig grundlagsreglering for tryck- och yttrande-
friheten garanteras.

Uppdraget att utreda behov av andringar i grundlag for att
starka oberoendet hos public service

En stark och oberoende radio och tv i allménhetens tjanst ar en
viktig mediepolitisk prioritering

Allméanhetens tillgang till en allsidig upplysning &r en
grundlaggande mediepolitisk prioritering. For att tillgangen till
en allsidig upplysning ska kunna sékerstallas behdvs saval
kommersiella medier som en stark och oberoende radio och tv i
allménhetens tjanst som allménheten har stort fértroende for.
Séadan verksamhet bedrivs i dag av Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB som brukar
ben&mnas public service-foretagen.

Ett centralt fundament for public service ar att verksamheten
praglas av oberoende och stark integritet och bedrivs sjalvstan-
digt i forhallande saval till staten som till olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfarer i samhéllet.
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Oberoendet dr avgorande for allménhetens fortroende for verk-
samheten och det skyddas av flera olika komponenter. En sadan
ar agandeformen, som innebér att public service-foretagen &gs av
en oberoende stiftelse och att styrelserna for public service-
foretagen bestar av ledamoter utan politiska uppdrag. En annan
ar regleringen genom sandningstillstand som léper over flera ar
och dar innehéllsvillkoren inte kan andras utan public service-
foretagens medgivande. Ytterligare en komponent &r finansi-
eringen av public service. Andrade medievanor och den tekniska
utvecklingen har dock inneburit att det nuvarande finansierings-
systemet blivit en aterkommande fraga i den mediepolitiska
debatten. Det finns nu en bred politisk enighet om att systemet
behover forandras. En viktig del i diskussionen om alternativ till
dagens finansieringsmodell har handlat om finansierings-
systemets betydelse for public service oberoende i forhallande
till staten.

Ny finansiering for public service

| oktober 2017 6verlamnade Parlamentariska public service-
kommittén (Ku 2016:06) delbetdnkandet Finansiering av public
service — for 6kad stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende
(SOU 2017:79) till regeringen. Betankandet innehaller bl.a.
forslag om en ny finansierings- och uppbdrdsmodell fér public
service. Forslagen, som lamnats av en enig kommitté, syftar till
att sdkra ett finansieringssystem som ar langsiktigt stabilt,
legitimt och vérnar oberoendet av politiska och kommersiella
intressen.

Kommittén foreslar bl.a. att den nuvarande radio- och tv-
avgiften ska ersattas med en individuell public service-avgift
som ska betalas av den som &r obegransat skattskyldig, har fyllt
18 ar och har en beskattningsbar forvéarvsinkomst. Public-
service-avgiften foreslas enbart kunna anvandas for att finansiera
public service-verksamhet och verksamhet direkt anknuten till
den. Avgifterna ska enligt forslagen placeras pa ett konto i
Riksgaldskontoret for att darifran betalas ut till public service-
foretagen i enlighet med vad riksdagens beslutat. Darutéver har
kommittén lamnat flera forslag som syftar till att starka public
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service-foretagens oberoende. Kommittén har inte haft i uppdrag
att foresla grundlagsandringar. Kommittén tar dock pa ett 6ver-
gripande plan stéllning for att oberoendet for public service
skulle kunna stérkas ytterligare genom andringar i grundlag och
ger uttryck for att den fragan borde Gvervagas i ett annat
sammanhang (SOU 2017:79 s. 161).

Regeringen har i propositionen Léngsiktig finansiering och
starkt oberoende for public service (prop. 2017/18:261) lamnat
forslag till riksdagen som i allt véasentligt bygger pa kommitténs
forslag i delbetdnkandet. Att det nya finansieringssystemet kan
bidra till att varna verksamhetens sjalvstandighet och oberoende
ar ett centralt kriterium for regeringen i lagstiftningsarendet.

Public service-foretagens oberoende behéver garanteras

Yittrandefrihetsgrundlagen innehaller flera bestimmelser som
syftar till att garantera mediernas frihet och oberoende. Dessa
bestammelser omfattar alla, inbegripet public service, som
bedriver verksamhet i enlighet med den grundlagen. Exempelvis
innebar censurférbudet och forbudet mot hindrande atgarder i
1 kap. 3 8 YGL att det i grundlag finns ett starkt skydd mot in-
gripanden fran det allmanna. Detsamma galler skyddet for den
redaktionella friheten i 3 kap. 4 8 YGL.

Sarskilda bestammelser som direkt tar sikte pa public service-
foretagens verksamhet och stéllning saknas dock i grundlag. Med
héansyn till vikten av en public service-verksamhet som bedrivs
oberoende i forhallande till staten finns det enligt regeringen skal
att utreda om oberoendet &r tillrackligt garanterat genom
nuvarande reglering i grundlag och i vanlig lag. Om de forslag
som ldmnas i prop. 2017/18:261 som syftar till att varna public
service-foretagens oberoende antas av riksdagen, ska kommittén
i sin analys beakta &ven denna reglering.

Om kommittén anser att det finns skal att ytterligare starka
oberoendet bor édndring i grundlag — regeringsformen eller
yttrandefrihetsgrundlagen — évervégas. Det ska noteras att det
inte ar sjalvklart i vilken grundlag ett sadant skydd i sa fall
lampligen regleras. Yttrandefrihetsgrundlagens skydd bygger i
dagslaget pa vilken teknik en aktor anvander for att formedla sitt
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budskap och inte vem aktdren ar. Regeringsformen ger a sin sida
sarskilt skydd at vissa aktorer, men gemensamt for dessa ar att
det i de allra flesta fall ror sig om reglering som avser myndig-
heter. Denna systematik bor inte utan vidare brytas upp. Det ar
ocksa av vikt att eventuella forslag inte medfor att public service-
foretagen réttsligt blir att betrakta som myndigheter.

Uppdraget

Kommittén ska

o analysera om public service-féretagens oberoende éar tillrack-
ligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och i
vanlig lag,

e (Overvdga om oberoendet annars kan och bor stdrkas
ytterligare genom éndringar i grundlag, och

e lamna de forslag till forfattningsdndringar som kommittén
anser ar motiverade.

Uppdraget att utreda forutsattningarna for en
andamalsenlig reglering av radio och tv i allmanhetens
tjanst

En radio och tv i aliménhetens tjanst med relevans och hogt
fortroende

Som framgar ovan har public service-féretagen genom
uppdragen i allménhetens tjanst en unik roll och ett sérskilt
ansvar.

En forutsattning for att public service fortsatt ska vara
relevant for publiken &r att utbudet speglar hela landet och finns
tillgangligt for allmanheten pa olika plattformar. Det forutsatter
i sin tur att public service-foretagen kan gora sitt utbud tillgang-
ligt for s& manga som mojligt dven i en onlinemiljo.

Public service-foretagens verksamhet pa internetbaserade
plattformar ger nya utmaningar

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer mellan tradsandningar och
andra typer av sandningar. Reglerna om sandningar tilldmpas
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ocksa pa tillhandahallanden ur vissa databaser (se 1 kap. 9 §
YGL).

For sandningar som inte sker genom trad far det genom lag
meddelas foreskrifter om séndningstillstand och om villkor for
sandningarna (se 3 kap. 2 8§ YGL). Sadana bestammelser finns i
radio- och tv-lagen (2010:696), som innehaller bestammelser om
marksand ljudradio och tv (se t.ex. 4 och 11 kap.). Med mark-
séndning avses sandning via en radiomast i etern. Grunden for
tillstandsplikten for ljudradio och tv i marknétet ar att frekvens-
utrymmet for etersdndningar ar begrénsat.

Ett sandningstillstand kan enligt radio- och tv-lagen férenas
med vissa villkor. For public service-foretagen regleras program-
utbud och krav pa innehall i sadana villkor.

Till skillnad fran vad som galler for etern har utrymmet for
sandningar i trad bedémts vara i princip obegransat. Att villkora
sandningar i trad har darfor hittills inte ansetts befogat. | stallet
rader for tradbundna séandningar, liksom pa tryckfrihetens
omrade, etableringsfrihet med innebdrden att krav pa tillstand for
sandningsverksamheten som huvudregel inte far stallas. Syftet
med etableringsfriheten &r att aktérer ska kunna verka fritt pa
yttrandefrihetens omrade utan hinder i forvag fran det allméanna.
Utrymmet for villkor i lag & mot den bakgrunden begrénsat till
vad som uttryckligen anges i 3 kap. 1 § andra stycket YGL.

Den tekniska utvecklingen dar allt fler medietjanster utveck-
las for tillhandahallanden via internet, inte minst s.k. playtjanster,
galler ocksa i hog grad for public service-foretagen. Tillhanda-
hallanden via internet sker ofta genom trad. Eftersom
etableringsfrineten i trad innebar att utrymmet for villkor ar
begransat till vissa sarskilt angivna omraden finns det enligt
nuvarande ordning inte nagra krav pa t.ex. saklighet, opartiskhet
och mangfald i programutbudet for public service-foretagens
sandningar och tillhandahallanden genom trad.

Skillnaden mellan tradsandningar och andra typer av sand-
ningar gor sig gallande aven i fraga om majligheterna for gransk-
ningsnamnden for radio och tv att granska public service-
foretagens verksamhet. Yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for
foreskrifter i lag om en ndmnd for granskning och om de ndrmare
forutsattningarna for granskningen galler ndmligen endast i
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forhallande till program som sénts pa annat sétt an genom trad
(7 kap. 4 8 YGL).

Sammanfattningsvis innebdr etableringsfriheten for sand-
ningar genom trad att de villkor som meddelas i syfte att
tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till en allsidig upp-
lysning omfattar en allt mer begrénsad del av public service-
foretagens verksamhet. Aven utrymmet for granskning av denna
verksamhet ar begrénsat. Samtidigt ar allmanhetens fortroende
for public service beroende bade av att dess innehall svarar mot
hogt stéllda krav, som saklighet och opartiskhet, och att dessa
krav kan foljas upp och granskas. Mot denna bakgrund finns det
skal att utreda forutsattningarna for att mojliggora villkor for
radio och tv i allmanhetens tjanst som ar oberoende av om sand-
ningen sker genom trad eller pa annat sétt.

Uppdraget

Kommittén ska

o (¢vervaga om det finns skal att mojliggora villkor for radio och
tv i allménhetens tjanst som dr oberoende av om sandningen
eller tillhandahallandet sker genom trad eller pa annat sétt,

o (vervaga om det finns skal att utoka mojligheterna till gransk-
ning av verksamhet av radio och tv i allménhetens tjanst som
sants eller tillhandahallits genom trad, och

e ladmna de forslag till forfattningsandringar som kommittén
anser ar motiverade.

Det ingar inte i kommitténs uppdrag att foresla andringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som paverkar etableringsfriheten i trad
for andra &n dem som bedriver radio- och tv-verksamhet i all-
maéanhetens tjanst.

Uppdraget att utreda tillampningsomradet for
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om
vidaresandningsplikt

Som framgar ovan géller etableringsfrihet for séndningar genom
trad. Etableringsfriheten innebér att varje fysisk och juridisk
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person har rétt att sainda program genom trad (se 3 kap. 1 § forsta
stycket YGL).

Etableringsfriheten galler saval for programforetagen sjélva
som for de operatdrer som sander vidare andras program.
Inskrankningar i denna frihet far géras endast genom bestammel-
ser i lag och i de fall som sarskilt anges i yttrandefrihetsgrund-
lagen (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

En sadan inskrankning ror skyldigheten for natinnehavare att
ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behévs med
hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning, s.k. vidareséandningsplikt (3 kap. 1 § andra stycket 1 YGL).

Bestdmmelsen om vidaresandningsplikt avser vidareséandning
av program. Det framstdr dock som naturligt att anse att
bestammelsen dven ger utrymme for lagstadgade krav pa vidare-
sandning av sadana tekniska tillaggstjanster som kravs for att
program ska goras tillgangliga for personer for funktionsnedsatt-
ning, som t.ex. textning, tolkning, uppldst text eller annan
liknande teknik. Det &r dock inte sjalvklart att det forhaller sig pa
det sattet (se t.ex. Myndigheten for press, radio och tv:s rapport
Vidaresandningsplikten, utrymmet for lokala kabelsandar-
organisationer samt tillgang och upptackbarhet i onlinemiljo for
tv-sandningar genom trad, dnr 16/01858). Denna oklarhet galler
aven i forhallande till andra tillaggstjanster, som t.ex. elektro-
niska programguider.

Eftersom tilldggstjanster som syftar till att géra program till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning kan ha stor
betydelse for allmanhetens mojligheter att tillgodogéra sig en all-
sidig upplysning &r det enligt regeringen av stor vikt att det
sékerstélls att bestammelsen som medger vidaresandningsplikt
omfattar sadana tjanster. Det finns ocksa skal att utreda om
bestdimmelsens rackvidd omfattar dven andra tekniska tillaggs-
tjanster och om sa inte ar fallet Gvervaga om det forhallandet bor
andras.
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Uppdraget

Kommittén ska

o analysera om yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag
stalls upp krav pa vidaresandningsplikt av tekniska tillaggs-
tjanster for personer med funktionsnedséttning och andra
tekniska tillaggstjanster,

o for det fall kommittén beddmer att yttrandefrihetsgrundlagen
inte medger sadana lagstadgade krav pa vidaresandning, dels
lamna forslag pa forfattningsandringar som medger sadana
krav i fraga om tekniska tillaggstjanster for personer med
funktionsnedsattning, dels aven dvervaga om det finns skal att
medge lagstadgad vidaresandningsplikt for andra tekniska
tillaggstjanster, och

o lamna forslag till de ovriga forfattningsandringar som
kommittén anser ar motiverade.

Uppdraget att utreda behov av atgarder med anledning av
Europadomstolens dom i malet Arlewin mot Sverige

Yttrandefrihetsgrundlagens regler hindrar prévning i svensk
domstol av uttalanden i program som férmedlas genom
satellitsandning som utgar fran utlandet

Yttrandefrihetsgrundlagen &r enligt 1 kap. 6 § forsta stycket
YGL tillamplig pa sandningar av program som &r riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
Av paragrafens andra stycke foljer att det som i grundlagen fore-
skrivs om program i allmanhet ocksa galler for program som
formedlas genom satellitsandning som utgar fran Sverige. Enligt
praxis fran Hogsta domstolen kan programverksamhet som
bedrivs i utlandet och som férmedlas via satellit inte anses utga
fran Sverige. Avgdrande for om programverksamheten bedrivs i
Sverige eller i utlandet bér enligt Hogsta domstolen vara var
bestammandet av programinnehallet utévas vid sandningen och
inte var ett program faktiskt kommer till eller hur den tekniska
transporten sker (NJA 2002 s. 314). Denna praxis innebar att
program som sands via satellit av programdistributdrer som
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exempelvis Viasat, som bedriver sin programverksamhet fran
London, och andra programforetag som sander tv pa
motsvarande satt, inte anses utga fran Sverige.

En konsekvens av att en sandning anses utga fran utlandet &r
att bl.a. yttrandefrihetsgrundlagens regler om ensamansvar inte
tillampas pa innehéllet i dessa sandningar. En talan om ansvar for
fortalsbrott eller andra yttrandefrihetsbrott kan darmed inte riktas
mot en utgivare med stdd av yttrandefrihetsgrundlagens
bestammelser.

For yttranden som inte omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagens skydd galler som utgangspunkt att var och en sjalv
ansvarar for sina uttalanden enligt allménna bestdmmelser om
straff- och skadestandsansvar. | fraga om sandningar fran
utlandet utesluts dock inte tillampning av samtliga bestammelser
i yttrandefrihetsgrundlagen. Aven om reglerna om ensamansvar
inte géller for dessa séndningar foljer namligen av Hogsta
domstolens praxis att en person som medverkar i ett sadant
program kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens regler om
meddelarfrihet (10 kap. YGL och NJA 2005 s. 884). Meddelar-
friheten innebér bl.a. att inget réattsligt ansvar kan utkrévas utan
stdd i grundlag av den som lamnar uppgifter i ett medium som
skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 § YGL).

Den sammantagna innebdrden av yttrandefrihetsgrundlagens
regler och Hogsta domstolens praxis ar att den situationen kan
uppsta att en person som faller ett yttrande som utgér brott inte
kan hallas personligen ansvarig i en svensk domstol for sitt
yttrande och att en talan med stéd av yttrandefrihetsgrundlagen
inte heller kan riktas mot utgivaren hér i landet.

Europadomstolens dom i malet Arlewin mot Sverige

Europadomstolen har i en dom den 1 mars 2016 i malet Arlewin
mot Sverige (mal nr. 22302/10) prévat om den svenska
regleringen ar forenlig med den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Malet rérde en svensk medbor-
gare som ansett sig fortalad i TV3 och som inte fatt sin sak prévad
i svensk domstol (NJA 2005 s. 884). Europadomstolen har vid
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sin provning funnit att Sverige har brutit mot artikel 6.1 Europa-
konventionen om réatten att f4 en domstolsprévning av en civil
rattighet.

Europadomstolen konstaterar i domen att Sverige har haft en
skyldighet att under artikel 6.1 i Europakonventionen tillgodose
sokandens ratt till domstolsprévning med hansyn till garningens
starka koppling till Sverige, att programmet producerats i Sverige
av svenskar for svenska tv-bolag, att bade sokanden och
programledaren var svenska medborgare som var bosatta i
Sverige, att programmet sandes pa svenska till en svensk publik
och att anklagelserna i programmet mot sOkanden gallde
kriminell aktivitet i Sverige. Ansvaret kan enligt Europadom-
stolen inte undvikas genom en hanvisning till att sokanden kan
fa sin ratt provad i brittisk domstol.

Med hansyn till reglernas utformning och Europadomstolens
dom finns det enligt regeringen skél att 6vervaga om yttrande-
frihetsgrundlagens regler om var sandningar utgar ifran gar att
uppratthalla eller om andringar i grundlag eller annan lag kravs
for att Sverige ska kunna uppfylla Europakonventionens krav pa
ratten till domstolsprovning nar det galler fortal och andra
yttrandefrihetsbrott.

Uppdraget

Kommittén ska

e med utgangspunkt i Europadomstolens dom och med
beaktande av den praxis som utvecklats i anslutning till denna
analysera hur yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for
utkrdvande av ansvar vid sdndningar som sénds via satellit
och som utgar fran utlandet forhaller sig till artikel 6.1 i
Europakonventionen,

o (vervaga om det finns behov av andringar i grundlag eller
annan lag for att Sverige ska kunna anses uppfylla de krav pa
ratten till domstolsprovning som Europakonventionen stéller,
och

e ladmna de forslag till forfattningsandringar som kommittén
anser ar motiverade.
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Uppdraget att utreda tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens anskaffarfrihet och férbud mot
censur och andra hindrande atgarder i forhallande till
skyddslagens bestdammelser

Skyddslagen medger ingripande mot den som fotograferar ett
skyddsobjekt i strid med ett avbildningsférbud

Skyddslagen (2010:305) innehaller bestammelser om vissa
atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar,
omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri
samt r6jande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret, och grovt ran.

Syftet med skyddslagens regler ar att objekt som ar sarskilt
viktiga for samhaéllet ska skyddas. For att tillgodose behovet av
skydd ges i lagen stdd for regeringen eller en myndighet som
regeringen bestdmmer att besluta att vissa ndrmare angivna civila
och militara byggnader, andra anlaggningar, omraden eller
objekt ska vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebér enligt 7 § skyddslagen att
obehdriga inte har tilltrade till skyddsobjektet. Genom ett sarskilt
beslut far tilltradesforbudet forenas med ett forbud mot att géra
avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet. Som avbildning raknas fotografering. Om det
racker for att tillgodose skyddsbehovet far ett tilltradesforbud
ersattas av t.ex. ett avbildningsforbud. Ett beslut om skydds-
objekt far enligt 18 § andra och tredje styckena inte géras mer
ingripande eller omfattande &n vad som behdévs for att tillgodose
skyddsbehovet, och sa langt det ar mojligt ska det ses till att ett
beslut inte kommer att medféra skada eller annan oldgenhet for
andra allméanna eller enskilda intressen.

Ett skyddsobjekt far bevakas av polisman samt militar
personal och annan sérskilt utsedd personal (skyddsvakt). Med
bevakningen foljer sérskilda befogenheter enligt skyddslagen.
Bland annat far den som bevakar i vissa fall ta foremal i beslag
(13 och 14 §8). Skyddslagen innehaller ockséa bestaimmelser om
straff och forverkande (30-32 §8). Bland annat ska avbildningar,
beskrivningar och méatuppgifter som har kommit till genom brott
enligt skyddslagen forklaras forverkade.
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Mojligheten att forena ett tilltrédesforbud med ett férbud mot
att ta fotografier av eller inom skyddsobjektet syftar till att hindra
spridning av information och darmed forstarka sekretesskyddet
(prop. 2009/10:87 s. 56). Regler om avbildningsforbud finns i
svensk ratt sedan lange och fanns t.ex. redan i 1940 ars skydds-
lag.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
innehaller regler om anskaffarfrihet, censurférbud och forbud
mot andra hindrande &tgarder

Den i tryckfrihetsforordningen reglerade anskaffarfriheten inne-
bér att var och en har rétt att, om inte annat foljer av tryckfrihets-
forordningen, anskaffa uppgifter och underréttelser i vilket amne
som helst for att offentliggéra dem i tryckt skrift eller for att
lamna dem vidare for publicering (1 kap. 1 & fjarde stycket TF).
Motsvarande regler finns i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 §
YGL).

Den s.k. exklusivitetsprincipen innebdr att ingripanden mot
missbruk av tryck- och yttrandefriheten far ske endast om det
finns stéd i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen (1 kap. 3 8 TF och 1 kap. 4 § YGL). | fraga om anskaffar-
friheten finns ett sddant undantag for anskaffanden som innebar
att anskaffaren gor sig skyldig till vissa sarskilt angivna brott,
t.ex. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift (7 kap. 3 § andra stycket TF och
5 kap. 3 § andra stycket YGL). Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ger dven utrymme for bestdmmelser i
lag om ansvar och ersattningsskyldighet som avser det satt pa
vilket en uppgift eller en underréattelse anskaffats (1 kap. 985 TF
och 1 kap. 12 § forsta stycket YGL).

Tryckfrihetsforordningen innehaller ocksa en bestammelse
om censurforbud. Censurférbudet innebdr att granskning av en
skrift inte far goras fore tryckningen. Inte heller far nagot forbud
mot tryckning férekomma (1 kap. 2§ forsta stycket TF).
Tryckfrihetsférordningens censurforbud ar ovillkorligt medan
yttrandefrihetsgrundlagens motsvarighet medger s.k. biocensur
(1 kap. 38 YGL).
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Tryckfrihetsforordningens skydd innefattar ocksa ett forbud
mot hindrande atgarder (1 kap. 2 § andra stycket TF). Férbudet
innebdr att en myndighet eller ett annat allmént organ inte utan
stod i tryckfrihetsforordningen far hindra tryckning, utgivning
eller spridning bland allméanheten av en skrift pa grund av
skriftens innehall. Motsvarande regler finns i yttrandefrihets-
grundlagen (1 kap. 3 8 YGL). Inskrénkningar i hindersforbudet
kréver stod i respektive grundlag.

Anskaffarfriheten hindrar vissa beslag vid dvertradelse av
avbildningsférbudet enligt skyddslagen

| ett beslut fran 2015 har Hogsta domstolen provat skyddslagens
bestammelser om beslag i forhallande till tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler om anskaffarfrihet
(NJA 2015 s. 298). | malet hade en tidningsmedarbetares
minneskort tagits i beslag sedan medarbetaren hade iakttagits
med att fotografera ett skyddsobjekt.

Hogsta domstolen konstaterar i beslutet att 6vertradelse av
forbud mot fotografering av ett skyddsobjekt inte omfattas av
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens undan-
tag fran anskaffarfriheten for vissa grova brott. Domstolen anser
inte heller att fotograferingsforbudet reglerar det sétt pa vilket en
uppgift eller underréattelse anskaffas. Eftersom fotograferingen
skett for publicering i grundlagsskyddade medier finner Hogsta
domstolen att skyddslagens ansvarsbestimmelse darmed inte kan
tillampas i fraga om 6vertradelsen av forbudet mot avbildning.
Foljden &r att det ocksa har saknats grund for att ta minneskortet
i beslag, saval for utredning av brott mot fotograferingsforbudet
som for att forverka minneskortet. Hogsta domstolen uttalar
dessutom att ett beslag av en avbildning av ett skyddsobjekt kan
sta i strid aven med censurférbudet i den man beslaget hindrar en
publicering i ett grundlagsskyddat medium.

Spridning av bilder pa skyddsobjekt innebar risker for rikets
totalférsvar

Anskaffarfriheten och forbudet mot hindrande atgarder utgor en
grundstomme i mediernas ratt och mojlighet till granskning. Ett
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skydd for hela publiceringskedjan, fran anskaffande till
publicering och spridning, &r av betydande vikt for yttrande-
friheten och den fria asiktshildningen. Utvidgade eller nya
inskrankningar av anskaffarfrineten och hindersforbudet bor
darfor alltid bli foremal for noggranna Gvervaganden och inte
goras mer ingripande &n nédvandigt.

Hogsta domstolens avgdrande innebér att skyddslagens regler
om ansvar och forverkande inte kan tillampas pa avsett satt. Det
har aldrig funnits en avsikt att anskaffanden som gors for
publicering i grundlagsskyddade medier ska undantas fran
skyddslagens tillampningsomrade. Ur sakerhetssynpunkt finns
ocksa skal att framhalla att fotografering ar sarskilt farlig,
eftersom det &r en metod for informationsinhdmtning som ger
korrekta och detaljerade uppgifter om objektet som latt kan
spridas vidare. Om bilder av skyddsobjekt sprids innebéar det en
risk for skada i forhallande till rikets sékerhet som kan vara svar
att reparera i efterhand.

Skyddslagens betydelse for skyddet av totalforsvaret innebar
att inskréankningar av mojligheten att ingripa mot dvertradelse av
avbildningsforbudet medfor en pataglig forsamring av detta
skydd. Det nuvarande réttsldget & mot den bakgrunden inte till-
fredsstéllande. En reglering som medger forbud for var och en att
avbilda skyddsobjekt och for det allméanna att ingripa mot dver-
tradelser behdver tvartom sékerstéllas. Alternativet &ar t.ex.
omfattande tilltradesforbud, vilket skulle utgdra en vasentligen
mer ingripande atgard.

Uppdraget

Kommittén ska

¢ analysera hur skyddslagens regler om avbildningsfoérbud, om
Overtradelse av sadant forbud samt om beslag och
forverkande forhaller sig till tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens regler om anskaffarfrihet, censur-
forbud och forbud mot andra hindrande atgarder,

o (vervaga om det finns behov av andringar i grundlag eller
vanlig lag for att mojliggora avbildningsforbud och ingripan-
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den mot Gvertradelser av sadana forbud med stod av skydds-
lagen &ven nér anskaffning sker for publicering i grundlags-
skyddade medier, och
e la&mna de fdrslag till forfattningsandringar som kommittén
anser ar motiverade.
Det ingar inte i kommitténs uppdrag att 6vervéga eller foresla
inskrankningar i tryckfrihetsférordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens censurférbud.

Uppdraget att géra en éversyn av webbsandningsregelns
tillampning och dess forhallande till databasregeln

Yttrandefrihetsgrundlagen &r enligt 1 kap. 6 § forsta stycket YGL
tillamplig pa sandningar av program som ar riktade till allman-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Som
sandningar av program anses ocksa tillhandahallande till allman-
heten pa sérskild begaran av direktsanda eller inspelade program,
om starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av
mottagaren — den s.k. webbsé&ndningsregeln.

Vid inférandet av webbsandningsregeln framhdll regeringen
att konsumtion av webbsandningar som sands direkt eller vid en
viss tidpunkt som bestams av sandaren inte skiljer sig fran att sla
pa radion eller tv:n och vélja kanal. Regeringen menade att
mottagarens medverkan pa motsvarande satt dr begransad till att
sla pa datorn, ga till en adress och dar aktivera en lank.
Regeringens bedomning var att denna form av tillhandahallanden
i och for sig redan omfattades av grundlagsskydd genom befintlig
reglering, men att det fanns skal att fortydliga detta genom att
ange det uttryckligen i lagstiftningen (se prop. 2001/02:74 s. 41).

Genom propositionen Grundlagsskydd for digital bio och
andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (prop. 2009/10:81) foreslogs
andringar i webbsandningsregeln i syfte att ytterligare fortydliga
bestammelsens tillampningsomrade. Andringarna tradde i kraft
den 1 januari 2011. Aven databasregeln &ndrades s att det
uttryckligen framgar att databasregeln tillimpas nar webb-
séandningsregeln inte ar tillamplig.
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Den tekniska utvecklingen motiverar en 6versyn av
webbsandningsregeln

Sedan webbsandningsregeln infordes har saval de tekniska
mojligheterna for inspelning som tillgangen till sandnings-
funktioner utvecklats avsevart. Det finns enligt regeringen skél
att gra en dversyn av hur dagens utbud for inspelning och till-
handahallande av sandningar via internet forhaller sig till webb-
sandningsregeln. Det finns ocksa skal att Gvervdga om webb-
séandningsregeln, med hansyn till den tekniska utvecklingen,
fortfarande kan anses vara andamalsenlig och val avvagd.
Eftersom det i forarbetena anges att den ursprungliga regeln om
sandningar av program omfattar de tillhandahallanden webb-
sandningsregeln vid inforandet var avsedd att traffa bor en sadan
Oversyn omfatta dven den bestdimmelsen.

Webbsandningsregelns férhallande till databasregeln

I 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen finns den s.k. databas-
regeln. Den ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for
yttranden som sker genom tillhandahallanden till allmanheten ur
databaser. For vissa aktorer galler grundlagsskyddet automatiskt,
dvs. utan att nagon sarskild atgard behover vidtas. Det galler
exempelvis for redaktioner for program som tillhandahalls
allmanheten genom overforing pa sérskild begaran med hjalp av
elektromagnetiska vagor. Det automatiska grundlagsskyddet
innebdr att hela databasen, t.ex. ett medieforetags webbplats,
skyddas. Med grundlagsskyddet foljer bl.a. en skyldighet att
anmala utgivare, att bevara inspelningar av program och halla
dem tillgangliga for granskning i efterhand samt ett ensamansvar
for eventuella yttrandefrihetsbrott pa webbplatsen (4 kap. 1§,
3 kap. 6 § och 6 kap. YGL samt 3 och 5 kap. lagen [1991:1559]
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden).

| webbséndningsregeln regleras grundlagsskyddet for
tillhandahallanden till allménheten pa sarskild begaran av direkt-
sanda eller inspelade program, om starttidpunkten och innehallet
inte kan paverkas av mottagaren. Av bestammelsen framgar att
sadana sandningar &r att betrakta som program.
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Séandningar som har grundlagsskydd med stdd av webbsand-
ningsregeln undantas genom ett uttryckligt undantag fran data-
basregelns tillampningsomrade. Justitiekanslern har i ett beslut
den 12 september 2017 (dnr 4037-17-3.2) provat undantagets
betydelse for databaser som tillhandahaller webbsandningar.

Justitiekanslern redogor for tva mojliga tolkningar utifran
bestdimmelsens ordalydelse. Den ena tolkningen innebér att
undantaget endast avser sjalva webbséndningen. Eftersom en
webbséndning &r att betrakta som ett program i databasregelns
mening kan databasregeln i s& fall bli tillamplig pa resten av
databasen, om webbsandningen tillhandahalls allménheten pa
séarskild begédran och av en redaktion. Den andra tolkningen
innebdr att det automatiska grundlagsskyddet inte galler for
databaser med webbsandningar som omfattas av webbséndnings-
regeln. Justitiekanslerns slutsats &r att ordalydelsen vid en
systematisk tolkning innebér att undantaget far anses avse endast
sjalva sandningen.

Databasregelns undantag for webbséndningar ger, som fram-
gar av Justitiekanslerns beslut, utrymme for tolkning. Det géller
bade nuvarande lydelse och den lydelse som foreslas i
propositionen Andrade mediegrundlagar (se 1 kap. 4 § i prop.
2017/18:49). | kombination med en extensiv syn pa redaktions-
begreppet vid tillhandahallanden av enskilda innebér
Justitiekanslerns synsatt sannolikt att ett stort antal databaser som
innehas av privatpersoner ges automatiskt grundlagsskydd. Detta
ar problematiskt eftersom det kan antas att flera av dessa
innehavare varken har intresse av ett sadant sarskilt grundlags-
skydd eller formaga att svara mot de skyldigheter som féljer med
grundlagsskyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns
mot denna bakgrund skal att se 6ver hur det automatiska grund-
lagsskyddet i databasregeln forhaller sig till webbsandnings-
regeln.

Uppdraget

Kommittén ska
e gbra en Oversyn av webbsandningsregelns tillampnings-
omrade i forhallande till dagens tekniska utbud for
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inspelning av ljud och bild och plattformar for webbsand-
ningar,

e utifran Oversynen analysera om webbsandningsregeln &r
andamalsenlig och val avvagd,

¢ vid behov gora motsvarande éversyn och analys avseende
den grundldggande regeln om grundlagsskydd for sénd-
ningar av program,

e analysera webbsandningsregelns férhallande till databas-
regeln, och

e l|&mna de forslag till forfattningsandringar som kommittén
anser ar motiverade.

Uppdraget att utreda om férpackningar bor undantas fran
grundlagsskydd

Allt som publiceras i de medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen faller inom vad som brukar bendmnas grundlagens
formella tillampningsomrade. Det innebar att forpackningar, som
framstélls i tryckpress, omfattas av tryckfrihetsforordningens
formella tillampningsomrade.

For att tryckfrihetsforordningen ska vara tillamplig kréavs
ocksa att yttrandet faller inom grundlagens s.k. materiella
tillampningsomrade. Det materiella tillimpningsomradet
bestams bl.a. utifran syftet med tryckfrihetsférordningen. Det &r
att var och en ska ha ratt att i de skyddade medierna offentligen
uttrycka tankar, asikter och kanslor och att i Ovrigt lamna
uppgifter i vilket amne som helst till sdkrande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
narlig skapande (1 kap. 1 § TF och prop. 2017/18:49).

Om ett yttrande inte omfattas av grundlagarnas syfte och
innebord faller det utanfor det materiella tillampningsomradet
och saknar darfor grundlagsskydd. Enligt fast praxis innebar det
att krav pa saklig information pa det kommersiella omradet ar
forenliga med grundlag. Kan informationen daremot uppfattas
som opinionsbildande eller asiktspaverkande kravs grundlags-
stod for att krav ska fa stéllas upp.
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| lagstiftningsarendet om genomforandet av 2001 ars mark-
ningsdirektiv ansag Lagradet att de krav pa texter som féreslogs
mojligen blev s& omfattande att de alltfor mycket beskar mojlig-
heten for naringsidkaren att forse forpackningarna med egen text
(prop. 2001/02:162 s. 54). Tolkningen innebdr att tryckfrihets-
forordningen hindrar reglering som uttdmmande bestdmmer
forpackningars textmassiga innehéll och utformning. Denna
tolkning bekraftas av Mediegrundlagskommittén som i
betankandet Andrade mediegrundlagar har gjort bedomningen
att krav pa neutrala tobaksforpackningar kan hamna i konflikt
med den tryck- och yttrandefrihetsréattsliga principen om férbud
mot hindrande atgarder. Enligt Mediegrundlagskommittén skulle
en sadan reglering dessutom riskera att hamna i konflikt med
tryckfrihetsférordningens  etableringsfrinet (SOU  2016:58
S. 467-468).

Inom ramen for EU-samarbetet stalls aterkommande krav pa
att forpackningar ska ha en viss varningstext, forses med en
innehallsdeklaration eller lamna annan information. Aven om
kraven ocksa fran ett nationellt perspektiv framstar som
berattigade lagger Sverige ner ett omfattande forhandlingsarbete
pa att se till att kraven inte frantar foérpackningsproducenten
mojlighet att tillfora egen text och att t.ex. varningstexter inte &r
av asiktspaverkande karaktar.

Det kan ifragasattas om forpackningar, vars primara syfte ar
att omforsluta och ibland marknadsféra varor, bér omfattas av
det sérskilda grundlagsskydd som ges i tryckfrihetsférordningen.
Betydelsen for ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upp-
lysning framstar inte som sjalvklar. I sammanhanget bor fram-
héllas att ett undantag fran tryckfrihetsférordningen inte innebar
att yttranden helt saknar grundlagsskydd. Enligt regeringsformen
ar var och en gentemot det allmanna tillforsakrad yttrandefrihet
genom frihet att i bl.a. skrift eller bild meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor. Inskrankningar i den ratten
far endast goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
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grundvalar. Begransningen far inte heller goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Regeringen anser att det finns skal att utreda om forpack-
ningar kan och bor undantas fran tryckfrinets—forordningens
tillampningsomrade.

Uppdraget

Kommittén ska

e Overvaga om det finns behov av och &r lampligt att undanta
forpackningar fran tryckfrihetsforordningens tillampnings-
omrade, och

o ldmna de forslag till forfattningsédndringar som kommittén
anser ar motiverade.

Uppdraget att utreda ansvarsordningen for innehall i en
digital bok som saknar tryckt férlaga

| propositionen Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49)
ldmnas forslag till en ny s.k. bilageregel (1 kap. 6 § TF i lydelsen
enligt propositionen). Regeln innebér att en bok som publiceras i
digital form, t.ex. som en e-bok eller ljudbok, under vissa forut-
séttningar ses som en bilaga till sin tryckta forlaga. Grundlags-
skyddet ges darmed i tryckfrihetsforordningen i stallet for i
yttrandefrihetsgrundlagen. Av detta foljer att samma ansvars-
kedja, med forfattaren som primart ansvarig, géller for innehallet
i bada publiceringarna (jfr 8 kap. 5 § TF).

Den nya bilageregeln tréffar endast digitala publiceringar som
har en tryckt forlaga. Det innebér att en bok som endast
publiceras i digital form fortfarande kommer att skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Yttrandefrihetsgrundlagens ansvars-
ordning innebdr att utgivaren, normalt sett forlaggaren, ar primart
ansvarig for innehallet i boken (6 kap. 1 § YGL).

| betankandet som ligger till grund for propositionen Andrade
mediegrundlagar behandlar Mediegrundlagskommittén detta for-
hallande. Mediegrundlagskommittén framhaller att ansvarsfor-
hallandet for bocker som endast publiceras i digital form kan
lésas genom att forfattaren utses till utgivare for den del av
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databasen dar boken tillhandahalls. Yttrandefrihetsgrundlagen
medger nédmligen utgivarskap for delar av databaser (SOU
2016:58, s. 312-313).

Branschorganisationerna  Sveriges forfattarforbund och
Svenska Forlaggareforeningen ser inte mojligheten till att dela
upp ansvaret for innehall en databas som tillrackligt utan har
under remissforfarandet framfort énskemal om en ny utredning
av ansvaret for innehallet i digitala bokpubliceringar. Begaran
motiveras bl.a. med att den langa tradition av forfattarens ensam-
ansvar som tryckfrihetsforordningen bygger pa ar en grundférut-
sattning som maste uppratthallas for att inte stora den viktiga
balansen i 6verenskommelsen mellan forfattare och forlag i deras
olika roller. Enligt branschorganisationerna kan saval
forfattarens som forlaggarens roll paverkas mycket negativt av
ett annat ansvarsforhallande och &ven paverka allméanhetens
mojligheter att ta del av kontroversiella verk.

Som branschorganisationerna framhaller bygger tryckfrihets-
forordningens ansvarsordning pa en lang tradition som forfattare
och forlag har inrattat och anpassat sina respektive roller efter.
Med utgangspunkten att forfattaren sjalv ansvarar for sina
uttalanden kan ett bokférlag utan risk for egna repressalier ge ut
och sprida bocker med kontroversiellt innehall. Forfattaren
behover inte heller anpassa innehallet for att undanrdja
eventuella repressalierisker for forlaggaren.

Genom den bilageregel som féreslas i propositionen Andrade
mediegrundlagar kommer det priméra ansvaret for en stor del av
de bocker som publiceras digitalt att ligga hos forfattaren. Som
Mediegrundlagskommittén framhallit ger yttrandefrihetsgrund-
lagen utrymme for ett primdrt ansvar for en forfattare, i egenskap
av utsedd utgivare av en del av en databas, dven for andra digitala
publiceringar. Ett sadant ansvar forutsatter dock aktiva atgarder
fran forlaggaren som ligger utom forfattarens kontroll. Med ett
stort antal digitala publiceringar kan en sadan ordning ocksa
medfdra merkostnader fér bokfoérlagen. Mot den bakgrunden och
med hénsyn till att utbudet av digitala bocker utan tryckt férlaga
kan antas oka finns det enligt regeringen skal att pa nytt 6vervaga
forutsattningarna for ett primart forfattaransvar dven for bocker
som publiceras endast i digitalt format. Vid en sadan utredning
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bor hdnsyn tas till att grundlagen i sin nuvarande utformning i
och for sig inte utesluter ett primért forfattaransvar for digitala
publikationer.

Uppdraget

Kommittén ska

o analysera forutsattningarna for en ordning med forfattaren
som primart ansvarig for innehallet i bocker som publiceras i
en databas utan tryckt férlaga, och

e vid behov foresla de forfattningsandringar som kommittén
anser ar motiverade.
Det ingar inte i kommitténs uppdrag att 6vervaga eller foresla

andringar i tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrund-

lagens ansvarsordning for andra publikationer &n digitala bocker.

Samrad och genomférande av uppdraget

Regeringen beslutade den 30 november 2017 propositionen
Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49). Kommittén ska,
med forbehall for riksdagens stéllningstaganden i det lagstift-
ningsarendet, utga fran de forslag som lamnas i propositionen.

Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och utrednings-
vasendet. Kommittén ska vidare beakta betydelsen av Sveriges
forpliktelser enligt Europakonventionen for de fragor som ska
utredas. Kommittén ska samrada med Forsvarsmakten,
Sékerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Myndigheten for press, radio och tv och public
service-foretagen i de delar som direkt berdr deras respektive
verksamhetsomraden.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 8§
kommittéforordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020. Om
kommittén bedomer att det ar lampligt, far den lamna ett eller
flera delbetédnkanden.

(Justitiedepartementet)





