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Arbetsmiljoverkets och Mynak:s redovisning
av uppdrag att lamna forslag om
organisationsforandring

Statskontoret dr regeringens stabsmyndighet inom det férvaltningspolitiska
omrédet. Vi dr experter pa styrning, organisering, effektivisering och omprévning
av statlig verksamhet. Over tid har vi analyserat en méingd
organisationsfordndringar och genomfort drygt 60 myndighetsanalyser.

Statskontoret har inget att invinda mot forslaget att 1igga samman
Arbetsmiljoverket och Mynak. Baserat pa vara tidigare analyser ser vi att synergier
kan uppsta vid en sammanslagning av tva verksamheter och att potentialen dr som
storst om verksamheterna &r narliggande, vilket vi anser att de ar i detta fall.

Statskontoret instimmer i myndigheternas beddmning att det utvirderingsuppdrag
som i dag ligger pd Mynak bor overforas till en annan myndighet. Vi instimmer
ocksé 1 bedomningen att uppgiften om foretagshilsovardens kompetensforsorjning
inte bor 6verforas till Arbetsmiljoverket.

Nir det géller myndighetens lokalisering anser vi att frigan om geografisk
omlokalisering av verksamheten hade kunnat utvecklas nirmare, framfor allt om
vilka fordelar som en fortsatt lokalisering 1 Gévle viantas medfora jamfort med de
kostnader som detta innebér.

Baserat pa de analyser som vi tidigare har gjort av sammanslagningar av
myndigheter vill vi framhélla att det ofta tar ldngre tid &n forvéntat att genomfora
ett forandringsarbete av detta slag och uppna onskade effekter. Vi ser i andra
studier att bland annat ledningsfunktioner och stodfunktioner ofta blir hart
belastade vid stora omstéllningar, vilket i sin tur kan leda till att deras stod till
kérnverksamheten forsamras.! Den sammanslagna myndighetens uppdrag blir

I Statskontoret 2021:8 Myndighetsanalys av Statens historiska museer, sid. 14.
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ocksa mer komplext, vilket kan férsvara den interna styrningen och leda till en
bristande samsyn kring uppdraget.>

Medskick till regeringen och myndigheterna

Om regeringen vill g& vidare med forslaget till en sammanslagning av
Arbetsmiljoverket med Mynak vill Statskontoret gora ett antal medskick, baserat
pa vara erfarenheter fran vara tidigare analyser av organisationsforandringar:

regeringen behdver utforma ett genomfoérandeuppdrag, dr ett tydligt syfte och
motiv for organisationsforandringen kommuniceras.

regeringen behover ge forutsittningar, initialt for de bdda myndigheterna och
dérefter for den sammanslagna myndigheten, att klara omstéllningen. Férutom
tydligt syfte behovs resurser, tid for omstéllning, samt att regeringen fungerar
som stdd for myndigheten nédr den behover prioritera om i verksamheten.

regeringen och myndigheterna behdver ha en 6ppen och transparent dialog om
de utmaningar som organisationsforindringen innebér under hela
omstéllningsperioden, bade pa kort och lang sikt.

den sammanslagna myndigheten behdver vara forberedd pé att
organisationsforandringen kommer att ta tid, vilket begridnsar mdjligheterna till
annat utvecklingsarbete.

den sammanslagna myndigheten behover prioritera arbetet med att etablera en
gemensam organisationskultur.

myndigheterna bor planera for hur de kan goéra nollmétningar och inom den
nya myndigheten regelbundna uppfoljningar av administrativa kostnader. Om
regeringen i efterhand vill veta om faktiska samordningsvinster har realiserats
sé ar detta ndgot som myndigheterna behdver fa rimligt med tid {or att
forbereda.

Vid sammanslagningar finns en risk att den mindre myndigheten forutsitts
anpassa sin verksamhet och sitt arbetssitt till den storre myndigheten. Hér &r
det viktigt att den sammanslagna myndigheten utgér frén sina breddade
uppgifter och ansvarsomraden, samt anvander sig av ett helhetsperspektiv for
att skapa en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

2 Se bland annat Statskontoret 2021:15 En analys av organisationsstrukturen fér

museimyndigheterna, Statskontoret 2018:25 Myndighetsanalys av Institutet for sprak och
folkminnen, Statskontoret 2017:4 Myndighetsanalys av Riksarkivet, Statskontoret 2021:8
Myndighetsanalys av Statens historiska museer och Statskontoret 2010 (OOS 1) Nar flera

blir en —om nyttan med enmyndigheter.
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Ett samgaende bor foljas upp och utvarderas

Om regeringen beslutar om ett samgaende bor regeringen folja myndigheterna
under arbetet med organisationsforandringen. Detta for att sékerstélla att mélen
med fordndringen nés och for att kunna vidta atgarder om det uppstar negativa
konsekvenser i verksamheterna.

Regeringen bor ockséd Overvaga att lata utvardera reformen, dels i syfte att kunna
vidta atgérder vid en eventuell negativ paverkan pé verksamheten, dels for att fa
erfarenheter infor andra fordndringar i myndighetsstrukturen. En sddan utvérdering
kan ocksé vara bredare, och avse dven andra eventuella myndigheter som slas ihop
som en f6ljd av vad regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2024.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utredarna
Pia Brundin, foredragande och Asa von Sydow, samt utredningschef Matilda
Ardenfors var narvarande vid den slutliga handliaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Pia Brundin
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