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ERICSSON

Fi2025/01969 Ericssons remissyttrande
avseende SOU 2025:101 Anpassningar till
AI-forordningen

Ericsson dr en ledande global aktér inom mobil kommunikations- och natverksteknologi.
Foretaget driver utvecklingen av digital infrastruktur i sdvdl Sverige som globalt och har
sedan ldnge ett starkt engagemang i fragor som ror digitalisering, datadrivna
innovationer och teknikneutral reglering. Bolaget tillhandahdller bdde hdrdvara och
mjukvara — och har som ett led i sitt mjukvaruutbud - ocksd forskat pé och utvecklat Al-
system i Gver 15 ar.

Mot den bakgrunden vill Ericsson Idmna bolagets synpunkter pd Finansdepartementets
remiss angdende Anpassningar till AI-férordningen, SOU 2025:101.

Sammanfattning:
Ericsson instdmmer 6verlag i utredningens forslag.
Al-system med hog risk ska inte tolkas vidare Gn under AI-férordningen

Ericsson valkomnar att utredningen forutsdtter AI-forordningens begrepp och inte genom
svensk tolkning breddar tilldmpningsomrddet fér vad som utgér en sdkerhetskomponent i
den digitala infrastrukturen. Vi ser positivt pd att utredningen sarskilt lyfter fram att
komponenter i kritisk infrastruktur som dr avsedda enbart for cybersdkerhetsdndamadl inte
bor betraktas som sdkerhetskomponenter.

Marknadskontroll med ett sammanhallet ansvar skapar tydlighet

Ericsson delar utredningens bedomning att Post- och telestyrelsen (PTS) bor utses som
marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for AI-férordningen. Vi delar Gven
utredningens bedomning att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet med ansvar for att
utova marknadskontroll 6ver Al-system med hog risk som avses i artikel 6.2 i AI-
férordningen och som anvdnds inom det omrdde som fértecknas i punkten 2 i bilaga III.

Myndigheternas roll som aktiva vdgledare for att framja innovation
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Ericsson 6nskar podngtera att en stark vdgledande roll, kompletterad av effektiv och
proportionerlig tillsyn, ér avgorande for att lagstiftningen ska vara mojliggérande snarare
dn hindrande. Vi vdlkomnar forslag som uttryckligen syftar till att stdrka myndigheternas
roll som aktiva vdgledare inklusive PTS ansvar for samordning, vagledning och kontakt
med ndringslivet liksom utformningen av regulatoriska sandlddor. Genom ett tydligt
uppdrag att jobba tillsammans med ndringslivet okar forutsdttningarna for att Sverige ska
lyckas stdrka svensk innovation- och konkurrenskraft.

Tillrdcklig anslagsfinansiering dr avgérande
For att bygga en juridiskt och tekniskt stark organisation med férmaga till harmoniserad

marknadskontroll, proaktiv vdgledning, samverkan och testmiljoer for Al krdvs en
ldngsiktig och stabil anslagsfinanisering av ansvarig myndighets verksamhet.

Overgripande synpunkter

Mojligheten att vara uppkopplad dr avgérande for mdnniskor, verksamheter och maskiner
och en vdl fungerande och tillgdnglig digital infrastruktur dr en grundldggande
forutsdttning for samhdllets digitalisering. I takt med att mdngden data i ndten okar, inte
minst genom 5G, kommer Al att vara nédvdndigt for att hantera den 6kade komplexiteten
i ndtverken. Al dr och kommer att vara en central och sjdlvklar del av framtidens mobila
konnektivitet och infrastruktur. For att mojliggora denna utveckling dr det avgorande med
forenklade, tydliga och harmoniserade regelverk for det digitala omrddet, inklusive en vdl
avvdgd Al-reglering.

Ericsson instdmmer 6verlag med utredningens forslag och vdlkomnar utredningens
inriktning att reglerna ska framja innovation och foretagsutveckling samt att Sverige inte
ska infora nationella regler som gar ldngre dn vad AI-férordningen krdver.

Mot denna bakgrund Idmnar Ericsson nedan sina mer detaljerade synpunkter pa SOU
2025:101 och ser fram emot en fortsatt dialog med regeringen och berérda myndigheter i
denna frdga.

Al-system med hog risk ska inte tolkas vidare dn i enlighet med Al-
forordningen

Ericsson stodjer Al-forordningens riskbaserade angreppssatt, eftersom det dr viktigt att
skydda mdnniskors liv och hdlsa. Samtidigt dr det angeldget att en svensk implementering
av Al-férordningen inte gdr Idngre dn nédvdndigt, detta i syfte att parallellt vérna svensk
och europeisk konkurrenskraft och innovation. For att upprdtthdlla AI-férordningens
riskbaserade ansats dr det viktigt att i enlighet med artikel 6 1) och 2) i AI-férordningen
tydligt skilja mellan AI-system som utgor sdkerhetskomponenter i produkter som
omfattas av férordningens bilaga I (sdrskild listad sektorslagstiftning) och AI-system som
anvdnds i ndtstyrning eller driftssystem, dar en eventuell hogrisk-klassificering foljer av
bilaga III och ska baseras pd en funktions- och anvédndningsspecifik bedémning. (Bilaga
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III listar som bekant de AI-tillémpningar som anses vara hogrisk och darfor ar foremal for
striktare regler.)

Det dr avgorande att nationell marknadskontroll inte tolkar sdkerhetskomponenter vidare
dn vad som féljer av sjdlva AI-férordningen. Manga AI-funktioner dr moduldra och
konfigurationsberoende. Klassificering och tillsyn bor darfor ske per funktion och
anvdndningssdtt, inte per produkt eller plattform. Det faktum att bilaga I listar ett antal
sektorslagstiftningar som en Al-baserad sdkerhetskomponent kan omfattas av riskerar
att ge upphov till vissa Idngtgdende tolkningsproblem kring samspelet mellan AI-
forordningen och annan sektorslagstiftning. I Ericssons fall handlar det t.ex. om att en
storre del av bolagets produkter redan faller in under och regleras av det s.k. Radio
Equipment Directive (RED). Vi har efter att AI-férordningen antagits sett vissa forsok till
forskjutning i tolkningen fran Europeiska kommissionens sida (DG CONNECT och DG
GROW), vilket pd ett orovdckande sdtt skulle kunna omdefiniera AI-férordningens
tilldmpningsomrdade via RED:s bredare definitioner pd@ omrdadet for t.ex. cybersdkerhet och
nodsamtal. Frdn Ericssons sida ber vi regeringen och kommande tillsynsmyndighet att
vara vaksamma pd att en sddan forskjutning inte sker.

Ndr det gdller bilaga III bor det ocksa sdrskilt betonas att det inte finns ett direkt samband
mellan den Al som finns i kritisk infrastruktur och en hégrisk-klassificering. Aven om t.ex.
ett kommunikationsnat dar att betrakta som samhadllskritisk infrastruktur betyder inte detta
att Al-systemen ddri automatiskt blir hogrisk-Al PG samma sdtt som att alla stérningar i
t.ex. ett mobilndt inte dr att betrakta som allvarliga i AI-férordningens mening.

Ddrutover valkomnar vi ocksa att utredningen sdrskilt framhadaller skrivningarna i AI-
forordningen om att komponenter som dr avsedda att anvdndas enbart for
cybersdkerhetsindamal inte bor betraktas som sdkerhetskomponenter.

Marknadskontroll med ett sammanhallet ansvar skapar tydlighet

Ericsson delar utredningens bedémning att det behdvs en sammanhadllen struktur
samtidigt som sektorsspecifik kompetens tillgodoses. Vid genomforandet och
tilldmpningen av EU:s Al-forordning i Sverige dr det centralt med en enhetlig uttolkning
och vdgledning for att ge svenska foretag sa hog férutsdgbarhet som mojligt. Mot den
bakgrunden stdller sig Ericsson positivt till forslaget att PTS utses som
marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for Al-foérordningen och att
myndigheten far ett sdrskilt ansvar att i praktiken skapa en effektiv samordning av
vdgledning, metodfrdgor, begreppstolkning och kunskapsdelning. Ericsson delar dven
utredningens bedémning att PTS ska vara ansvarig marknadskontrolimyndighet for AI-
system med hog risk enligt artikel 6.2 i AI-férordningen som anvdnds inom det omrdde
som anges i punkt 2 i bilaga III (kritisk infrastruktur).

For att samordningsfunktionen ska fungera krdvs att PTS ges rdtt organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar, inklusive resurser for att bygga upp och vidmakthdlla
relevant organisatorisk, juridisk och teknisk kompetens. Dialog med ndringslivet som en
del av samordningen dr i detta avseende sarskilt viktig. Genom kontinuerlig dialog, med
syftet att bistd foretag och stédja korrekt efterlevnad, kan bade innovation och
konkurrenskraft framjas samtidigt som mdnniskors liv och hadlsa skyddas.
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Myndigheternas roll som aktiva vdgledare for att framja innovation

Vivill understryka vikten av att PTS som huvudansvarig for AI-forordningen och
samordnande myndighet ges ett tydligt innovationsdrivande mandat i genomférandet av
sitt uppdrag. AI-forordningens tillimpning i Sverige mdaste vara i linje med den
overgripande ambitionen bakom att ta fram en Al-strategi for Sverige, ndmligen att bidra
till att starka Sveriges vdalfdard, konkurrenskraft och innovation.

Inrdttandet och den faktiska anvdndningen av regulatoriska sandlador @r viktiga
hornstenar i att framja innovation och konkurrenskraft och underldtta utvecklingen av AI-
ekosystem. I det sammanhanget dr det sarskilt viktigt att aktiv vdgledning och samarbete
med ndringslivet genomsyrar uppdraget. Vidare, en myndighetsbedomning som tillmdats
praktiskt betydelse underldttar innovation och utveckling och 6kar vardet av regulatoriska
sandlddor.

Tillracklig anslagsfinansiering dr avgoérande

Vi delar utredningens bedomning att de nya uppdragen kommer innebdra utdkade och
nya arbetsuppgifter for samtliga myndigheter och ddrmed ett 6kat finansieringsbehov.
Inte minst for PTS som ska ansvara for samordningsuppdraget, vdgledning, dialog med
ndringslivet, samt regulatoriska sandlddor om uppldgget forutsdtts ska bidra till en
harmoniserad marknadskontroll och en innovativ Al-utveckling i Sverige. Som ndmnts
ovan kan inte Al-system i exempelvis ett kommunikationsndt betraktas som farliga bara
pa den grunden att den digitala infrastrukturen i sig beddms som samhdllskritisk. Detta
exempel illustrerar varfor det krdvs etablerade metoder och djup sektorskompetens for att
kunna analysera och beddéma risker pa ett proportionerligt sdtt, i syfte att uppratthdlla Al-
forordningens riskbaserade ansats. Komplexiteten i uppgifterna understryker vikten av att
myndigheterna ges rdtt forutsdttningar for att kontinuerligt bygga en bred kompetens och
sakkunskap om AI for att effektivt kunna utéva marknadskontroll 6ver AI-system. Vi vill
ddrmed understryka vikten av att tillrdcklig finansiering hanteras inom ramen for den
ordinarie statliga budgetprocessen och anslagsfinansieringen. I framforallt ett initialt
skede foreligger stora osdkerheter och vi instdmmer i det utredningen foreslar kring att
finansieringen ddrfor — Gtminstone huvudsakligen - behover ske via anslag. Att vdltra
over kostnader for uppbyggnadsfasen och osdkerhetsfaktorer pd ndringslivet genom
uttag av avgifter ter sig inte rimligt eller for den delen proportionerligt.

Mekanismer fér harmoniserade regler dven pa sikt

Utredningen gor en internationell utblick. Det saknas emellertid en utvecklad analys av
hur Sverige i praktiken ska sdkerstdlla en tillimpning som dr harmoniserad med andra
medlemsstater over tid for att undvika en éverimplementerad tilldmpning i realiteten.
Internationella valutafonden (IMF) visar att den inre marknadens interna hinder
motsvarar interna tullar pé 44 procent for handel med varor och 6ver 110 procent for
handel med tjdnster. Det dr betydande palagor som delvis kan adresseras genom
harmonisering. Mot den bakgrunden och for att undvika ny fragmentering finns det
anledning att folja upp att svensk tillampning dver tid fortsatt framjar innovation och
utveckling och att tillimpningen av AI-forordningen inte utvecklas i en mer restriktiv eller
administrativt betungande riktning dén i dvriga Europa. Mot denna bakgrund dr det viktigt
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att PTS - som den samordnande myndigheten - dven har mandat och resurser att félja och
bidra till EU-gemensam praxisutveckling.

Avslutningsvis bor de svenska anpassningarna till AI-férordningen foérstds utformas med
hdnsyn till den slutliga utformningen av den s.k. AI-omnibusen.

Om Ericsson

Vi dr en ledande leverantdr av informations- och kommunikationsteknik (ICT)

till tjcinsteleverantdrer globalt, ddr cirka 50% av vérldens 5G-mobiltrafik gér éver véra radiondt. Aven om vi dr
allmént erkénda for var telekommunikationsinfrastruktur, erbjuder vi ocksa en bred portfélj av IT- och
datalésningar, inklusive artificiell intelligens, och hanterar bdde mobilndts- och IT-infrastruktur for operatérer
vdrlden over. Vi dr en av de storsta mjukvaruutvecklarna i sektorn och har en av de stérsta teamen fér
egentillverkade kiselkretsar i Europa.

Som ett europeiskt teknikféretag dr vi engagerade i att leverera pdlitlig, sdker och motstdndskraftig digital infr
astruktur som stodjer Europas digitala suverdnitet och konkurrenskraft. Sdkerhet dr en bdrande del
av var strategi och vi fortsdtter att investera i cybersdkerhet rakt igenom var produkt- och tjdnsteportfol].

Vi dr ocks@ snabba att anta och utveckla artificiell intelligens. Var Ericsson Insight-plattform méjliggor for
operatoérer att gd mot autonoma ndtverk genom intelligent automation, medan vdra nyligen lanserade GenAl-
baserade ndtassistenter (Gen-Al for better network insights) levererar forbdttrad operativ

medvetenhet. Genom var forskning och utveckling integrerar vi Al i ndtverksoptimering, energieffektivitet och
servicedtaganden, vilket forbdttrar prestandan i ndten och minskar miljopé&verkan. Vi bidrar ocksa till att
forma framtiden f6r AI-baserade mobilndt med fokus pd transparens och sdkerhet.
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https://www.ericsson.com/en/blog/2024/2/how-to-make-better-use-of-network-insights-with-generative-ai
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