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Remissvar gallande Anpassningar till Al-
forordningen — Saker anvandning, effektiv
kontroll och stod for innovation, SOU 2025:101

Inledning

Saco tackar for mojligheten att [lAmna synpunkter pa Utredningen om anpassningar
till Al-férordningen, SOU 2025:101. D& utredningen ar omfattande och delvis tacker
omraden som gar utanfér Sacos verksamhetsomrade kommer Saco att svara pa de
omraden som ar mest angelagna ur ett arbetstagarperspektiv.

Det betyder att Saco inte lamnar nagot stallningstagande vad galler dvriga forslag.

Saco kommenterar ocksa de andringar i Al-férordningen som foreslas i EU-
kommissionens sa kallade digitala omnibusférlag fran november 2025. Férslaget
skulle, om det antas, paverka registreringen av hogrisksystem, behandlingen av
persondata, och Al-kunnighet som ar centrala omraden ur konkurrenskrafts-,
integritets- och inflytandeperspektiv. Inspel som Saco gjort till Regeringskansliet
tillsammans med LO och TCO angaende digital omnibus bifogas.

Inledningsvis vill Saco ocksa papeka att vi inte har beretts mojlighet delta i nagon
referens- eller expertgrupp under utredningens gang. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa en kontinuerlig dialog mellan
arbetsmarknadens parter och politiken. Den expertkunskap som arbetsmarknadens
parter har skulle ha gagnat utredningen i arbetet med att foresla en rattssaker och

effektiv anpassning av svensk lag till Al-férordningen.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen foreslar att de svenska bestammelser som behdver komplettera Al-
forordningen huvudsakligen ska samlas i en ny lag och en ny férordning.
Utredningen foreslar ett system fér marknadsévervakning, marknadskontroll,
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styrning och kontroll av efterlevnad som bestar av elva
marknadskontrolimyndigheter och tva anmalande myndigheter. Vidare foreslar
utredningen att Post- och telestyrelsen ska fa ett huvudsakligt ansvar for
marknadskontroll enligt Al-férordningen.

Utredningen foreslar vidare bestammelser om sanktioner och ingripanden samt
bestammelser om vissa innovationsframjande atgarder, bland annat om
regulatoriska sandlador for Al. Post- och telestyrelsen foreslas inratta en sadan
regulatorisk sandlada.

Utredningen gor aven bedomningen att det behodvs kompletterande bestammelser
om sekretess, tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och sekretessbrytande
bestdmmelser.

Sacos synpunkter

"Till hogrisksystem raknas anstallning, arbetsledning och tillgang till
egenforetagande (punkt 4 i bilaga Il Al-férordningen)”

Al-férordningen ar en produktsakerhetsférordning. Men anvandningen av Al-system
bor betraktas i ett vidare perspektiv an en produktsakerhetsférordning da
folidverkningarna av Al i arbetslivet och i samhallet kommer att paverka saval
enskilda individer som vart satta att organisera arbete och hur vi kan aberopa vara
rattigheter som arbetstagare och som medborgare.

Da anstallningsforhallanden ar ett omrade som i Al-férordningen sarskilt pekas ut
som triggande hog risk anser Saco att det ar en brist att
arbetsmarknadsperspektivet saknas i utredningen.

Marknadskontroll for hogrisk-Al

Férslag 6.4.4 Ansvar fér punkten 3 i bilaga Ill

"PTS bor ges ett uppdrag som marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar
for Al-férordningen. Det innebar att PTS bor ansvara fér marknadskontrollen inom
samtliga omraden som omfattas av férordningen, om det inte finns starkt vagande
skal att tilldela ansvaret for ett visst omrade till en annan myndighet.”

Saco forstar tanken med att utse en myndighet till ansvarig
marknadskontrolimyndighet. Samtidigt reserverar sig utredaren genom att tillagga:
"om det inte finns starkt vagande skal att tilldela ansvaret for ett visst omrade till en
annan myndighet.”
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Utredningen konstaterar ocksa att "nackdelen med att valja PTS (Post-och
Telestyrelsen) ar att myndigheten i dagslaget framst ar en sektorsmyndighet inom
post och elektronisk kommunikation och saknar djupare erfarenhet av vissa tjanste-
och rattighetsbaserade omraden (se avsnitt 6.4.4).”

Saco instdmmer i den beddémningen. Att rattighetsperspektivet endast behandlas
Oversiktligt i utredningen trots att sakerstallandet av rattigheter ar en viktig del av Al-
forordningen ar en brist som ocksa Saco-forbunden Sveriges Skolledare och Akavia
papekar i sina bifogade remissvar.

Den som tillhandahaller Al-system som beddéms utgdra en hog risk, ska enligt Al-
forordningen (se Atrtificial Intelligence Act Regulation (EU) 2024/1689 artiklarna 26
och 27) bland annat inratta riskhanteringssystem som identifierar rimligen
forutsagbara risker, sakerstalla att anvandning av Al-systemen kan ske enligt
bruksanvisning, tillse att det finns mansklig évervakning med ratt kompetens (jamfor
med artikel 4), informera arbetstagare om Al pa arbetsplatsen om de blir féremal for
Al med hog risk, spara loggar i sex manader, informera dem som blir féremal for
automatiskt beslutsfattande om detta, géra en konsekvensbedémning av
grundlaggande rattigheter och rapportera till den utsedda myndigheten.

Ovan citerade krav som Al-férordningen stéller pa leverantérer och tillhandahallare
av hogrisk-Al forutsatter att marknadskontrollmyndigheter besitter bade djup
branschkunskap och omfattande teknisk kompetens, vilket Sacos medlemsférbund
Naturvetarna papekat i ett inspel till utredningen.

Marknadskontrolimyndigheten for hogrisk-Al bér ha kompetens om regler inom
arbetsratt, arbetstid, diskrimineringsratt och en rad andra omraden som paverkar
arbetsmarknaden da det finns risk att hogrisk-Al paverkar karriarsutsikter,
forsorjning och rattigheter for arbetstagare, reproducering av historiska monster av
diskriminering vid rekryteringsforfarande, utvardering, befordran eller pa andra satt
inom ramen for anstaliningsfoérhallandet samt éppnar for risker vad géaller
Overvakning av arbetstagares prestation, beteende i férhallande till deras rattigheter
till personlig integritet.(Skal 54 i Al-férordningen).

Att PTS inte har de kunskaperna innebar en risk for att myndigheten inte ser vad
som kan utlésa majliga risker inom omradet och forstarker den malkonflikt som kan
uppsta mellan Al-férordningens ambition att framja innovation och de rattigheter och
skyddsreglering som finns inom arbetsmarknadsomradet. Det finns ocksa en risk for
att PTS far svart att utfora sitt uppdrag eftersom det saknas vana vid att utéva
myndighetsuppdrag inom ett omrade som praglas av avtalsfrihet och
arbetsmarknadsparternas autonomi.

Saco — Sveriges akademikers centralorganisation Sida 3/6
Adress: Box 2206, 103 15 Stockholm

Telefon vaxel: 08-613 48 00

E-post: kansli@saco.se

WWW.saco.se

<



STON
Saco

&
akape™

Arbetsmiljoverket och IMY

Saco anser att Arbetsmiljdverket bor dvervagas att fa huvudansvar for
marknadskontroll éver i alla fall de system som inkluderas i bilaga Il punkt 4.
Arbetsmiljoverket utdvar idag marknadskontroll for produktregler med krav pa
personlig skyddsutrustning, maskiner, tryckbarande anordningar, utrustning for
explosiv atmosfar (ATEX), produkter som omfattas av svenska produktregler och
forbud att pa marknaden slappa vissa ledande skarverktyg.

Anvandning av Al-system med hdog risk i arbetslivet kan likstallas med annan
maskinanvandning pa arbetsmarknaden och Saco anser darfor att Arbetsmiljoverket
ska vara huvudsaklig marknadskontrollmyndighet for sektorn. IMY hade ocksa
kunnat vara en lamplig marknadskontrolimyndighet da integritets-och
dataskyddsfragorna ar centrala i de hogrisksystem som Al-férordningen tacker pa
arbetsmarknadsomradet. Saco anser att det basta alternativet hade varit om
Arbetsmiljéverket och IMY hade fatt ett gemensamt ansvar att utéva
marknadskontroll dver omradet arbetsmarknad, uppdelat med hansyn till vilka risker
som Al-férordningen pekar ut. Risker som rér den personliga integriteten bér
innebara att uppdraget tilldelas IMY, medan risker som tar sikte pa andra aspekter
av arbetslivet bor innebara ett uppdrag som tilldelas Arbetsmiljoverket. Ett sadant
gemensamt ansvar stammer val éverens med tudelningen som framgar av férslaget
till ny lag om plattformsarbete, se SOU 2026:3 och kapitel 7 i lagférslaget. Eftersom
plattformsdirektivet innehaller regler om algoritmisk arbetsledning, som kan innebara
arbetsledning genom Al-system, ar det, enligt Saco, av vikt att den svenska
regleringen sammantaget ar harmoniserad.

Andra expertmyndigheter som exempelvis Skolinspektionen, som redan har
tillsynsuppdrag 6ver skolvasendet saknas i den upprakning av myndigheter som
férmodas bli inblandade i den svenska tillampningen av Al-férordningen. Det vittnar
enligt Saco om ett alltfér avgransat satt att se pa Al-teknik som inte éverensstammer
med hur tekniken kommer att paverka samhallet.

Parternas inflytande

Da den fulla paverkan av Al pa arbetsplatser och anstallningsforhallanden inte gar
att bedéma pa forhand skulle Saco ocksa vilja se att utredningen tydliggjorde att det
ar av stor betydelse for utvecklingen att det sker kontinuerliga avstdmningar och
samrad med arbetsmarknadens parter vad galler regelverkets utformning och
tildmpning och hur de respektive myndigheterna i sin tur hanterar sina uppdrag. Det
vore valkommet om det fortydligas att myndigheterna ocksa ska ha i uppdrag att
etablera sadana strukturer.
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Innan hogrisk-Al ska borja anvandas pa en arbetsplats ska arbetsgivaren pa eget
initiativ initiera férhandlingar med arbetstagarparten, om anvandningen innebar en
sadan férandring som aktualiserar den primara férhandlingsskyldigheten.

Detta galler om arbetsplatsen omfattas av kollektivavtal och om det aktuella Al-
systemet medfér en forandring av verksamheten eller av arbets- eller
anstallningsforhallandena for arbetstagare i organisationen.

Det bér klargéras nar svenska regler anpassas efter Al-férordningen.

Al-kunnighet

Definition 56 i Al-férordningen lyder:

"Al-kunnighet. kompetens, kunskap och forstaelse som gor det majligt for
leverantorer, tillhandahallare och berérda personer att, med hansyn till deras
respektive rattigheter och skyldigheter i samband med denna foérordning, inféra Al-
system pa ett valgrundat satt samt bli medvetna om méjligheterna och riskerna med
Al, och den potentiella skada den kan valla.”

Utredningen ndmner det stora behovet av 6kad Al-kompetens hos de myndigheter
som ska utdva marknadskontrollen av Al (se kapitel 6). Det kommer kravas
ordentliga satsningar for att ge myndigheterna tillgang till Al-kunskap i den
utstrackning som kravs for att sékra en rattssaker tilldmpning av Al-férordningen. Pa
en marknad dar tillgangen till kunskap inom Al ar begransad samtidigt som
efterfragan pa sagda kompetens, teknisk utveckling och automatisering ar stor finns
det en risk att myndigheterna misslyckas med att bygga den kompetens som
behdvs och att marknadskontrollen blir lidande. | det perspektivet vill Saco
understryka vikten av att anvanda expertmyndigheters kunskap inom olika omraden
for att inte viktiga perspektiv pa teknikutvecklingen ska tappas bort.

Digital omnibus (COM/2025/837 final)

Al-férordningens regelverk kommer att paverkas av den digitala omnibus,
regelférenklingsforslag, som EU-kommissionen presenterade i november 2025.
De foéreslagna andringarna i GDPR (med baring pa Al-férordningen) och i Al-
férordningen kommer vasentligt férsvaga anstalldas majligheter att havda sina
rattigheter men ocksa paverka konkurrensen negativt da kunnigheten inom Al
forsamras om tillverkare och tillhandahallare inte langre blir skyldiga att se till att de
som handhar systemen ar Al-kunniga. Det ar svart att se varfor just utvecklare och
tillhandahallare av Al skulle undantas skyldigheten att se till att handhavaren har
kunskap om Al. Det skulle inte accepteras i fraga om andra tekniska system
exempelvis vid anvandning av avancerade maskiner eller fordon som traktorer,
truckar, tryckpressar.
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Bifogat Sacos remissvaret finns remissvar fran Sacos medlemsférbund Akavia,
Sveriges Skolledare och Naturvetarna. Dessutom bifogas det inspel som Saco, TCO
och LO gjorde till Regeringskansliet med anledning av den digitala omnibusen 2025.

Lena Granqvist Jenny Grensman
Samhallspolitisk chef Utredare
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