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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for
elektronisk kommunikation.

Med utgdngspunkt i det ovan sagda valkomnar PTS forslagen i betankandet. PTS vill
emellertid framfora ett antal synpunkter med anledning av foérslagen och
beddmningarna i betadnkandet.
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Sammanfattning av PTS synpunkter
PTS synpunkter innefattar:

- PTS genomfdrande av uppgifter enligt Al-férordningen och den
kompletterande lagstiftningen paverkas av vilka forutsattningar PTS far i form
av mandat och finansiering

- Preskriptionstiden for beslut om sanktionsavgifter bér ses éver

- Otydlighet kring tystnadsplikt i férhallande till 22 § lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll

- Det finns behov av specifikt bemyndigande fér att kunna utfarda féreskrifter
om avgifter fér marknadskontroll

- Otydlighet kring huruvida tillampningen av Al-férordningens informationskrav
ar férenliga med mediegrundlagarna

- Det saknas sekretessbestammelse for dverfoéring av sekretess, som inte
tillhoér specifikt tillsynsarende, mellan behdriga myndigheter

- Faktafel angédende avgiftsfinansiering enligt radioutrustningslagen (2016:392)

Generella synpunkter

PTS valkomnar de foérslag som pekar ut myndigheten som samordnande
marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for Al-férordningen samt
ansvarig for att inratta den nationella regulatoriska sandlddan. PTS har bred
erfarenhet av séval marknadskontroll och tillsyn som liknande samordningsuppdrag
enligt andra EU-rattsakter. Ett centralt ansvar for Al-férordningen tillsammans med
den foérestdende inordningen av Myndigheten for digital férvaltning (Digg) i PTS gor
att ansvar for reglering och kompetens inom digitalisering i stor utstrackning samlas
inom en myndighet, vilket bidrar till tydlighet for berérda aktorer.

Enligt utredningens férslag ges PTS omfattande ansvar fér Al-férordningens
tillampning. Utredningen anger ocksa i avsnitt 16.14 att det finns skal att tillfalligt utse
marknadskontrollimyndigheter under den fortsatta beredningen av utredningens
lagférslag.

PTS instammer i att det finns ett behov av att utse marknadskontrollmyndigheter
under den fortsatta beredningen. PTS genomférande av uppgifter Al-férordningen
och den kompletterande lagstiftningen paverkas av vilka forutsattningar PTS far i
form av finansiering, mandat och tid, fér att myndigheten ska kunna vidta nédvandiga
forberedande atgarder.

PTS ser att det inledningsvis ar sarskilt viktigt att snabbt komma igdng med det
innovationsframjande arbetet och vagledning till smé och medelstora foretag. Detta i
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syfte att sékerstélla att den nya regleringen kan hanteras pa ett satt som inte hindrar
framtida innovationer och hdmmar konkurrenskraft.

1. Forfattningsforslag

Preskriptionstid for beslut om sanktionsavgifter

Det boér redan av forfattningstexten i 4 kap. 9 § utkastet till kompletteringslag framga
att lagrummets bestammelser om preskriptionstid p& tva ar och krav pa delgivning
galler beslut om sanktionsavgift enligt 4 kap. 7 § forsta stycket.

Vad galler preskriptionstiden pé tva &r motiveras den med att motsvarande géller
enligt 4 kap. 12 § cybersakerhetslagen (2025:1506). En preskriptionstid pa fem ar
foreslas dock vad géller sanktionsavgift enligt 4 kap. 7 § andra och tredje stycket
utkastet till kompletteringslag, genom hanvisning till 42 § produktsékerhetslagen
(2004:451). En preskriptionstid pa fem ar géller ocksa inom ménga angransande
omraden, som radioutrustningslagen (2016:392), som ocksa hanvisar till
produktsakerhetslagen.

Risken finns ocksa att orsaken till dvertradelsen som lagger till grund for ett beslut
om sanktionsavgift inte upptécks inom tva ar, sarskilt med tanke pa de unika
utmaningar som testning av hogrisk Al-system medfér. Se de tva rapporter fran RISE
som citeras i utredningen pa s. 165-166. Detta kan sarskilt vara fallet i vissa komplexa
arenden gallande Al-system med hdgrisk som anvands som sakerhetskomponenter.

Mot denna bakgrund anser PTS att det i det fortsatta arbetet finns skal att se 6ver
preskriptionstiden dels utifran vilken preskriptionstid som galler pa angransande
omraden, dels utifrdn svarigheten med att upptéacka 6vertradelser inom Al-omradet.
Det finns ocksé anledning att undersoéka vilka preskriptionstider andra lander valjer att
g4 vidare med.

9. Samordning, samverkan och vissa sekretessfragor

| 3 kap. 3 § forsta stycket utkastet till kompletterande lag finns bestammelser om
tystnadsplikt fér den som deltar i verksamhet som utférs av ett privat anmalt organ. |
22 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll finns en motsvarande
bestdmmelse om tystnadsplikt fér den som befattar sig med ett drende enligt
nyssnamnd lag, vilken personkrets omfattar personal pa anmalda organ.

| den fortsatta beredningen bér det fortydligas hur dessa delvis dverlappande
bestammelser forhaller sig till varandra.
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10. Befogenheter och ingripanden

Bemyndigande fér marknadskontrolilmyndigheterna att meddela foreskrifter om
avgifter

For att de myndigheter som utses som marknadskontrollmyndigheter for Al-
forordningen ska kunna meddela féreskrifter om avgifter fér marknadskontroll kravs
enligt PTS beddmning ett specifikt bemyndigande fér dessa myndigheter i
kompletteringsférordningen. Ett sddant bemyndigande saknas. PTS anser darfor att
kompletteringsférordningen behover kompletteras med ett sddant bemyndigande.

| avsnitt 10.2.4 behandlas fragan om avgifter fér marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Eftersom EU:s marknadskontrollférordning ar tillamplig
pa Al-system som omfattas av Al-férordningen géller det generella bemyndigandet i
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa féreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn som kompletterar artikel 15 i
EU:s marknadskontrollférordning vad géller avgifter.! Med anledning av detta gor
utredningen beddmningen att det saknas behov av en bestammelse i
kompletteringslagen om mdjligheten fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter fér marknadskontroll.

Det bemyndigande som finns i 7 kap. 3 § kompletteringsforordningen om att PTS far
meddela féreskrifter om verkstalligheten av Al-férordningen, lagen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om artificiell intelligens och denna
férordning omfattar enligt PTS beddmning inte ratten att meddela féreskrifter om
avgifter enligt 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn.

Mediegrundlagarna

Det ar oklart om tillampningen av vissa krav i Al-férordningen ar férenliga med
mediegrundlagarna, det vill saga tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Det galler t.ex. artikel 16, artikel 23 och artikel
48 som reglerar information som ska finnas pé produktens férpackning. | det
fortsatta arbetet bor denna fragestalining belysas.

' Med avgifter avses har den ratten som medlemsstaterna far ge sina marknadskontrollmyndigheter att
frAn den relevanta ekonomiska aktéren aterkrava alla kostnader for sin verksamhet avseende fall av
bristande 6verensstammelse.
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For en liknande fragestallning se prop. 2025/26:59. | propositionen foreslas nya
delegationsbestammelser i mediegrundlagarna som gor det mdjligt att i vanlig lag
reglera vissa tillganglighetskrav.

13. Stod for tillampning och efterlevnadskontroll

13.5. Offentlighet och sekretess

| betédnkandet foreslas att elva olika myndigheter blir marknadskontrollmyndigheter
och att tva blir anmalande myndigheter. PTS foéreslas bli samordnande
marknadskontrollimyndighet och féretradare for Sverige i Al-styrelsen. For att en
uppdelning pé ett stort antal myndigheter ska bli effektiv &r det av storsta vikt att
samverkan och samordning kan ske pa ett somnlost satt och att sekretessbelagda
uppgifter kan delas mellan myndigheter med bevarat sekretesskydd nar
férordningen kraver det.

Utredningen har i avsnitt 13.5.1 kommit fram till att 15 kap. 1 a § offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, i princip inte kommer att bli tillamplig i relation till Al-
forordningen pa grund av utformningen av artikel 78, som reglerar konfidentialitet.
Mot bakgrund av komplexiteten kring tillampligheten av 15 kap.1a § OSL skulle PTS
valkomna om det fortsatta lagstiftningsarbetet pé ett mer djupgéende sétt kan
resonera kring hur de olika delarna i artikel 78 forhaller sig till 16 kap. 1a § OSL. Artikel
78 innehéller badde en hanvisning till nationell ratt och unionsratt, och féreskriver
dessutom att vissa uppraknade uppgifter sarskilt ska skyddas. Oaktat
bestammelsens utformning framgar av forarbetsuttalandena till 15 kap. 1a § OSL att
en tillampning av bestdmmelsen normalt inte aktualiseras i de fall EU-rattsaken inte
innehéller ndgon tydlig sekretessbestammelse, men att ordalydelsen av 15 kap.1a §
OSL inte utesluter en tillampning?. | kammarrattspraxis forekommer att 15 kap.1a §
OSL tillampas aven i avsaknad av en tydlig sekretessbestammelse i den aktuella EU-
rattsakten®.

| de fall 15 kap. 1a § OSL blir tillamplig kan det uppsté betydande svérigheter for PTS
att dela uppgifter med andra marknadskontrollmyndigheter eller anméalande
myndigheter. Enligt 15 kap. 1 a § OSL tredje stycket kan till exempel 10 kap. 27 och 28
§§ forsta stycket OSL inte tillampas om uppgifter omfattas av sekretess enligt 15 kap.
1a & OSL. Att 10 kap. 28 § forsta stycket OSL inte kan tillampas innebar att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i forslaget till kompletteringsférordning inte kan
anvandas. Den enda sekretessbrytande bestammelsen som skulle kunna tillampas ar
10 kap. 2 § OSL, som mdjliggor ett utlamnande av uppgifter om det ar nédvandigt for

2 Prop. 2012/13:192 s. 35.
3 Se t.ex. Kammarratten i Jonkdpings dom av den 19 oktober 2022 i mal nr 1916-22.
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att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Mot bakgrund
av att bestdmmelsen enbart kan anvandas nér det &r nédvandigt for den utlamnande
myndigheten, och inte den motsatta situationen, finns det en risk for att situationer
kan uppsta dar PTS saknar rattsligt stod for att dela sekretessbelagda uppgifter med
andra svenska myndigheter.

| PTS arbete som samordnare for digitala tjanster och nationell samordnare inom
ramen for arbetet med férordningen om digitala tjanster?, DSA, har PTS betydande
svarigheter med att dela information med andra svenska myndigheter p& grund av
att den omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL. Informationen ar
sekretessbelagd eftersom den enligt bestdmmelsen om tystnadsplikt i artikel 84 DSA
inte far foras vidare. | manga fall saknas en tillamplig sekretessbestammelse hos den
mottagande myndigheten, i synnerhet nar informationen ar hanforlig till samordning
och samverkan och inte till tillsynsverksamheten. Detta innebar i praktiken att PTS
inte kunnat vidarebefordra information till de andra myndigheter som ar behériga
eftersom detta skulle strida mot tystnadsplikten i DSA.

Eftersom forslaget inte tar stéllning till frAgan om eventuella uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL kan delas med andra myndigheter vill PTS
uppmarksamma regeringen pa denna problematik. Detta géller sarskilt eftersom
utredningen inte foreslar ndgon bestdmmelse om overforing av sekretess och/eller
nagon sekretessbrytande bestammelse i 10 kap. OSL kopplat till samordning och
samverkan. Om samma svarigheter med uppgiftsdelning som uppstéatt i PTS arbete
med DSA skulle uppsta i arbetet med Al-férordningen skulle detta kunna fa
betydande konsekvenser for Al-férordningens genomférande i Sverige. PTS foreslar
darfor att det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervager om den befintliga offentlighets-
och sekretesslagstiftningen ar tillracklig for att tilgodose de omfattande behoven av
samordning och samverkan som Al-férordningen kraver.

16. Konsekvensutredning

16.6.4 Finansiering

| avsnitt 16.6.4 i utredningen konstateras bland annat att PTS inte tar ut avgifter vid
marknadskontroll enligt radioutrustningslagen (2016:392).

| samband med detta vill PTS fértydliga att PTS marknadskontroll enligt
radioutrustningslagen ar avgiftsfinansierad. Enligt 15 § forsta stycket
radioutrustningslagen ska den som a&r anmald enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation eller som har tillstadnd enligt 3 kap. 1 § samma lag betala

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG.
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en avgift. Férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens
verksamhet reglerar narmare de avgifter som ska tas ut. Enligt 9 kap. 2 § Post- och
telestyrelsens foreskrifter (2023:2) om radioutrustning ska den ekonomiska aktéren
vars radioutrustning har kontrollerats aven ersatta myndigheten fér kostnader som
uppkommit vid provning i de fall utrustningen vid kontrollen visar sig inte uppfylla
kraven.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Dan Sjoblom. | &rendets slutliga
handlaggning har &ven r&dgivare Ida Ek (féredragande), enhetschefen Asa Méller,
verksjuristen Henrik Carlborg och divisionschefen Bjérn Blondell deltagit.

Vid féredragningen narvarade dessutom chefen for Rattsavdelningen Karolina Asp.
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