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Remissvar SOU 2025:101 Anpassningar till AI-forordningen

Molndals stad (”Staden”) har beretts tillfélle att yttra sig dver betdnkandet
Anpassningar till Al-férordningen — Séker anvindning, effektiv kontroll och
stod for innovation (SOU 2025:101).

Inledning

Staden delar utredningens bedomning att det krdvs nationella kompletterande
bestammelser for att sdkerstilla ett fungerande genomférande av Al-
forordningen. Staden konstaterar samtidigt att forslagen innebér nya
skyldigheter och ansvar for kommuner i Sverige, vilka sammantaget kan fa
betydande organisatoriska och ekonomiska konsekvenser.

Utredningen innehéller en omfattande och komplex reglering. MdlIndals stad
vill darfor sdrskilt framhalla vikten av tydlighet, proportionalitet och
forutsebarhet 1 tillampningen gentemot kommuner.

Konsekvenser for svenska kommuner

Staden noterar att utredningen bedomer att de foreslagna nationella
kompletterande bestimmelserna inte forvintas medfora nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner (avsnitt 16.9).
Beddmningen grundas pé att Al-forordningen &r direkt tillimplig EU-rétt
och att kommunerna dirmed redan omfattas av regelverket oberoende av de
nationella anpassningarna. Staden delar denna bedémning.

Utredningen medger samtidigt att kommuner, 1 sin roll som offentliga
myndigheter och anvédndare av Al-system, kan berdras organisatoriskt och
administrativt av Al-forordningen, bland annat genom krav pa
dokumentation, riskhantering, méinsklig tillsyn och registrering for vissa
typer av Al-system (avsnitt 16.9 samt kapitel 4). Staden instimmer 1 denna
beddmning och delar uppfattningen att sddana konsekvenser i forsta hand
foljer av Al-forordningen som sédan och inte av de nationella
kompletteringsforslagen.

Samtidigt vill staden framhalla att dessa krav i1 praktiken kan innebéra
patagliga utmaningar for kommunal verksamhet, sérskilt mot bakgrund av
kommuners breda uppdrag, skilda organisatoriska forutséttningar och
begrinsade resurser. Detta giller inte minst vid anvéndning av Al-system
inom verksamhetsomraden som utbildning, socialtjinst, samhillsbyggnad
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och intern administration, dér Al-system i vissa fall kan omfattas av
regleringen om hog risk (bilaga III till Al-férordningen (EU) 2024/1689).

Staden anser dérfor, i likhet med utredningen, att ett fungerande
genomforande av Al-forordningen forutsétter tydlig nationell vigledning och
samordning (kapitel 9 och 13). Sadant stdd ar av sérskild betydelse for
kommuner i syfte att sékerstilla en rittsséker, proportionerlig och
andamalsenlig tillimpning av regelverket.

Tillsyn och sanktioner gentemot kommuner

Utredningen foreslar att dven offentliga myndigheter ska kunna bli foremél
for ingripanden, inklusive sanktionsavgifter (kapitel 10).

Staden anser att tillimpningen av sanktionsbestimmelser gentemot
kommuner bor praglas av en sdrskild och uttalad aterhdllsamhet. Sanktioner
som riktas mot kommuner riskerar i praktiken att belasta den kommunala
ekonomin och diarmed indirekt paverka kommuninvénare och kvalitén pa
den kommunala servicen. Kommuninvanarna ska inte straffas for de fall
rattslaget dr oklart eller onodigt krangligt.

Modlndals stad anser darfor att:

o tillsynen gentemot kommuner i forsta hand bor vara férebyggande
och stddjande, och

o sanktionsavgifter bor forbehallas fall av allvarliga eller upprepade
overtradelser dir kommunen haft faktisk mojlighet att paverka
efterlevnaden.

Sérskild hinsyn bor tas till situationer dir kommunen anvinder Al-system
som tillhandahélls av externa leverantorer och dir kommunens mojlighet att
paverka systemets utformning dr begransad.

Nir det géller den foreslagna tillsynsstrukturen noterar staden att modellen
med flera marknadskontrollmyndigheter riskerar att bli svaroverskadlig for
kommunala verksamheter, sdrskilt dér ett Al-system kan berdra flera
sektorer samtidigt. Att Post- och telestyrelsen foreslés fa ett dvergripande
samordningsansvar dr positivt, men Staden anser att det dr viktigt att detta
ansvar ocksa kommer till uttryck 1 praktiken. Det bor finnas en tydlig och
sammanhéllen kontaktvig for kommuner, tminstone i initiala skeden, for att
undvika parallella tillsynsforfaranden och motstridiga besked.
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Behov av nationell viigledning

Staden instimmer i utredningens bedomning att det finns ett stort behov av
samordning och vigledning. Kommunen vill sdrskilt framhalla behovet av
praktiskt inriktad végledning riktad till kommuner som anvindare av Al-
system.

Vigledningen bor bland annat avse:

e beddomning av om ett Al-system omfattas av regleringen om hog risk,

e ansvarsfordelningen mellan kommun och leverantor, samt

o forhallandet mellan Al-f6rordningen och annan tilldmplig
lagstiftning, exempelvis dataskyddsregleringen.

Molndals stad anser att sddan végledning bor tas fram 1 dialog med
kommunsektorn.

Regulatoriska sandlador

Vad giller innovationsfrimjande atgirder, inklusive forslaget om en
nationell regulatorisk sandlada for Al, vilkomnar Staden att sddana
instrument utvecklas. Samtidigt kan konstateras att kommunala
verksamheter har andra forutséttningar dn statliga myndigheter och privata
aktorer att delta i sddana miljoer. Om sandlador ska fa reell betydelse for
utvecklingen av Al 1 vélfardstjadnster, bor det sékerstéllas att &ven kommuner
ges faktiska mojligheter att delta, bland annat genom tydliga urvalskriterier,
anpassade former for medverkan och tillgang till stodresurser. Det bor
sdkerstéllas att deltagande i sandlador inte forutsétter resurser eller
kompetens som i praktiken utesluter kommuner frén att medverka.

Avslutande synpunkter

Staden anser sammanfattningsvis att betdnkandet utgor ett relevant och
dndamalsenligt underlag for det fortsatta genomforandet av Al-férordningen
i svensk ritt. For att regelverket ska fa avsedd effekt &ven inom kommunal
verksamhet bedomer Staden dock att genomforandet fortsatt behdver préiglas
av proportionalitet, tydlig och enhetlig nationell vigledning samt hinsyn till
kommuners sérskilda forutsdttningar och breda uppdrag. Kommuner fullgdr
ett omfattande uppdrag och ansvarar for verksamheter som i1 hog grad beror
enskildas réttigheter och skyldigheter. Tillimpningen av Al-férordningen
inom kommunal verksamhet aktualiserar darfor fragor om rittssakerhet,
likabehandling och korrekt myndighetsutévning. Samtidigt bedomer staden
att kommuner, 1 likhet med andra offentliga aktorer, har ett legitimt intresse
av att kunna anvinda Al-baserade 16sningar dir detta ar forenligt med
géllande ritt och bidrar till en effektiv och dndamalsenlig verksamhet.

Mot denna bakgrund anser Staden att kommunernas perspektiv bor beaktas i
det fortsatta lagstiftnings- och genomforandearbetet. Detta giller sérskilt
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utformningen av nationell vdgledning, tillsynens inriktning samt de praktiska
forutséttningarna for kommuners deltagande 1 innovationsfrimjande
atgérder. Ett tydligt och samordnat statligt stod beddms vara en forutsittning
for att AI-férordningen ska kunna tillimpas pa ett riattssikert och
proportionerligt sitt inom kommunal sektor.

Molndals stad

Stefan Gustafsson Mio Saba
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



