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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i betdnkandet SOU 2025:101 “Anpassningar till Al-
forordningen — Saker anvandning, effektiv kontroll och stéd fér innovation”. | férbundets remissvar
begrdnsas till de forslag i utredningen som handlar dels om det huvudsakligt ansvar for
marknadskontroll dver transparensskyldigheter for leverantérer och tillhandahéllare av vissa Al-system,
dels de inskrankningar av den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen som féreslds i utredningen.

For Journalistférbundet ar frégan om upphovsratt och Al viktig. De stora sprékmodellerna
som idag finns p&d marknaden ar i hég utstrackning tranade pé upphovsratisligt skyddade verk. Detta
har gjorts utan att samtycke inhamtats frén rattighetsinnehavarna, vilket inte ar forenligt med
grundlaggande upphovsrattsliga principer. Journalistforbundet understryker i remissvaret vikten av att de
problem som finns pa Al-omradet i forhéllande till upphovsratten skyndsamt fér en [3sning.



For Journalistférbundets medlemmar &r artikel 50.4, andra stycket, Al-férordningen av sarskilt intresse
eftersom den innehdller ett undantag som rér medier. Huvudregeln ar enligt bestammelsen att Al-
genererad text ska markas om den “offentliggérs i syfte att informera allménheten om fragor av allmant
intresse ska upplysa om att texten har genererats artificiellt eller manipulerats”. Detta galler dock inte
"om det Al-genererade innehdllet har genomgétt en process med mansklig granskning eller redaktionell
kontroll och om en fysisk eller juridisk person bar det redaktionella ansvaret fér offentliggérandet av
innehdllet.” Enligt utredningens forslag ska PTS utses till marknadskontrollmyndighet avseende 50.4,
andra stycket. Enligt Journalistforbundet ar det dock viktigt att det utses en myndighet med sarskild
kunskap pd medieomradet, det vill séga Mediemyndigheten, till marknadskontrollmyndighet. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet for
50.4, andra stycket, och férordar att uppdraget istdllet ges Mediemyndigheten.

| utredningen foreslds en lang rad sekretessbestammelser kopplade till myndigheternas
arbete med Alférordningen. Det forslas ocksa relativt stark sekretess, vilket kan ifrégasattas. Enligt
Journalistférbundet finns det ett stort allméanintresse i fradgor kopplade till Al-utvecklingen i Sverige.
Tekniken ar ny och vantas f& odverblickbara konsekvenser for hela samhallet. Att det finns majlighet till
insyn i myndigheternas arbete kopplat till Al @r enligt Journalistférbundet avgérande for att
verksamheten ska kunna granskas sa att fel och missférhallanden kan upptéckas och komma till
allménhetens kannedom. Det i sin tur ar avgérande for allmanhetens fortroende for att samhallet kan
hantera de utmaningar som Al-utvecklingen medfér. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet
flera av de forslag till sekretess som utredningen féreslar.

Generellt om Al-férordningen

For Journalistférbundet ar frégan om upphovsratt och Al viktig. De stora sprékmodellerna/LLMs som
idag finns p& marknaden ar i hég utstrackning tranade pé upphovsrattsligt skyddade verk. Detta har
gjorts utan att samtycke inhdmtats frén rattighetsinnehavarna, vilket inte ar férenligt med grundlaggande
upphovsratisliga principer. De stora teknikféretagen som tillhandahdller de stora sprakmodellerna, sa
som Open Al, Google, Anthropic, anser sig kunna tillampa bestdmmelserna om text- och datautvinning i
EU-direktivet om upphovsrétt och nérstdende rattigheter pé den digitala inre marknaden (DSM). Enligt
Journalistforbundet omfattas dock inte den typen av tréning av sprékmodeller som féretagen agnar sig
&t av direktivet. Till detta kommer att bestdmmelserna om férbehdll i artikel 4 i direktivet (som
implementerats i svensk ratt genom 15 a § upphovsratislagen) i de flesta fall inte gér att tillampa pé eft
andamalsenligt satt. Detta beror pd att den som kan meddela forbehall i maskinlasbar form ar den aktor
som dger en databas eller webbplats, vilket inte ar samma sak som en upphovsman eller annan
rattsinnehavare. Det kan till ocksé exempel géra eft annat medieforetag ar rattsinnehavare an det
foretag som ager webbplatsen. Flera aktérer som meddelat forbehall vittnar dessutom om att dessa inte
respekteras av de stora teknikféretagen som utvecklar stora sprékmodeller. Al-férordningen hade kunnat
anvandas till att [6sa négra av de problem som uppstétt i forhallande till DSM artikel 4, men sé blev det
inte vilket ar beklagligt.

Alférordningen innehdller en bestammelse i artikel 50 om att leverantérer av Al-modeller
for allménna andamal ska “utarbeta och géra en tillrackligt detaljerad sammanfattning av det innehdll
som anvants for traning av Al-modellen for allmanna andamél allmant tillganglig, i enlighet med en mall
som tillhandahalls av Al-byrén”. Denna finns nu tillganglig i form av en “mall for offentlig
sammanfattning av traningsinnehdll fér Al-modeller for allménna andamdl”. De uppgifter som kommer
att samlas in via mallen ar dock pé en valdigt aggregerad nivé, vilket gér att de for Journalistférbundets
medlemmar inte kommer att innebdra négon storre férandring i praktiken nar det galler mojligheten till
insyn i vilken data som anvénds fér att trana dessa sprékmodeller.

Journalistférbundet vill understryka vikten av att de problem som finns p& Al-omrédet i
forhallande till upphovsratten skyndsamt far en [6sning. S& som situationen ser ut idag gynnas foretag
som inte varnar upphovsratten, framfor féretag som @r ména om att félja gallande lagstiftning. Det leder
till en ojamn konkurrenssituation och riskerar att pd sikt urholka upphovsratten.



6.8 Ansvarsférdelning: artikel 50
| utredningen foreslas att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar for
marknadskontroll dver transparensskyldigheter for leverantérer och tillhandahéllare av vissa Al-system
som avses i artikel 50 i AHforordningen. IMY féreslas dock ansvara fér marknadskontroll ver
transparensskyldigheter for tillhandahdllare av vissa Al-system som avses i artikel 50.3 i Al-férordningen.

For Journalistférbundets medlemmar ar artikel 50.4, andra stycket, av sarskilt intresse
eftersom den innehdller ett undantag som rér medier. Huvudregeln ar enligt bestammelsen att Al-
genererad text ska markas om den “offentliggérs i syfte att informera allménheten om fragor av allmant
intresse ska upplysa om att texten har genererats artificiellt eller manipulerats”. Detta galler dock inte
"om det Al-genererade innehdllet har genomgétt en process med mansklig granskning eller redaktionell
kontroll och om en fysisk eller juridisk person bar det redaktionella ansvaret fér offentliggérandet av
innehdllet.”

Som en del av omnibusen arbetar kommissionen nu med att ta fram riktlinjer fr
markning enligt artikel 50. Ett forsta utkast har presenterats. Forslaget innebar langtgéende krav for att
medier ska kunna anvanda undantaget i 50.4, andra stycket. S& har ser férslaget fill riktlinjer ut:

“Measure 5.3: Human Review, Editorial Control and Responsibility

To rely on the exception in Article 50(4) subparagraph 2 of the Al Act and avoid
disclosure of Al-assisted text publications, Signatories will establish internal procedures
and maintain minimal documentation demonstrating that the Al-generated or manipulated
text publications have undergone human review or editorial control and that a natural or
legal person has editorial responsibility.

The procedures and documentation should be proportionate to the deployer’s size and
should include at least the following elements:

eidentification of the natural or legal person with editorial responsibility (name, role and
contact details);

ean overview of the concrete organisational and technical measures as well as human
resources allocated to ensure adequate human review or editorial control is performed
before publication of the Al-generated and manipulated text publications, including
consideration of national specificities where relevant (e.g., linguistic, cultural or context-
specific factors that may affect interpretation or impact);

ethe date of the review and approval;

® a reference to the final approved version of the content (e.g., file name, URL, or any
other internal identifier).

Signatories may optionally record additional information, such as the nature of the

review or the type of Al involvement when feasible without creating an administrative
burden.”!

Journalistforbundet anser att utkastet till rikilinjer ar for langtgéende nar det galler kontroll av mediers
interna redaktionella processer eftersom det inskranker det redaktionella oberoendet. Journalistférbundet
anser vidare att frégan om markning av Algenererat innehdll inte kan anses tillamplig pa det
grundlagsskyddade omradet (TF/YGL), utan en tydlig delegationsbestammelse vilket skulle krava
grundlagsandring.

Hur riktlinjerna kommer att se ut nar de ar klara aterstar att se, men enligt
Journalistforbundet finns det en uppenbar risk att EU-ratten pd det har omrédet kommer att paverka
medier. Yiterst handlar det om vem som ska avgéra vilka medier som lever upp till kraven i 50.4, andra
stycket, Alférordningen, och vilka som inte gor det. Enligt Journalistférbundet ar det darfor viktigt att det

! Se sid 30 har: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/first-draft-code-practice-
transparency-ai-generated-content



utses en myndighet med sarskild kunskap p&d medieomradet, det vill saga Mediemyndigheten, till
marknadskontrollmyndighet.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget om att PTS ska vara
marknadskontrollmyndighet fér 50.4, andra stycket, och férordar att uppdraget istallet ges
Mediemyndigheten.

9.9.2 Sekretess for de nationella behériga myndigheternas verksamhet

| utredningen foreslds att det ska inféras en ny bestdmmelse i bilagan till OSF som medfér att sekretess
enligt 9 § OSF gdller i verksamhet som bestdr i utredning, tillstandsgivning och tillsyn enligt Al-
forordningen och kompletteringslagen. Sekretessen foreslds inte galla beslut i arenden om
marknadskontroll och sekretessen enligt 9 § forsta stycket 1 OSF féreslés inte gdlla om intresset av
allmén kannedom om férhéllande som rér manniskors halsa och sakerhet, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allm@nintresse har s&dan vikt att uppgiften bér lamnas ut.

Alférordningen innehéller en lang rad bestammelser med olika innehdll och det foreslés
en lang rad tillsynsuppdrag i utredningen. Enligt Journalistférbundet ar varje sddan artikel i Al-
férordningen bedémas utifrén behovet av sekretess i det enskilda fallet. Att som utredningen gér, utan
ndrmare motivering, inféra samma bestammelse for alla artiklar i Al-férordningen ar enligt
Journalistforbundet inte proportionerligt.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

9.9.6 Sekretess for incidentrapportering
| utredningen foreslds att en ny bestammelse ska féras in i 18 kap. OSL om att sekretess ska galla for
uppgift i en incidentrapport enligt artikel 73 i Al-forordningen samt fér uppgift om atgérd som en
leverantér enligt artikel 3.3 i Alférordningen har vidtagit till foljd av incidenten, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den rapporterande leverantérens framtida verksamhet skadas eller syftet
med vidtagen atgard motverkas. For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hégst 40 ar.

Enligt Journalistférbundet finns det ett stort allménintresse i fragor kopplade till Al-
utvecklingen i Sverige. Tekniken ar ny och vantas f& odverblickbara konsekvenser for hela samhallet.
Utredningen féreslar att uppgifter i en incidentrapport ska omfattas av sekretess med omvént
skaderekvisit. Journalistférbundets erfarenhet av omvant skaderekvisit ar att det i praktiken anvénds som
absolut sekretess. Det innebar att om forslaget blir verklighet kommer journalisters och allménhets insyn i
den typen av arenden att kraftigt begransas. Det i sin tur riskerar att leda till att allvarliga problem
kopplat till Al-utveckling aldrig kommer till allménhetens kénnedom.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet férslaget. For det fall att regeringen
avser att ga vidare med det anser Journalistférbundet att bestammelsen bér ha ett rakt skaderekvisit.

12.8.2 Sekretess till skydd for enskild

| utredningen foreslds att en ny bestammelse ska féras in i 40 kap. OSL om att sekretess galler i
verksamhet som avses i artiklarna 57.5-8 och 58.4 i Alférordningen (om regulatoriska sandlador fér
Al) for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det inte stér klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Enligt forslaget ska fér uppgift i en allman
handling betraffande personliga forhallanden galler sekretessen i hogst 70 &r och betraffande
ekonomiska forhéllanden i hogst 20 ér.

Som framgdr av ovan anser Journalistforbundet att det finns eft stort allmanintresse i
frégor kopplade till Al-utvecklingen i Sverige. Det géller Gven den verksamhet som kommer att bedrivas
inom ramen for de regulatoriska sandl&dorna. Den férslagna sekretessbestdmmelsen har eft omvant
skaderekvisit. Det innebar att sekretess ar huvudregel. Journalistférbundets erfarenhet av omvant
skaderekvisit Gr att de i praktiken tillampas som absolut sekretess. Férslaget betyder att det kommer att
vara mycket svért att f& inblick i den verksamhet som bedrivs i de regulatoriska sandléddorna. Det ar



enligt Journalistforbundet allvarligt mot bakgrund av att Al-utvecklingen i Sverige forvantas fé stor
paverkan pd hela samhdllet. Tanken med de regulatoriska sandléddorna ar att skapa kontrollerade
testmiljder dar féretag och myndigheter kan utveckla och testa Al-system innan systemen slapps brett pa
marknaden. Att det finns mojlighet till insyn i de arbetet ar enligt Journalistférbundet avgérande for att
verksamheten ska kunna granskas s& att fel och missférhallanden kan upptdckas och kommai till
allménhetens kdnnedom. Det i sin tur ar avgérande for allmanhetens fortroende fér att samhallet kan
hantera de utmaningar som Al-utvecklingen medfor.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget. For det fall att regeringen
avser att ga vidare med det anser Journalistférbundet att bestammelsen bér ha ett rakt skaderekvisit.

12.8.3 Sekretess till skydd for det allménna

| utredningen foreslds det att en ny bestammelse ska foras in i 19 kap. OSL om att sekretess galler for
uppgift som hanfér sig till en myndighets utveckling, traning, testning eller validering av eft Al-system i
verksamhet som avses i artiklarna 57.5-8 och 58.4 i Alférordningen (om regulatoriska sandlador fér
Al), om det kan antas att syftet med myndighetens framtida anvéndning av Al-systemet motverkas eller
att négon gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften réjs. For uppgift i en allman handling
foreslés sekretessen galla i hégst tjugo ér.

Som framgér av ovan anser Journalistférbundet att det finns ett stort allmanintresse i
fragor kopplade till Al-utvecklingen i Sverige. Det gdller Gven den verksamhet som kommer att bedrivas
inom ramen for de regulatoriska sandladorna. Bestammelsen har ett rakt skaderekuvisit, vilket innebar att
offentlighet ar huvudregel, vilket enligt Journalistférbundet ar bra. Enligt Journalistférbundet framstér det
som oklart hur rekvisiten “att négon gynnas pad myndighetens bekostnad” ska tolkas i sammanhanget.
Liknande skrivning finns i 19 kap. 1 § OSL dar det framgér att “Sekretess galler i en myndighets
affarsverksamhet for uppgift om myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att nédgon
som driver likartad rérelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften réjs.”. Enligt
Journalistforbundet finns det inte behov av nagon ytterligare sekretessbestammelse for att skydda en
myndighets utveckling, tréning, testning eller validering av ett Al-system i de regulatoriska sandléddorna.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.
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