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Betankandet Anpassningar till Al-forordningen -
Saker anvandning, effektiv kontroll och stod for
innovation (SOU 2025:101)

Forvaltningsratten i Stockholm lamnar, utifrén de aspekter som domstolen
har att beakta, foljande synpunkter pa betankandets forslag i de delar de
avser overklagande och konsekvenser for domstolarna.

Utredningens forslag innebér att flera olika 6verklagbara beslut kommer att
fattas bl.a. av de myndigheter som ska utéva marknadskontroll. Forslagen
forviantas enligt utredningen leda till ndgot 6kade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna, men dessa bedoms inte vara storre dn att de i vart
fall initialt kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Al-férordningen reglerar flera situationer dir forvaltningsmyndigheter och
andra organ kommer att besluta i frigor som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sétt. Besluten ska kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det giller exempelvis, enligt betinkandets kapitel 14.3,
beslut om atgéarder for marknadskontroll enligt artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning, om foreldgganden om att EU:s marknads-
kontrollférordning ska f6ljas, om atgarder enligt artiklarna 74.5, 74.12 och
74.13 i Al-forordningen, om ingripanden enligt AI-férordningen, om
ansokan till en regulatorisk sandlada for Al enligt artikel 57 och avbrytande
av en testprocess enligt artikel 57.11 i AI-forordningen, om avgifter till den
regulatoriska sandlddan for Al och om testning av AI-system med hog risk
under verkliga forhallanden enligt artikel 60 eller 76.3 i Al-forordningen.
Dartill foreslas i betdnkandet att allmén forvaltningsdomstol i vissa fall ska
vara forsta instans i friga om paférande av sanktionsavgift.

Ny lagstiftning innebir att domstolarna tillfors ytterligare méaltyper, vilket
ofrdnkomligen leder till en 6kning av antalet mal. Forvaltningsratten
bedomer att mélvolymen kommer att stiga i takt med den fortgdende digitala
samhaéllsutvecklingen, som medfor savil nya rattsliga fragestillningar som
ett 6kat behov av rittslig provning. Som utredningen framhaller i
forhallande till marknadskontrollmyndigheterna 4r marknadskontroll av
Al-system nagot nytt och kommer att vara komplext, vilket ocksa paverkar
domstolarna.

Vidare bedomer forvaltningsratten att det, utéver de situationer som
exemplifieras i betdnkandet, skulle kunna finnas ytterligare beslut som kan
bli foremal for 6verklagande som kan paverka de allménna forvaltnings-
domstolarnas arbetsborda.
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Utredningen anger att det inte finns nigon skyldighet enligt Al-forordningen
for marknadskontrollmyndigheterna att handliagga klagomal och lamnar
darfor inget forfattningsforslag i dessa delar. Forvaltningsratten anser med
anledning av HFD 2023 ref. 54 att resonemangen i dessa delar bor utvecklas
nar det giller 6verklagbarhet i relation till ritten till effektiva rattsmedel.

Forvaltningsritten efterlyser ocksa ett resonemang om huruvida
Al-férordningens materiella bestimmelser kan ge upphov till rattigheter for
enskilda, pa s sitt att stdllningstaganden — i den man de utgor
myndighetsutovning — far sddan riattsverkan att de kan 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, eller om den enskilde i stéllet ar hanvisad till att inge
klagomal till en marknadskontrollmyndighet. Ett exempel ar transparens-
skyldigheten enligt artikel 50.

En ytterligare fraga som enligt forvaltningsrattens mening bor belysas i den
fortsatta beredningen dr om nigon annan an parten i ett drende om
marknadskontroll kan vara saklegitimerad. En sddan avgriansning ar ofta
komplex, sarskilt vid regelverk med flera och delvis 6verlappande syften,
sdsom det nu aktuella.

For de allméinna forvaltningsdomstolarnas del kan vidare antas att
framstillningar om utlimnande av allmdnna handlingar i mélen kan
medfora en tidskravande handlaggning. Detta sirskilt mot bakgrund av den
mangd personuppgifter som kan komma att finnas i handlingarna i mélen.

Forvaltningsritten konstaterar dven att utredningen, i konsekvens-
utredningen for marknadskontrollmyndigheterna, ger uttryck for att
marknadskontrollen stéller helt nya krav pa kompetens. Det ar darfor av stor
vikt att ocksa de allmdnna férvaltningsdomstolarna ges forutsattningar for
kompetensuppbyggnad. Denna aspekt ar enligt domstolens bedémning inte
tillrackligt belyst i betinkandet. Det har inte heller forts nigra resonemang
kring om det kan finnas behov av sérskilda ledamoter i form av tekniska
experter inom Al-omrédet eller koncentration av mélen till ett exklusivt
forum.

Trots svarigheterna att forutse konsekvenserna for de allmanna
forvaltningsdomstolarna med anledning av AI-forordningen och dess
tillampning bedomer férvaltningsriatten sammanfattningsvis att det ar
sannolikt att paverkan ar av sddan omfattning att anslagen bor 6kas och
betonar vikten av att fortlopande f6lja utvecklingen for att sdkerstilla att
tillrackliga medel tillfors.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Anneli Berglund Creutz
efter foredragning av administrativa assessorn Jesper Lublin.
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