L agradsremiss

Andringar i de sarskilda skattereglerna for vissa
andelségare i famansforetag, m.m.

Regeringen 6verlamnar dennaremisstill Lagradet.

Stockholm den 20 september 2001

Bosse Ringholm

Per §6blom
(Finansdepartementet)
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| lagrédsremissen foreslas tre andringar i de sérskilda skatteregler som
gdller for vissa andelsagare i famansforetag, de sk. 3:12-reglerna, samt
en andring i reglerna om beskattningen i inkomstslaget tjanst vid
underprisoverlatel ser.

Tvaav forslagen innebér att det inte genom olika bolagskonstruktioner
skall vara mgjligt att kringga 3:12-reglerna. Det ena forslaget innebar att
regelsystemet gors tillampligt dels om andelsdgaren géav eller genom
nagon narstdende &r eller har varit verksam i ett famanshandelsholag i
vilket famansforetaget ager andelar, dels i de fall en andelsigare i ett
famansforetag & eller har varit verksam i betydande omfattning i ett
famanshandel sholag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
famansforetaget. Vid beddmningen av om ett handelsbolag ar famansagt
skall deléagarna anses som en enda delagare om de gélva eller genom
ndgon narstdaende & eller under ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren har varit verksammai foretaget i betydande omfattning.

Det andraforslaget i dennadel innebér att den sérskilda definitionen av
famansforetag som galler i 3:12-systemet, dvs. att deldgare och
narstaende till deldgare som varit verksamma i betydande omfattning i
foretaget skall anses som en enda delagare, skall tillampas aven pa
andel ségarna respektive deras narstéende i exempelvis ett moderforetag i
de fall verksamheten helt eller delvis bedrivs i ett eller flera
dotterforetag.

Det tredje forslaget ror den s.k. utomstaenderegeln. Denna innebar att
andelarna i foretaget inte & kvalificerade om utomstdende i betydande
omfattning &ger andelar i foretaget. FOordaget innebér att en andel som en
fysisk person &ger indirekt i ett famansforetag inte skall anses &gd av



utomstéende om andelen hade varit en kvalificerad andel om den i stéllet
agts direkt av den fysiska personen.

Vidare foredds en andring av undantagsbestammelsen om att en
underprisoverlatelse fran ett foretag inte skall medfora beskattning i
inkomstslaget tjanst. Undantaget inskranks till att gélla for en begransad
krets personer, namligen forvarvaren, den som innehar en kvalificerad
andel i det forvarvande foretaget eller den som indirekt genom innehav
av en kvalificerad andel &ger en andel i det forvarvande foretaget.

Dessa fordlag har aviserats i skrivelsen 2000/01:64 Meddelande om
kommande férsag om andringar i de sérskilda skattereglerna for vissa
andelsigare i famansforetag samt i reglerna om underprisoverlatel ser.
For att forhindra att nu gallande bestammelser utnyttjas for att fa
skatteldttnader som inte varit avsedda foreddr regeringen att de
foreslagna reglerna tillampas pa utdelningar pa och avyttringar av
andelar i famansforetag samt pa underprisoverlatelser fr.o.m. dagen efter
avlamnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari 2001.

Nér det galler andelsbyten foreslas att det enhetliga uppskovssystemet
ersitts med tva parallella regel system, namligen framskjuten beskattning
vid andelsbyten respektive uppskovsgrundande andelsbyten. Reglerna
om framskjuten beskattning foreslds gélla nar en fysisk person avyttrar
marknadsnoterade andelar som inte & kvalificerade eller byts mot
kvalificerade andelar.

| lagrédremissen lamnas ocksa fordag till smarre andringar i
bestammel serna om direktdtkomst i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i  skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet, lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter [
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Andringarna i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet syftar till att ge Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och Tullverket direktatkomst till uppgifter som
behovs bl.a. for kontroll enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av  akoholvaror, tobaksvaror  och
mineraloljeprodukter. Andringen i lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet innebdr att regeringen
kan medge dven andra sokanden an enskilda sokanden direktatkomst till
utsoknings- och indrivningsdatabasen avseende uppgifter i ma eller
arenden som givitsin av sbkanden.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhamta Lagradets yttrande dver fordag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om &andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,

3.lag om &ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

4.lag om éandring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 23 kap. 11 §, 49 kap. 1, 2, 12, 14, 19, 24 och 26-28 88, 57 kap.
3-5 88 samt rubriken till 49 kap. och rubrikerna narmast fore 49 kap. 24
och 26 88 skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken till bilaga 37.1 skall lyda ” Associationsformer som
avsesi 37 kap. 9 8 3, 43 akap. 58 3 och 49 kap. 7 8 3:” samt att rubriken
till bilaga 37.2 skall lyda” Skatter som avsesi 37 kap. 98 3, 43akap. 5§
3och49kap. 983",

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 43 a kap., en ny
paragraf, 48 kap. 17 a 8 samt narmast fore 48 kap. 17 a 8 en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
118

Om tillgangen Overldts av ett
foretag, skall oOverldtelsen inte
medfora att nagon skall ta upp
skillnaden mellan marknadsvardet
och erséttningen som intéakt.

Om tillgangen Overldts av ett
foretag, skall oOverldtelsen inte
medfdra att nagon som direkt eller
indirekt &ger en ande i det
overlatande foretaget skall ta upp

skillnaden mellan marknadsvéardet
och ersdttningen som utdelning.
Overldtelsen skall inte heller
medfora att skillnaden skall tas
upp som intakt i inkomstslaget

tjanst av

1. férvarvaren,

2.den som innehar en
kvalificerad andel i det
forvarvande foretaget, eller

3.den som indirekt genom

innehav av en kvalificerad andel
ager en andel i det forvarvande
foretaget.

Om tillgangen dverlats till en fysisk person och ersttning inte |amnas,
gdller bestdmmelserna i forsta stycket inte for det belopp som motsvarar
det skatteméssiga vardet av tillgangen. Om ersattning |amnas med belopp
som understiger det skattemassiga vérdet, galler bestammelsernai forsta



stycket inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det
skattemassiga vardet och erséttningen.

Om tillgangen overlédts till ett svenskt handelsbolag med fysiska
personer som delégare, tillampas bestammelserna i andra stycket pa
dessa personer.

43 a kap. Framskjuten
beskattning vid andel sbyten

Innehall

18

I detta kapitel finns
bestammelser for fysiska personer
om framskjuten beskattning vid
andel sbyten.

Definitioner

28

Med andelsbyte avses ett
forfarande som uppfyller villkoren
I 4-7 88 samt fdljande
forutsattningar:

1. En fysisk person (sdljaren)
skall awyttra en andel (den
awttrade andelen) i ett foretag
(det awvyttrade foretaget) till ett
annat foretag (det koépande
foretaget).

2. Den awyttrade andelen skall
vara marknadsnoterad vid
tidpunkten for erbjudandet om
byte och far inte vara kvalificerad
eller bytas mot en kvalificerad
andel.

3. Ersattningen  skall  vara
marknadsmassig och lamnas |
form av andelar i det kopande
foretaget (mottagna andelar).
Ersattningen far till en del 1amnas
| pengar, dock hogst med tio
procent av de  mottagna
andelarnas nominella varde. Om
det saknas nominellt varde pa de
mottagna andelarna, skall den
hogsta ersattningen | pengar |
stéllet beraknas pa den del av det
inbetalda kapitalet som belGper
sig pa andelarna.




38

Ett utlandskt féretag anses vid
tilldmpning av detta kapitel hora
hemma i en stat som ar medlem i
Europeiska unionen, om foretaget
enligt lagstiftningen i nagon sadan
stat hor hemma i staten i
skattehanseende och inte pa grund
av ett skatteavtal anses ha hemvist
| en stat som inte & medlem i
unionen.

Villkor for framskjuten
beskattning

Sljaren
48
Sljaren skall vara bosatt |

Sverige eller stadigvarande vistas
hér.

Det kdpande for etaget

58

Det koOpande foretaget skall
vara en juridisk person av nagot
av foljande dag:

1. ett svenskt aktiebolag,

2. ett utlandskt bolag, eller

3.ett annat utlandskt foretag
som hdr hemma i en stat som &r
medlem i Europeiska unionen och
som bedrivs i ndgon av de
utl&ndska associationsformer som
angesi bilaga 37.1 och ar skyldigt
att betala nagon av de skatter som
anges i bilaga 37.2, utan
valmgjlighet  eller  ratt  till
undantag.

Det avyttrade for etaget

68

Det awyttrade foretaget skall
vara en sadan juridisk person som
angesi 5 8.



Rostetal

78

Vid utgangen av det kalenderar
da awttringen sker skall det
kdpande foretaget inneha andelar
| det avyttrade foretaget med ett

sammanlagt rOstetal som
Overstiger 50 procent av rostetal et
for samtliga andelar | det

awyttrade foretaget. Om sérskilda
skl medfort att det kopande
fOretaget awyttrat andelar i det
avyttrade fOretaget efter
andelsbytet, ar det tillrackligt att
foretaget haft ett sddant innehav
vid nagon tidpunkt  efter
andelsbytet under det namnda
kalenderaret.

Forsta stycket galler inte vid
fusion eller fission.

Beskattning av andel sbytet

88§
Ersattning i pengar skall tas upp
som kapital vinst det

beskattningsdr da andelsbytet
sker.

98
Den mottagna andelen skall
anses forvarvad for en ersattning

som motsvarar det
omkostnadsbelopp som géllde for
den avyttrade andelen.

Har den awyttrade andelen
forvarvats genom ett andelsbyte
och har uppskov erhdllits med
kapitalvinsten enligt 49 kap. vid
det andelsbytet, anses den
avyttrade andelen forvarvad for
det marknadsvéarde som géllde fér
andelen vid det andelsbytet. Att
uppskovsbeloppet skall tas upp
som intdkt da &ganderétten
overgar till nagon annan eler
andelen upphér att existera
framgar av 49 kap. 19 8.



10§

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 4 8 om att
vara bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas har, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andel sbytet tas upp som intakt.

48 kap.

49 kap. Uppskov med
beskattningen vid andelsbyten

I detta kapitel finns
bestdmmelser om uppskov med
beskattningen vid andel sbyten.

Belopp som tagits upp som intakt
I inkomstslaget tjanst

17a8§

Om en tillgang har Overlatits
genom en under prisoverlatelse till
ett foretag, skall det belopp som
tagits upp i inkomstslaget tjanst
raknas in i omkostnadsbel oppet
vid awyttring av andelarna i det

1. forvarvande foretaget, eller

2. foretag som direkt eller

indirekt ager andelar i det

forvarvande foretaget.

49 kap. Uppskovsgrundande
andelsbyten

18

I detta kapitel finns
bestdmmelser om uppskov med
beskattningen vid
uppskovsgrundande andel sbyten.

| inkomstslaget néringsverksamhet géller bestdmmel serna inte bara for
andelar som & kapitaltillgangar utan ocksa for andelar som é&r

lagertillgangar.

Med andelsbyte avses ett
forfarande som uppfyller villkoren
i 813 88 samt fdljande
forutsdttningar:

28

Med uppskovsgrundande
andelsbyte avses ett forfarande
som uppfyller villkoren i 8-13 8§
samt foljande forutsdttningar:

1. En sdljare (séljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade andelen) i
ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det kGpande

fOretaget).

2. Ersdttningen  skall vara
marknadsméassig och lamnas |
form av andelar i det kdpande
foretaget  (mottagna  andelar).
Erséttningen far till en del lamnasi
pengar, dock hogst med tio

2. Ersdttningen  skall vara
marknadsméassig och lamnas |
form av andelar i det kdpande
foretaget  (mottagna  andelar).
Erséttningen far till en del lamnasi
pengar, dock hogst med tio

10



procent av de mottagna andelarnas
nominella varde. Om det saknas
nominellt viarde pa de mottagna
andelarna, skall den hogsta
ersattningen i pengar i stéllet
beréknas pa den del av det
inbetalade kapitalet som belGper
sig paandelarna.

Vid utgangen av det kalenderdr
da avyttringen sker skall det
kopande foretaget inneha andelar |
det avyttrade foretaget med ett
sammanl agt rostetal som
Overstiger 50 procent av rostetalet
for samtliga andelar i det avyttrade
foretaget. Om sirskilda skdl
medfort att det kopande foretaget
avyttrat andelar i det avyttrade
fOretaget efter andelsbytet, & det
tillréckligt att foretaget haft ett
sadant innehav vid n&gon tidpunkt
efter andel sbytet under det ndmnda
kalenderaret.

procent av de mottagna andelarnas
nominella varde. Om det saknas
nominellt varde pa de mottagna
andelarna, skall den hogsta
ersattningen i pengar i stéllet
beréknas pa den del av det
inbetalda kapitalet som beldper sig
paandelarna.

3. Bestammelserna i 43 a kap.
om framskjuten beskattning vid
andelsbyten &r inte tillampliga.

12 8

Vid utgangen av det kalenderdr
da awvyttringen sker skall det
kopande foretaget inneha andelar |
det avyttrade foretaget med ett
sammanlagt rostetal som
Overstiger 50 procent av rostetalet
for samtliga andelar i det avyttrade
foretaget. Om sarskilda ské
medfort att det kdpande foretaget
avyttrat andelar i det avyttrade
fOretaget efter det
uppskovsgrundande  andelsbytet,
ar det tillréckligt att foretaget haft
ett sadant innehav vid nagon
tidpunkt efter andelsbytet under
det namnda kalenderaret.

Forsta stycket géller inte vid fusion eller fission.

Om vinsten pa den avyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos sdljaren, skall s& stor del av
kapitalvinsten som  motsvarar
ersdttningen i pengar tas upp som
intakt det beskattningsdr da
andelsbytet sker.

14 8

Om vinsten pa den avyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos sdljaren, skall sd stor del av
kapitalvinsten som  motsvarar
ersdttningen i pengar tas upp som
intakt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

Aterstéende del av kapitalvinsten skall fordelas pa de mottagna
andelarna. Det belopp som fordelas pa en ande benamns

uppskovsbel opp.

Det uppskovsbelopp som enligt
14-18 88 avser en mottagen andel
skall tas upp som intékt senast det
beskattningsar da aganderétten till
andelen odvergar till ndgon annan
eller andelen upphtr att existera,

198

Det uppskovsbelopp som enligt
14-18 88 avser en mottagen andel
skall tas upp som intdkt senast det
beskattningsar da &ganderétten till
andelen 6vergar till ndgon annan
eller andelen upphtr att existera,

11



om inte annat foljer av
bestammelsernai detta kapitel.

om inte annat foljer av
bestammelserna i detta kapitel.
Overgar aganderatten genom ett
andel sbyte behover
uppskovsbeloppet dock inte tas
upp vid detta andelsbyte. | stéllet
fordelas detta pa de mottagna
andelarna enligt 43a kap. och
behandlas som et sadant
uppskovsbelopp som avsesi forsta
meningen.

Om sdljaren ar ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delégares andel i handelsbolaget — eller en delagares andel i nagot
svenskt handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt
handelsholag &ger en andel i handelsbolaget — Gvergar till nagon annan,
skall uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsar da detta
intréffar. Detsamma galler om del&garens andel upphor att existera.

Efterf6ljande andel shyte

Om en mottagen andel avyttras
genom ettt andelsbyte, skall
uppskovsbel oppet inte tas upp om
den skattskyldige begdr det. |
stéllet Overgar uppskovsbel oppet
pd de nya mottagna andelarna.
Avyttras vid andelsbytet ocksa
andra andelar i det tidigare
kopande  foretaget,  Overgar
uppskovsbeloppet pa samtliga nya
mottagna andelar.

Vid beddmningen av om det &r
ett andelsbyte behover villkoren i
13 § inte vara uppfyllda.

Obegransad skattskyl dighet

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 8 § om
obegransad skattskyldighet, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intakt.

Efterféljande uppskovsgrundande
andelshbyte

24 8

Om en mottagen andel avyttras
genom ett  uppskovsgrundande
andelsbyte, skall
uppskovsbel oppet inte tas upp om
den skattskyldige begér det. |
stéllet Overgdr uppskovsbel oppet
pa de nya mottagna andelarna.
Avyttras vid ett
uppskovsgrundande  andelsbyte
ocksa andra andelar i det tidigare
kopande  foretaget,  Overgar
uppskovsbeloppet pa samtliga nya
mottagna andelar.

Vid beddmningen av om det &r
ett uppskovsgrundande andelsbyte
behover villkoren i 13 § inte vara
uppfyllda.

Utflyttning

26 8§

Om en fysisk person inte langre
uppfyller villkoret i 8 § om att
vara bosatt 1 Sverige eler
stadigvarande vistas har, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intakt.

12



Var den avyttrade andelen en
kvalificerad andel och géllde
villkoret enligt 10 8§ for det
kopande fOretagets
naringsverksamhet, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intékt om villkoret inte langre &r
uppfyllt. Detta gdler i fraga om
forandringar 1 det koOpande
foretagets néringverksamhet till
och med det tjugonde kalenderaret
efter aret for andel sbytet.

278

Var den avyttrade andelen en
kvalificerad andel och géllde
villkoret enligt 10 8§ for det
kopande fOretagets
naringsverksamhet, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intékt om villkoret inte langre &r
uppfyllt. Detta géler i fraga om
forandringar 1 det koOpande
foretagets néringverksamhet till
och med det tjugonde kalenderaret
efter aret for det
uppskovsgrundande andel sbytet.

Forsta stycket géller dock bara om sdljaren, ensam €ller tillsammans
med nastdende, ocksa vid tidpunkten for forandringen av
naringsverksamheten, direkt eller indirekt, &ger andelar i det kdpande
foretaget med minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.

28 8§

Om sdjaren &ger andelar av
samma dag och sort som den
mottagna andelen vid tidpunkten
for andelsbytet (gamla andelar)
eller forvarvar sddana andelar efter
andelsbytet (nya andelar), skall
avyttringar anses ske i foljande
ordning:

1. gamlaandelar,
2. mottagna andelar,
3. nyaandelar.

Om sdjaren &ger andelar av
samma dag och sort som den
mottagna andelen vid tidpunkten
for det uppskovsgrundande
andelsbytet (gamla andelar) eller
forvarvar sadana andelar efter
andelsbytet (nya andelar), skall
avyttringar anses ske i fdljande
ordning:

1. gamlaandelar,

2. mottagna andelar,

3. nyaandelar.

57 kap.

Vid beddmningen av om ett
foretag & famansforetag géller vid
tillampning av detta kapitel, utéver
vad som sdgs i 56 kap. 2, 3 och
5 8§, fdljande.

Om flera delagare gélva eller
genom nagon narstdende &r eller
under ndgot av de fem foregéende
beskattningsaren har varit
verksamma i foretaget i betydande
omfattning, skall de anses som en
enda person.

38

Vid beddmningen av om ett
foretag & famansforetag eller
famanshandelsbolag galler vid
tillampning av detta kapitel, utéver
vad som ségsi 56 kap., foljande.

Om flera deléagare gélva eller
genom nagon narstdende &r eller
under ndgot av de fem foregéende
beskattningsaren har varit
verksamma [ betydande
omfattning i foretaget eller i ett av
foretaget helt eller delvis, direkt
eller indirekt, &gt famansforetag
eller fAmanshandelsbolag, skall de
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anses som en enda del&gare.

48

Med kvalificerad andel avses andel i ett famansforetag under

forutsdttning att

1. andelsdgaren  eller  nagon
narstéende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregaende beskattningsaren
varit  verksam i  betydande
omfattning i foretaget eller i1 ett
annat famansforetag som bedriver
samma €eller likartad verksamhet,
eler

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende
beskattningsaren har agt andelar i
ett annat famansféretag och
andelsagaren eller nagon
narstdende till honom  under
beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsdren
varit verksam i  betydande
omfattning i detta foretag.

1. andelsdgaren  eller  nagon
narstéende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregaende beskattningsaren
varit  verksam i  betydande
omfattning i foretaget eller 1 ett
annat famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag som bedriver
samma €eller likartad verksamhet,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende
beskattningsaren har agt andelar i
ett annat famansforetag eller i ett
famanshandel sbolag och
andelsagaren eller nagon
narstdende till honom  under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningsdren
varit  verksam |  betydande
omfattning i detta famansforetag
eller famanshandel sholag.

Om en sadan andel i ett famansforetag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestdmmelserna i forsta stycket forvérvats under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende beskattningsaren
genom sadan utdelning pa kvalificerad andel i ett annat famansforetag
som pa grund av bestammelsernai 42 kap. 16 § inte har beskattats, skall
villkoren i fOrsta stycket tilldmpas som om det foretag som den utdelade
aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.

Dor &garen till en kvalificerad andel, anses andelen kvalificerad &ven
hos dodsboet. Delagare i dodsboet likstalls da med nérstdende.

Om utomstéende i betydande
omfattning &ger del i foretaget och
har ratt till utdelning, skall en
andel anses kvalificerad bara om
det finns sérskilda skdl. Vid
bedomningen skall forhdllandena
under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren
beaktas.

58§

Om utomstdende, direkt eller
indirekt, i betydande omfattning
ager del i foretaget och, direkt
eler indirekt, har ratt till
utdelning, skall en andel anses
kvalificerad bara om det finns
sarskilda skél. Vid bedbmningen
skall forhdlandena under
beskattningsret och de fem
foregdende beskattningsaren
beaktas.
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Med foretag avses héar det foretag i vilket delagaren eller nagon
narstaende till honom varit verksam i betydande omfattning under den tid

som angesi forsta stycket.

Ett foretag anses &gt av
utomstaende till den del det varken
direkt eller indirekt ags av fysiska
personer som ager kvalificerade
andelar i foretaget eller i ett annat
famansforetag som avsesi 4 8.

Ett foretag anses &gt av
utomstdende utom till den del
delégarei foretaget

1. ager kvalificerade andelar i
foretaget,

2.indirekt &ager andear |
foretaget som hade varit

kvalificerade om de &gts direkt,
eler

3. ager kvalificerade andelar i
ett annat famansforetag som avses
I 4 8 dler anddar i ett
famanshandelsbolag som avses i
den paragrafen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Den nya bestammelsen i 23 kap. 11 8§ tillampas pa 6verlatelser efter
den 1 februari 2001.

3. Bestammelsen i 48 kap. 17 a § tillampas pa avyttringar efter den 1
februari 2001.

4. Bestammelserna i 43 a kap. och de nya bestdmmelsernai 49 kap. 1,
2, 12, 14, 19, 24 och 26-288§ tillampas pa avyttringar efter
Ikrafttrédandet.

5. Om den skattskyldige begér det skall bestdmmelserna i 43 a kap.
tillampas vid 2002 ars taxering pa andel sbyten som uppfyller villkoren i
det kapitlet.

6. | fraga om uppskovsbelopp pa mottagna andelar som erhdllits enligt
aldre bestammelser géller bestammelsernai 49 kap. 19 §, 24-26 88 och
28-31 88 i deras lydelse fore ikrafttrédandet. Om en sadan mottagen
andel darefter avyttras genom ett andelsbyte och bestammelserna i nya
43 akap. & tilldmpliga skall denna andel anses vara forvarvad for det
marknadsvarde som géllde for andelen vid det andelsbyte pa vilket ddre
bestdmmel ser har tillampats.

7. De nya bestammelserna i 57 kap. 3-5 88 tillampas pa utdelning pa
och kapitalvinst vid avyttring av kvalificerad andel efter den 1 februari
2001.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet
dels att det skall infoéras en ny paragraf, 1 a §, samt fore 1 a § en ny

rubrik av fdljande lydelse,

dels att 2 kap. 8 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Definitioner

las§

Termer och uttryck som anvands
I denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i
Inkomstskattel agen (1999: 1229).

2 kap.
88§
En kronofogdemyndighet far ha direktdtkomst till uppgifter som avses
i 38 1-5, 9 och 10. Direktatkomst till uppgifter som avsesi 38§84, 5,9
och 10 far endast avse den som & registrerad som galdendr hos
kronofogdemyndigheten eller make till galdendren eller nagon annan

som likstélls med make.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avsesi 3 § 1-5,
9 och 10. Atkomsten f& endast
avse den som & eller kan antas
vara gadenéar enligt
tullagstiftningen eller skyldig att
betala skatt for varavid import.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avsesi 3 § 1-5,
9 och 10. Atkomsten f& endast
avse den som & eller kan antas
vara galdenéar enligt
tullagstiftningen, skyldig att betala
skatt for vara vid import eller
foremal for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av  transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktédtkomst enligt forsta och andra stycket far omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Riksskatteverket och
skattemyndigheterna f&r  ha
direktdtkomst till uppgifter som
avsesi 381,257, 100ch 11 i
fraga om personer som &r eller kan
antas vara skattskyldiga.

78

Riksskatteverket och
skattemyndigheterna f&r  ha
direktdtkomst till uppgifter som
avsesi 381,257, 100ch 11 i
fraga om personer som &r eller kan
antas vara skattskyldiga eller
forekommer | et arende enligt
lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

Kronofogdemyndigheterna far ha direktdtkomst till uppgifter som
avsesi 381, 2,57, 10 och 11 i frdga om den som &r registrerad som
gddendar hos kronofogdemyndigheten eller make till géldenéren eller

nagon annan som likstalls med make.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktédtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 28 § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28 8§

En enskild far ha direktatkomst till sddana uppgifter om sig séalv i
databasen som far lamnas ut till honom om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Om regeringen har medgivit det En stkande far ha direktatkomst
far en enskild ha direktatkomst till  till uppgifter om mal eller arenden
uppgifter om mal eller drenden dar  dér han & sdkande om regeringen
han & sobkande, dock inte till har medgivit det, dock inte till
handlingar som avsesi 24 8. handlingar som avsesi 24 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag till
andringar i de sarskilda skattereglerna for vissa andelsagare |
famansforetag (Fi2001/438) och en promemoria med forslag till andring i
reglerna om beskattningen vid underprisoverlatelser (Fi2001/437).
Promemoriornas lagférslag finnsi bilagorna 1 och 2. Promemoriorna har
remissbehandlats. En forteckning O©ver remissinstanserna finns i
bilagorna 3 och 4. Sammanstédllningar av remissyttrandena finns
tillgangliga i lagstiftningsdrendena  (dnr  Fi2001/437  respektive
Fi2001/438).

Regeringen |8mnade den 1 februari 2001 en skrivelse (Skr.
2000/01:64) till riksdagen med meddelande om kommande forslag om
andringar i de sarskilda skattereglerna for vissa andelsagare |
famansforetag samt i reglerna om underprisoverldtelser. | skrivelsen
aviserades tre andringar i de sarskilda skatteregler som géller for vissa
andelsdgare i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, samt en andring i
reglerna om beskattning i inkomstslaget tjanst vid underpristverl atel ser.
Regeringen foredog med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen att de kommande forslagen tillampas pa utdelningar pa
och avyttringar av andelar i famansféretag samt pa underprisoverlatel ser
fr.o.m. dagen efter avlamnande av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari
2001. | denna lagradsremiss lamnas forslag till en lagreglering med
utgangspunkt i skrivelsen och promemoriorna.

Riksskatteverket har i januari 2001 hos Finansdepartementet begéart
vissa andringar i skattereglerna om forséljning av vardepapper. Forslagen
har utarbetats av en arbetsgrupp inom verket. Denna arbetsgrupp har haft
Riksskatteverkets uppdrag att foresa forandringar av de materiella
reglerna for berdkning av kapitalvinst och kapitalforlust. Syftet & att det
skall bli enklare for sméasparare att deklarera forsdjningar av
vardepapper. Arbetsgruppen ldmnade i januari 2001 en slutrapport (dnr
362-01/100). | detta arende behandlas ett av forslagen, namligen att det
enhetliga uppskovssystemet vid andelsbyten frangas och ersétts med tva
paralella regelsystem. Projektets lagforslag i denna del finns i bilaga 5.
Fordaget har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna
finns i bhilaga 6. En sammanstdlining av remissyttrandena finns
tillganglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2001/208). Synpunkter har
harefter under hand inhamtats fran Riksskatteverket.

| den del lagrédsremissen innebdar fordag till andringar i
bestammel serna om direktdtkomst i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i  skatteforvaltningens  beskattningsverksamhet, lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter [
kronofogdemyndigheternas verksamhet har under beredningen av
fordagen synpunkter fran  Riksskatteverket, Tullverket och
Datainspektionen inhdmtats under hand.
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4 Beskattning av andelségare i famansforetag

4.1 Bakgrund och gdlande rétt

Bestammelserna for aktiva andelsigare i famansforetag, de sk. 3:12-
reglerna, finns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och ror
beskattning vid utdelning fran respektive kapitavinst vid avyttring av
andelar i foretaget. Reglerna innebéar att utdelning och kapitalvinst pa
visst sétt delas upp i kapitalinkomst och tjansteinkomst. Bestammel serna
tillampas pa andelsdgarnivd och den andelsigare som omfattas av
reglerna s&gs inneha kvalificerade andelar.

Vad som avses med famansforetag framgar av 56 kap. 2 8 IL. Som
famansforetag réknas aktiebolag och ekonomiska foreningar déar

1. fyra eller farre deldgare ager andelar som motsvarar mer an 50
procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget, eller

2. naringsverksamheten & uppdelad pa verksamheter som &
oberoende av varandra och dér en fysisk person genom andelsinnehav,
avtal eler pa liknande sitt har den faktiska bestdmmanderétten Gver
sadan verksamhet och sjadvstandigt kan forfoga 6ver dess resultat.

| 56 kap. 4 8§ IL finns motsvarande bestammelser betraffande
famanshandelsbolag. Vid bedomningen huruvida ett foretag & ett
famansforetag eller ett famanshandelsbolag skall, enligt 56 kap. 5 8 IL en
person och hans narstéende anses som en deldgare. Av 56 kap. 6 § forsta
stycket IL foljer att med deldgare i famansforetag eller
famanshandelsholag avses en fysisk person som, direkt eller indirekt,
ager eller pa liknande sétt innehar andelar i foretaget. Motsvarande ddre
bestdmmelser fanns i punkt 14 av anvisningarna till 32 §
kommunal skattelagen (1928:370), KL. | 56 kap. 7 8§ IL anges att vad som
ségs om fysisk person i detta kapitel inte galler dodsbon.

Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 8 IL andel i et
famansforetag under forutsattning att

1. andelsigaren eller nagon narstaende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foéregdende beskattningsaren varit
verksam | betydande omfattning i foretaget, eller i ett annat
famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregdende beskattningsaren har &gt andelar i ett annat
famansforetag och andelségaren eller ndgon nérstaende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i detta féretag.

Vid bedomningen av om ett fatal personer &ger andelarnai ett foretag
skall s3dana delagare, som sjélva eller genom nagon nérstaende &r eller
under nagot av de fem foregdende beskattningsaren har varit verksamma
| foretaget i betydande omfattning, anses som en enda person enligt
57 kap. 3 § IL, den s.k. utvidgade famansforetagsdefinitionen.
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Om utomstéende i betydande omfattning ager del i foretaget och har
rétt till utdelning skall en andel enligt 57 kap. 5 § forsta stycket IL anses
kvalificerad bara om det finns sarskilda skd8l (den sk.
utomstdenderegeln). Foreligger inte sarskilda skal skall beskattning av
utdelning och kapitalvinst ske enligt alménna regler. Enligt
Riksskatteverkets rekommendationer (RSV S 2000:25) bor den
skattskyldige visa att utomstaende &ger minst 30 procent av andelarna for
att det skall anses vara”i betydande omfattning”. Ett féretag anses enligt
57 kap. 5 § tredje stycket IL &gt av utomstaende till den del det varken
direkt eller indirekt ags av fysiska personer som &ger kvalificerade
andelar i foretaget eller i ett annat famansforetag som avsesi 57 kap. 4 §
IL.

Den sk. 3:12-utredningen (Fi 1999:12, Dir. 1999:72) ser for
narvarande 6ver bl.a. reglerna om beskattning av dgare i famansforetag.
Utredningsuppdraget skulle enligt direktiven vara avslutat senast den 31
oktober 2001. Utredningen har begért foérlangning av utredningstiden
t.o.m. den 31 mg 2002. Som angetts i budgetpropositionen fér 2002
(avsnitt 8.5.3) avser regeringen att besluta om en sadan forlangning.

4.2 Overvéganden och forslag

421 Allmanna utgangspunkter

Det &r viktigt att de sk. 3:12-reglerna kan tillampas for samtliga aktiva
delagare och att det inte genom olika bolagskonstruktioner & majligt att
komma forbi systemet. Syftet &r att reglerna skall vara tillampliga dels
om andelsdgaren gav eller genom nagon narstaende & eller har varit
verksam i ett fAmanshandelsbolag i vilket famansforetaget dger andelar,
delsi de fall en andelsdgare i ett famansforetag &r eller har varit verksam
i betydande omfattning i ett famanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som famansforetaget. Regeringsrétten har
funnit att den nuvarande lagtexten inte ger utrymme for att tdcka in detta
fall (RA 2001 ref. 5 1). En &ndring i enlighet hdrmed foreslds déarfor.
Vidare foresds, som en foljd av Regeringsréttens avgorande (RA 2001
ref. 5 11) en éndring sa att den utvidgade famansforetagsdefinitionen kan
tillampas dven pa andel sdgarna respektive deras narstaende i exempelvis
ett moderforetag i de fall verksamheten helt eller delvis bedrivsi ett eller
flera dotterforetag. Syftet med reglerna & vidare att en andel som en
fysisk person &ger indirekt i ett famansforetag inte skall anses &gd av
utomstaende om andelen hade varit en kvaificerad andel om den i stéllet
agts direkt av den fysiska personen. Som en foljd av tva avgdranden fran
Regeringsrétten (RA 1999 ref. 62 och méd nr 7235-1998) féredds en
andring sa att denna majlighet till kringgaende férhindras.

Regeringen har i skrivelsen 2000/01:64 aviserat namnda andringar |
3:12-reglerna. Regeringen har i skrivelsen anfort att det for att forhindra
att de géllande bestémmel serna utnyttjas fér omfattande skatteplanering i
syfte att erhdlla skattel &tnader & angel aget att de |Gsningar som aviserats
med stod av undantagsbestammelsen i 2 kap. 108 andra stycket
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regeringsformen tillampas pa utdelningar pa och avyttringar av andelar i
famansforetag fr.o.m. dagen efter dverlamnandet av skrivelsen, dvs.
fr.o.m. den 2 februari 2001.

Med anledning av regeringens skrivelse  véacktes  vid
riksdagsbehandlingen tre motioner, vilka samtliga avslogs av riksdagen
den 4 april 2001 (prot. 2000/01:91 och bet. 2000/01:SkU10).

Skatteutskottet anforde bl.a.
"En sarskild utredning provar nu hur regelsystemet skall kunna
forandras for att stimulera ftillvaxt, investeringar och aktivt
risktagande i famansforetagen Vlktlga indag i arbetet ar att
forenkla systemet och att uppna att aktiva égare i fémansforetag —
i forhdllande till passiva kapitalagare — inte skall missgynnas av
reglerna. Skatteutskottet vill med hanvisning till riksdagens
stallningstagande i hostas och till det utredningsarbete som nu
pagar avstyrka motionerna---.
---De a@ndringar som aviserats i skrivelsen innebér att gallande
regel system behdver kompletteras for att motverka konstruktioner
som medfor skattefordelar som inte har varit avsedda. Sadana
andringar & angelégna inte minst darfér att féretagare som inte
har mgjlighet att utnyttja sddana konstruktioner skall kommai ett
samre |age till foljd av den sarskilda regleringen. Utskottet anser
foljaktligen att riksdagen inte bor gora uttalanden med det
innehdl som foreslas i motionerna---. Utskottet avstyrker darfor
aven dessa motioner.”

Remissinstanserna har 1 stort varit positiva till forsdagen i den
remitterade promemorian och ansett att det & angel&get att foreslagen
lagstiftning genomfors. Nagra remissinstanser, bl.a. Hovrétten for Vastra
Sverige, Foretagarnas Riksorganisation och Svensk Handel anser att de
foreslagna andringarna inte bor tas upp nu utan att 3:12-utredningens
resultat skall invéntas. Dessa remissinstanser samt Sveriges
Advokatsamfund anser vidare att de foredagna andringarna inte skall
till&mpas retroaktivt.

Foretagarnas Riksorganisation anfor att det inte finns nagra otillborliga
skatteformaner eftersom transaktioner enligt nuvarande regler beskattas
men till en ndgot formanligare skattesats. Foretagare kan ha ingétt avtal
dar kalkylen bygger pa det réattsdge som Regeringsrétten angett som
gdllande rétt. En retroaktiv tillampning skulle darfor kunna fa oskdliga
konsekvenser for enskilda. Svensk Handel anser att regeringens rédsla
for skatteflykt inte kan réttfardiga retroaktiv lagstiftning pa
skatteomradet. De foreslagna andringarna far inte bli tillampliga forran
besut om deras inférande har tagits och de har publicerats samt
offentliggjorts. Kravet pa publicering och offentliggérande & inte
uppfyllt 1 och med regeringens skrivelse. Sveriges Advokatsamfund
ifrégasatter om sarskilda skal for retroaktiv skattel agstiftning foreligger i
frdga om de fordag som lagts fram i promemorian. M&jligheten bor
utnyttjas mycket sparsamt och endast da det ar vasentlig statsfinansiell
betydelse eller andra starka skél talar for det.

Nagra remissinstanser har pekat pa komplexiteten i regelsystemet och
efterlyst forenklade regler som ger stabilitet och forutsdgbarhet.
Naringslivets skattedelegation har inga invandningar mot forslagen mot
bakgrund av att avsikten &r att "t8ppa till” icke avsedda luckor i lagen.
Delegationen pdpekar dock vikten av att regelverket snarast ges en
enklare och mer begriplig utformning.
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Som ovan angetts ser 3:12-utredningen for narvarande Over reglerna
for beskattning av agare i famansforetag (avsnitt 4.1). Forslagen i den
remitterade promemorian behandlar endast de dtuationer som
uppméarksammats genom Regeringsrdttens domar. | promemorian togs
sdledes inte med Ovriga bestdmmelser som for nérvarande ses dver av
3:12-utredningen. Fordlagen syftar till att forhindra att nu géllande regler
I aktuellt hanseende utnyttjas for omfattande skatteplanering i syfte att
erhdlla skattelattnader. Denna mdjlighet till skatteundandragande bor
forhindras utan att resultatet av utredningens arbete invantas. Regeringen
anser sdledes att det & angeléget att redan nu genomfoéra de forslag till
andringar som & avsedda att forhindra ett kringgdende av de aktuella
bestdmmel serna. Regeringen fullfoljer darmed de férslag som aviserats i
skrivelsen. Samma dag som skrivelsen [damnades till riksdagen (den 1
februari 2001) sindes en promemoria pa remiss (Fi2001/438). Samma
dag publicerades aven ett pressmeddel ande och promemorian lades ut pa
regeringens externa hemsida. Innehdllet i regeringens fordag har alltsa
varit kant och nagra oskaliga konsekvenser for enskilda kan inte anses
uppkomma. Bestammelserna bor tillampas pa utdelningar pa och
avyttringar av andelar i famansforetag fr.o.m. dagen efter 6verlamnandet
av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari 2001. Detta sker i enlighet med
2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen och nagon otilldten
retroaktivitet uppkommer darfér inte.

De nu féreslagna andringarna i 3:12-reglerna & sdledes av begransad
omfattning och f&r ses som provisoriska i avvaktan pa utredningens
arbete.

Néar det galer 6vergangsbestammelserna har Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet tagit upp fragan om det skall vara mgjligt att
tillgodorékna sig sparade gransbelopp om fordelningsreglerna i 57 kap.
IL inte har varit tilldmpliga tidigare men blir tilldmpliga efter
lagandringarna. Nagon sadan rétt bor enligt regeringens mening inte
finnas. Det skulle dessutom vara forenat med stora svarigheter att
faststalla ett sadant belopp.

422 Definitionen av kvalificerad andel

Regeringens forsag: En andel i ett famansforetag skall anses som
kvalificerad &ven i det fal andelsigaren sav eller genom nagon
narstdende & eller har varit verksam i betydande omfattning i ett
famanshandelsbolag i vilket famansforetaget dger andelar. Detsamma
skall gdlla om andelsigaren sav eller genom nagon narstaende &r
eller har varit verksam i ett famanshandel sbolag som bedriver ssmma
eller likartad verksamhet som famansftretaget.

Vid tillampningen av 3:12-reglerna skall, vid beddmningen av om
ett handelsholag ar famansagt, deldgarna anses som en enda delégare
om de gidlva eller genom nagon nérstaende &r eller under nagot av de
fem foregdende beskattningsdren har varit verksamma i foretaget i
betydande omfattning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker fordaget
eller har ingen erinran mot det. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
anser att regeringen i detta sammanhang aven bor ta stélining till
ytterligare forandring av 57 kap. 4 8 IL eftersom dotterfOretagségares
verksamhet i moderforetag och systerforetag inte langre fangas upp av
lagtexten efter dopandet av den sk. koncernregeln. Se ocksa vad
Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel m.fl. anfort i avsnitt
4.2.1.

Skélen for regeringens forslag: Den utformning som 3:12-reglerna
fick vid skattereformen (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, rskr.
1989/90:356, SFS 1990:651) innebar att en andel i ett fAmansforetag
ansdgs kvalificerad i de fall den skattskyldige (andelsigaren) eller nagon
honom nérstéende varit verksam i foretaget i betydande omfattning under
ndgon del av den senaste tiodrsperioden. Detsamma gallde om
andelsdgaren varit verksam i ett annat famansforetag som bedrev samma
eller likartad verksamhet under forutséttning att denna verksamhet inte
paborjades senare an tio ar efter det att verksamheten i det forst namnda
foretaget upphdrde. Med verksamhet eller innehav av andelar i ett
famansforetag likstélldes verksamhet eller andelsinnehav i ett annat
foretag inom samma koncern.

| propositionen Skatteléttnad for riskkapital, m.m. (prop. 1995/96:109
s. 66 ff) andrades tillampningsomradet delvis for 3:12-reglerna. Den
vasentliga andringen innebar att bestdmmelsen om att verksamhet eller
innehav av andelar i ett famansforetag likstalldes med verksamhet eller
andelsinnehav i ett annat foretag inom samma koncern slopades. | stéllet
infordes bestammelsen om att en andel anses kvalificerad om foretaget
direkt eller indirekt &ger andelar i ett annat famansforetag i vilket den
skattskyldige (andelségaren) eller nagon honom narstéende ar verksam i
betydande omfattning, dvs. ett foretag i vilket den skattskyldige indirekt
& deléggare. | det sammanhanget uttalade regeringen att i de fall
verksamheten bedrivsi ett handelsholag, dvs. andelsagaren &r verksam i
ett handelsbolag i vilket aktiebolaget &ger andelar, torde verksamheten
jamstéllas med verksamhet | aktiebolaget och damed skulle
regelsystemet i 3 8 12 mom. i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, vara tillampligt (prop. s. 68 f). Skal att sarskilt reglera denna
situation i 3 § 12 mom. SIL ansags dainte foreligga.

Bestammelsen i 3 § 12 a mom. SIL (57 kap. 4 8§ IL) fick en ny
utformning & 1997. Fran och med 1998 &rs taxering skall endast de fem
senaste  beskattningsdren som  narmast foregatt det  aktuella
beskattningsaret beaktas vid bedomningen av om andelen &r kvalificerad
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS
1997:448).

Skatterdttsnamnden har i et av Regeringsrdtten faststallt
forhandsbesked (RA 2001 ref. 5 1) ansett att aktier inte var kvalificerade
hos en fysisk person, som &ger ett aktiebolag och som &r verksam i ett
kommanditbolag vari aktiebolaget & deléagare. Omstandigheterna var
foljande.

En fysisk person A & angtdlld av ett kommanditbolag, KB, som
bedriver konsultverksamhet. KB &gs till lika delar av ett antal aktiebolag
(kommanditdeldgare) som i sin tur vart och ett & heldgt av en konsult
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som & verksam i KB samt av ett aktiebolag, AB X (komplementér). AB
X agstill likadelar av de bolag som & kommanditdeldgare i KB.

A hade erbjudits att bli deldgare i verksamheten, dvs. att bli
kommanditdelagare i KB och deldgare i AB X. A hade for avsikt att
bilda ett aktiebolag, AB Y, som skulle bli kommanditdelagare i KB. A
skulle ensamt utgéra styrelsei AB Y. Mellan delégarbolagen uppréattades
ett avtal om bl.a. vinstfordelningen i KB.

Skatterdttsnamndens forhandsbesked i denna del innebar — under
forutsdttning att A & anstalld i kommanditbolaget och erhdller 16n fran
detta for & kommanditbolaget utfort arbete utan att ocksa vara anstalld i
AB Y —att Aisandelar i AB Y inte & kvalificerade i den mening som
anges i 3 8 12a mom. SIL (57 kap. 48 IL). Skatterattsnamnden
forutsatte att den 16n som utbetalas till A inte uppenbarligen star i
missforhallande till det arbete han utfort i kommanditbol aget.

Som motivering for avgdrandet angav Skatterdttsnamnden att enligt
punkt 14 av anvisningarnatill 32 8 KL (jfr 56 kap. 2 och 4 88 IL) réknas
inte handelsbolag som famansforetag. Bestammelsernai 3 § 12 a mom.
SIL (jfr 57 kap. 4 8 IL) reglerar pa ett till synes uttbmmande sétt i vilka
fall andelar skall anses kvalificerade. Namnden ansag darfor att det inte
fanns utrymme att tillampa stadgandet utéver dess ordalydelse.

Avgorandet visar att lagtexten inte ger utrymme for att i detta
sammanhang jamstédlla verksamhet i ett handelsbolag med verksamhet i
ett aktiebolag. For att forhindra uppenbara méjligheter att kringga 3:12-
reglerna & det nodvandigt att andra regelsystemet sa att det inte genom
att anvanda handelsbolagsform & majligt att kringga reglerna. Det bor
sdledes uttryckligen framga att verksamhet i ett famanshandelsbolag i
vilket famansforetaget &ger andelar jamstélls med verksamhet i
famansforetaget. Detsamma bor ocksa gélla for de fall andelsagaren eller
nagon narstaende till honom & eller har varit verksam i betydande
omfattning i ett famanshandelsholag som bedriver samma eller likartad
verksamhet som famansforetaget.

Juridiska institutionen vid Lunds universitet har ansett att regeringen i
detta sammanhang &ven bor ta stdlning till ytterligare konstruktioner i
kringgdende syfte. Regeringen har under avsnitt 4.2.1 redovisat att
fordagen i promemorian endast behandlar de Situationer som
uppmarksammats genom Regeringsrattens domar. Ovriga  frégor
behandlas av 3:12-utredningen. Om det finns anledning till ytterligare
forandringar av reglerna kan inte bedémas i detta sasmmanhang utan far
forst Overvagas av utredningen.

Enligt 56 kap 6 § IL forstds med delégare i famansforetag eller
famanshandel sholag en fysisk person som, direkt eller indirekt, ager eller
pa liknande sétt innehar andelar i foretaget. Vid bedomningen av om ett
foretag ar ett famansforetag eller ett famanshandelsholag skall en person
och hans néarstéendekrets anses som en delégare. Harutéver géller vid
bedomningen av om ett foretag & ett famansforetag att aktiva delagare
och aktiva néarstdende till delagare i foretaget anses som en enda person
(57 kap. 3 8§ andra stycket IL). Den senare bestammelsen géller endast
vid tillampning av bestdmmelserna i 57 kap. IL, dvs. vid tilldmpningen
av 3:12-reglerna, men bhor &ven goras tillamplig pa deldgare och
narstéende i ett famanshandelsbolag. Regeringen foreslar darfor att 57
kap. 3 § andra stycket IL &ndras i enlighet med detta. Dessutom maste
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definitionen av kvalificerad andel i 57 kap. 4 § forsta stycket punkterna 1
och 2 IL andras sa att &ven verksamhet i ett famanshandelsbolag beaktas
vid bedémningen av om en andel i ett famansforetag &r kvalificerad.

Med de nu foreslagna andringarna kan en andel i ett famansforetag —
utover vad som géller i dag — vara kvalificerad om andelsigaren eller
nagon narstéende till honom & eller har varit verksam i betydande
omfattning i ett famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad
verksamhet som famansforetaget. Andelen kan ocksa vara att anse som
kvalificerad om famansforetaget — direkt eller indirekt — &ger eller har agt
andelar i ett famanshandelsbolag i vilket andelsdgaren i famansforetaget
eller nagon narstaende till honom &r eller har varit verksam i betydande
omfattning. Andelsagaren i famansforetaget & ven deldgare i det senare
foretaget om an indirekt genom sitt andelsinnehav i det forsta foretaget.

Regeringens forslag foranleder andringar i 57 kap. 3och 4 8§ IL.

423 Den utvidgade famansfor etagsdefinitionen

Regeringens fordag: Den utvidgade famansforetagsdefinitionen skall
goras tillamplig pa moderféretaget &aven i de fall delagaren eller
dennes narstdende & eller har varit verksamma i betydande
omfattning i ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag i
samma féretagsgrupp.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Riksskatteverket anfor att det bor
Overvégas om inte dven delégares verksamhet i det direktagda foretaget
skall beaktas vid beddmningen om det indirekt agda foretaget ar ett
famansforetag enligt den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Se ocksa
vad Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel m.fl. anfért i avsnitt
4.2.1.

Skalen for regeringens forslag: Vid 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:110 s. 470, bet. 1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356, SFS
1990:651) infordes den s.k. koncernregeln (3 § 12 mom. attonde stycket
SIL). Avsikten var att de sarskilda skattereglerna for aktiva del&gare i
famansforetag inte skulle kunna kringgds genom att verksamheten
respektive agandet knotstill olika bolag inom en koncern. Koncernregeln
"smittade” savé vertikalt som horisontellt. | den fortsatta reformeringen
av inkomst- och foretagsbeskattningen (prop. 1990/91:54) |amnades
koncernregeln of orandrad.

Alltsedan  skattereformen har &@en den sk. utvidgade
famansforetagsdefinitionen funnits (3 § 12 a mom. fjarde stycket SIL).
Syftet med denna bestdmmelse &r att ett foretag som drivs gemensamt av
flera delédgare, som alla arbetar 1 foretaget, skall behandlas som
famansforetag (prop. 1989/90:110 s. 704). Bestammelsen innebar att
aktiva delagare skall anses som en person. Den utvidgade
famansforetagsdefinitionen finns numerai 57 kap. 3 § andra stycket IL.

Till 1997 &s taxering Sopades ovan namnda koncernregel.
Koncernregeln hade inskrénkande effekt i den meningen att 3:12-
reglerna inte blev tillampliga pa fémansféretag som ingick i en
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foretagsgrupp i vilken villkoren for att en koncern skulle anses foreligga
inte var uppfyllda (jfr 1 kap. 5 § aktiebolagslagen [1975:1385]). Det var
angelaget att regeln skulle omfatta aven andra Stuationer med
famansforetag dar aktieinnehavet inte motsvarar sa stort dgande eller
inflytande att ett koncernforhdlande foreligger. | stéllet  for
koncernregeln infordes darfor bestdmmelsen i 3 § 12 a mom. férsta
stycket punkten 2 SIL att en andel i ett famansforetag & att anse som
kvalificerad om foretaget ager andelar i ett annat famansforetag i vilket
delagaren eller nagon denne néarstéende & verksam i betydande
omfattning (prop. 1995/96:109 s. 67f och 88, bet. 1995/96:SkU20, rskr.
1995/96:135, SFS 1995:1626). Regeln innebér att regelsystemet skall
tillampas vid indirekt dgande av det foretag i vilket den skattskyldige
eller dennes néarstdende & verksam oavsett om ett koncernférhallande
foreligger eller inte. Forutsattningen ar dock att &ven det foretag i vilket
andelsdgaren direkt &ger andelar & ett famansforetag. Denna
bestdmmel se finns numerai 57 kap. 4 § forsta stycket punkten 2.

Skatteréttsnamnden har i tva forhandsbesked, vilka faststéllts av
Regeringsrétten (RA 2001 ref. 5 11 och mé8l nr 3012-2000), ansett att
aktier inte var kvalificerade hos en fysisk person som tillsammans med
ett stort antal andra personer &ger ett aktiebolag och liksom flertalet av de
Ovriga agarna & verksam i ett dotterbolag till detta.

| det ena fallet &gdes ett moderbolag av ett stort antal fysiska personer
(183 st). Ett mindre antal av dessa (13 st) var verksamma i detta foretag.
Resterande delégare (170 st) var verksammaii ett helégt dotterbolag.

| det andra fallet var moderbolagets andelar uppdelade i 68 lika stora
poster. | moderforetaget bedrevs inte ndgon verksamhet utan
verksamheten bedrevs i ett helagt dotterbolag. | dotterbolaget fanns 63
anstdllda, varav 54 &gde var sin andelspost i moderbolaget. De 6vriga
andel sposterna &gdes genom ett konsortium av samma personer.

Skatterattsnamnden ansag i bada fallen att respektive moderbolag inte
var att anse som ett famansforetag och att innehav av andelar i dessa
foretag inte var att anse som kvalificerade. Skatteréttsnamnden uttalade
bl.a. att for att &garna enligt den utvidgade famansforetagsdefinitionen
skall réknas som en person kravs att dessa (direktdgarna eller de indirekta
dgarnad) varit verksamma i betydande omfattning i foretaget i fraga.
Dotterbolagen &r att anse som famansforetag men for att dven andelarnai
moderforetaget skall vara kvalificerade kravs att moderbolaget i sig ar ett
famansforetag. Inte i nagot av fallen ansdgs moderbolaget vara
famansforetag enligt definitionen i punkt 14 av anvisningarna till 32 §
KL (56 kap. 2 § IL). Eftersom den utvidgade famansforetagsdefinitionen
endast avser det foretag dar den gemensamma verksamheten bedrivs,
dvs. respektive dotterbolag, & moderbolaget inte heller enligt den
utvidgade definitionen ett famansforetag. Andelarnai moderbolaget & da
inte kvalificerade.

Riksskatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet den 3 april
2000 (Fi2000/1468) hemstdllt att en lagandring snarast genomfors.

Den nuvarande regleringen innebar att det ar relativt enkelt att kringga
de sérskilda reglerna for beskattning av aktiva delagare i famansforetag.
Som tidigare angetts kravs for att ett famansforetag skall foreligga att
fyraeller farre delagare innehar mer 8n 50 procent av rosternai foretaget.
Nérstédende réknas som en person. Sa snart det finns fler an fyra delégare
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som inte & narstéende till varandra i ett moderforetag i vilket det inte
forekommer ndgon verksamhet kan man undgd de sarskilda
skattereglerna. Som forutséttning géller dock att inte mer an 50 procent
av rosterna &gs av fyra eller farre deldgare. Moderforetaget & da varken
enligt den allménna definitionen av famansféretag i 56 kap. 2 § IL eller
enligt den utvidgade famansforetagsdefinitionen i 57 kap. 3 § andra
stycket IL att anse som ett famansforetag.

Regeringen har i skrivelsen aviserat ett kommande forslag om andrad
utformning av den utvidgade famansforetagsdefinitionen. For att
forhindra att 3:12-reglerna kringgas genom att verksamheten forlaggs till
ett  dotterféretag foreslog regeringen att den  utvidgade
famansforetagsdefinitionen gors tillamplig pa moderforetaget aven i de
fall delagaren varit verksam i betydande omfattning i ett av foretaget helt
eller delvis, direkt eller indirekt, &gt famansforetag eller
famanshandelsbolag. | den situationen da nagon deldgare ar aktiv i ett
foretag i vilket denne indirekt &ger andelar bor detta sla igenom pa det
direktagda foretaget sa att aven det &r att anse som ett famansforetag. Det
bor heller inte vara mdjligt att dela upp verksamheten pa flera
dotterforetag sa att moderforetaget av den anledningen inte & att anse
som ett famansforetag. Inte heller denna atgéard bedoms kunna avvakta
3:12-utredningens fordlag.

Riksskatteverket har ifrégasatt om delégare i ett famansforetag som i
sin tur ager andelar i ett annat foretag kan komma att undga beskattning
enligt 3:12-reglerna trots foredagen till &ndring i den utvidgade
famansforetagsdefinitionen. Verket namner som exempel att 100 fysiska
personer med lika delar &ger ett aktiebolag som i sin tur har ett hel&gt
dotterbolag. Av deldgarna & 60 verksamma i moderbolaget, medan
resterande 40 & verksamma i dotterbolaget. Moderbolaget utgor ett
famansforetag enligt  den utvidgade famansforetagsdefinitionen.
Dotterbolaget & andra sidan & daremot inte att anse som ett
famansforetag. FOr rostmajoritet i dotterbolaget kréavs utéver de i samma
bolag aktiva deldgarna ytterligare 11 deldgare. Deldgare som &
verksamma i dotterbolaget torde darmed, enligt verkets bedémning, inte
inneha kvalificerade andelar i moderbolaget. Detta foljer av att foretaget
(moderbolaget) inte &gt andelar i ett annat famansforetag i vilket foretag
delagarna varit verksamma. Detta leder i sin tur till att moderbolaget &gs
till 40 procent av utomstdende delagare. Detta foljer av att ndmnda
delégare inte &ger kvalificerade andelar i det foretag (moderbolaget) i
vilket 6vriga 60 deldgare & verksamma. Samtliga 100 delégare synes
sdledes undga beskattning enligt 3:12-reglerna. Enligt verket bor det
darfor Overvagas om inte &ven delégares verksamhet i det direktagda
foretaget skall beaktas vid beddmningen av om det indirekt agda
foretaget & et  famansforetag  enligt  den  utvidgade
famansforetagsdefinitionen.

Enligt 56 kap. 2 § IL avses med famansforetag aktiebolag och
ekonomiska foreningar dar fyra eller farre delagare dger andelar som
motsvarar mer &n 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget.
Med delégare i famansforetag eller famanshandelsbolag avses en fysisk
person som, direkt eller indirekt, &ger eller pa liknande st innehar
andelar i foretaget (6 8). Indirekt dgande skall sdledes beaktas vid
provningen av om ett foretag utgor ett famansforetag eller inte. Om ett
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aktiebolag vars aktier ags av en enda fysisk person (eller ett fatal) i sin
tur har ett dotterbolag blir sdval moderbolaget som dotterbolaget att anse
som famansforetag (jfr prop. 1995/96:109 s. 67 och prop. 1999/2000:15
S. 49 och 51).

Vid bedomningen av om ett foretag & famansforetag eller
famanshandelsbolag géller vid tillampningen av bestammelserna i 57
kap., utover bestammelserna 1 56 kap., den utvidgade
famansforetagsdefinitionen i 57 kap. 3 8§ IL. Om man i det exempel som
Riksskatteverket tar upp tillampar den utvidgade
famansforetagsdefinitionen och gor beddmningen att moderféretaget ags
av ett fatal personer & moderforetaget ett famansforetag enligt 56 kap.
2 8 |IL eftersom en person ager andelar som motsvar mer én 50 procent
av rosterna. Enligt regeringens bedémning blir dérmed &ven det helégda
dotterforetaget ett famansforetag eftersom andelarna i dotterforetaget
indirekt &gs av ett fatal. Harefter skall bedémas om andelarna i
moderforetaget & kvalificerade. For de 60 delagare som arbetar |
moderforetaget beddms andelarna vara kvalificerade med stod av 57 kap.
4 § punkten 1. FOr 6vriga 40 deldgare i moderforetaget bedoms andelarna
vara kvalificerade med stéd av punkten 2 samma paragraf eftersom de
arbetar i ett famansforetag som moderféretaget ager. Nagon justering i
detta avseende synes enligt regeringens bedomning sdedes inte
nodvandig.

Regeringens fordag innebédr att den utvidgade
famansforetagsdefinitionen inte bara skall tillampas pa det foretag i
vilket verksamheten forekommer utan &ven pa det foretag i vilket den
aktive andel sagaren &ger andelar direkt.

Regeringens fordag féranleder en andring i 57 kap. 3 8 IL.

424 Utomstaender egeln

Regeringens fordag: Vid bedémningen av om utomstaende &ger
andel i ett famansforetag skall &ven indirekt &gande beaktas. En
delagare skall inte anses som utomstaende om han &ger kvalificerade
andelar i foretaget eller indirekt &ger andelar i foretaget som hade varit
kvalificerade om han i stéllet &gt dem direkt. Detsamma skall gélla for
en deldgare som &ger kvalificerade andelar i ett annat famansforetag
som avsesi 57 kap. 4 8 IL eller andelar i ett famanshandelsbolag som
avsesi den paragrafen.

Promemorians forsdag: Overensstdammer i  huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att erinra mot det. Riksskatteverket anfor att det bor
overvégas om inte med "foretag” i utomstdenderegeln dven skall avses
det foretag i vilket delégaren ager kvalificerad andel. Anvandandet av
begreppet delagare i utomstaenderegeln torde medfora att dodsbo inte
kan vara utomstaende delégare. En sarreglering avseende dodsbo kan
darfor vara erforderlig. Vidare anvéands begreppet kvalificerad andel
avseende andel i famansagt handel sbolag. Bestammelse med innebérden
att andel i famansigt handelsbolag kan vara att anse som kvalificerad

29



saknas. Hanvisningen i utomstaenderegeln till annat famansforetag som
avses i 57 kap. 4 8 IL bor enligt verket preciseras. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet anser att den foreslagna lagtexten skapar en viss
osikerhet angdende vem som kan anses som utomstaende. |
fortydligande syfte bor en omformulering av lagtexten Gvervagas sa att
det framgér aftt dven indirekta dgare kan vara utomstdende. Vid en
bokstavstolkning syftar uttrycket " foretaget” till det dér den skattskyldige
varit verksam i1 betydande omfattning. Det leder till ett materiellt
tillfredstallande resultat i de fall det utomstaende dgandet foreligger i ett
dotterbolag till det bolag dar den skattskyldige har kvalificerade andelar.
Daremot kan utomstéenderegeln inte anvandas om utomstaende ager 30
procent i moderbolaget och personer med kvalificerade andelar inte &r
aktivai moderbolaget, utan barai dotterbolaget. En sadan effekt kan inte
vara forenlig med regelsystemets syfte. Foreningen Auktoriserade
Revisorer anser att férslaget med nuvarande formulering inte kan laggas
till grund for lagstiftning. Utomstdenderegeln kommer inte att kunna
tillampas for alla de foretag dar t.ex. borsbolag, diftelser, ideella
foreningar eller andra organ & delégare, oavsett om dessa har samma rétt
till utdelning som huvudagaren. Detta gar langt utdver de syften som den
foreslagna andringen har. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
anser att utomstdenderegeln inte skall tillampas vid indirekt dgande via
det bolag dar agarkretsen & oférandrad om genomsyn av &gandet via
bolaget sker. | denna del stodjer darfér forbundet forslagets
genomférande. Déaremot avstyrker férbundet den féreslagna
inskrankningen att utomstaende enbart skall kunna vara fysiker, da detta
kan alvarligt begransa foretagets tillgang till riskkapital via andra bolag.
Se ocksa vad Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel m.fl. anfort
I avsnitt 4.2.1.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med 3:12-reglerna & att
forhindra att deldgaren vinner skatteméassiga fordelar genom att ta ut
inkomst som l&gre beskattad kapitalinkomst i stéllet for som
arbetsinkomst. Vid 3:12-reglernas tillkomst uttalades att om utomstaende
ager minst 30 procent av andelarna i ett famansforetag blir risken for
omvandling av arbetsinkomster mindre eftersom utdelning och
kapitalvinst tillfaller ocksa dessa &gare (prop. 1989/90:110 s. 468).

Definitionen av foretag respektive utomstaende fick sin utformning ar
1995, men en motsvarighet fanns med redan vid reglernas tillkomst, da i
3 8 12 mom. gjétte stycket SIL.

Vid 1995 ars andring uttalades att 3:12-reglerna &ven bor tillampas om
delégaren &r verksam i ett foretag i vilket denne indirekt ager andelar
under forutsditning att aven det foretaget kan anses utgora ett
famansforetag. Det uttalades ocksa att det var av vikt att det sérskilda
regelsystemet skulle tilldmpas pa samtliga aktiva del&gare och att det inte
genom olika bolagskonstruktioner skulle vara mgjligt att komma forbi
systemet (prop. 1995/96:109 s. 68 f). Vidare angavs att en fysisk person
eller ett dodsbo som &ger kvalificerad andel i det foretag i vilket
andelsigaren eller nérstdende &r verksam eller i annat famansforetag som
avsesi 3 § 12 amom. forsta stycket SIL inte utgor en utomstaende enligt
definitioneni 3 8 12 emom. SIL. (s. 92f).

Genom IL har den sk. utomstdenderegeln (3 § 12 e mom. andra
stycket SIL jamfort med 57 kap. 5 § tredje stycket IL) formulerats delvis
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annorlunda. | propositionen har emellertid inte angetts att nagon
materiell férandring skulle vara avsedd (prop. 1999/2000:2 s. 625 f).

Regeringsratten har i tva domar den 19 november 1999 (RA 1999 ref.
62 och ma nr 7235-1998) provat inneborden av 3 § 12 e mom. SIL (57
kap. 5 8 IL). Enligt Regeringsréttens beddmning tar regleringen i forsta
stycket forsta meningen endast sikte pa den egentliga andel sagarkretsen
eftersom rétt till utdelning bara tillkommer den som direkt &ger andelar i
foretaget. Med den utgangspunkten fann Regeringsrétten att den i andra
stycket angivna definitionen av begreppet utomstdende inte kan ges
annan innebord an att till utomstaende skall raknas alla andra andel ségare
| det aktuella féretaget an vissa fysiska personer och dddsbon.
Regeringsrétten angav vidare att mycket tyder pa att avsikten varit att till
annan dn utomstaende &ven hanfora ett aktiebolag som innehar aktier i de
fal da dessa skulle ha ansetts kvalificerade om de &gts direkt av
aktiebolagets &gare. Utformningen av bestdmmelsen kunde emellertid
inte ge utrymme for en sadan begransning av begreppet utomstaende.
Regeringsréttens dutsats var darfor att samtliga andelar som ags av andra
juridiska personer an dodsbon &r att anse som dgda av utomstaende.

Riksskatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet den 20
december 1999 (Fi1999/4846) hemstallt att bestammelsen andras sa att
utomstaenderegeln inte har denna langtgaende rackvidd.

Genom vissa bolagskonstruktioner gar det alltsa att komma forbi 3:12-
systemet genom utomstaenderegeln. T.ex. kan delégaren dela upp ett
innehav av andelar sa att han dels ager dem direkt, dels indirekt genom
ett annat famansforetag. Forlaggs minst 30 procent av andelarna till det
indirekta innehavet skall andelarna som &gs direkt anses vara
kvalificerade enligt den sk. utomstdenderegeln bara om det finns
sarskilda skal. Genom en sadan konstruktion kan alltsd andelsdgaren
anses som utomstaende till sig galv. Det & darfor nédvandigt att andra
bestammelserna for att forhindra bl.a. sddana uppldgg som det nyss
beskrivna. Inte heller de nu aktuella dtgéarderna kan avvekta 3:12-
utredningens forslag.

Vid bedomning av frégan om utomstdende &ger andel i ett
famansforetag bor inte endast den som direkt ager andel i foretaget
omfattas. Om det bland andelsagarkretsen finns ett annat foretag bor
beddmningen aven ske i det senare foretagets andel ségarkrets. Av direkt
betydelse for bedomningen av om utomstaende ager andelar bor vara
vilka fysiska personer som finns i agarkedjan. | promemorian angavs att
endast fysiska personer (delégare) eller dodsbon bér kunna vara att anse
som utomstdende, dvs. att indirekta innehav av andelar i ett
famansforetag bor beaktas. Om det i andelsagarkretsen i ett dgarforetag
finns en delagare vars innehav i det agda famansforetaget skulle vara att
bedéma som kvalificerat om han &gt andelen direkt, bor denne inte
bedomas som en utomstdende deldgare i famansforetaget. Det far da
utifran dennes — och eventuellt andra fysiska personers innehav av pa det
beskrivna séttet "indirekt kvalificerade” andelar — &garandel i
agarforetaget bedémas hur stor andel utomstdende som &garbolaget
representerar. Redan i dag gdller t.ex. att inte heller den som &ager
kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som bedriver ssmma eller
likartad verksamhet kan anses som utomstdende. Detta foreslas dven
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galla for den som &ger "kvalificerade andelar” i ett famanshandel sbolag.
Foljande exempel kan belysa det sagda.

X &ger kvdificerade andelar i famansforetaget AB A motsvarande 35
procent av andelarna. En annan fysisk person, A, &ger 20 procent av
andelarna och &ven dessa &r att beddma som kvalificerade. 10 procent av
andelarna &gs av ett borsbolag, AB C. AB C har rétt till utdelning i AB
A. Resterande 35 procent av andelarna ags av ett famansforetag AB B
som inte bedriver samma eller likartad verksamhet som AB A. Aven AB
B har rétt till utdelningi AB A.

Famansforetaget AB B &gs till 50 procent av Y och resterande
50 procent av Z. Z &r inte aktiv i nagot av foretagen AB A eller ABB. Y
a daremot aktiv i famansforetaget AB A. Genom den nu foreslagna
andringen & Y:s indirekta innehav i AB A att anse som kvalificerat,
eftersom innehavet skulle ha varit kvalificerat om han hade &gt andelarna
direkt i fAmansforetaget AB A. Z:s innehav & daremot inte kvalificerat.
Detta innebér sdledes att (10 + 35/2) 27,5 procent av andelarnai AB A
&gs direkt eller indirekt av utomstéende och att X liksom A darfor skall
beskattas enligt 3:12-reglerna. Y:s andelar i famansforetaget AB B skall
inte beskattas enligt 3:12-reglerna eftersom hans andelsinnehav inte ar
kvalificerat. Detta beror pa att utomstaende (Z) i betydande omfattning
(>30 procent) ager del i och har rétt till utdelning i féretaget AB B.

Flera remissinstanser har papekat att lagfordaget i promemorian nar
det gdler utomstdenderegeln fatt en alltfér langtgdende rackvidd.
Utomstaenderegeln skulle med den féreslagna lagtexten inte omfatta de
fall da foretaget i betydande omfattning ags av t.ex. stiftelser, 6:e AP-
fonden, kommuner, statliga foretag och andra réattssubjekt som inte &gs
av fysiska personer. Detta skulle alvarligt kunna begransa tillforseln av
riskkapital. Det har vidare framférts att den i promemorian foreslagna
utformningen av 57 kap. 5 § tredje stycket punkten 3. IL skulle kunna
tolkas sa att varje fysisk person som har kvalificerade andelar i ett
famansforetag aldrig kan dberopa utomstaenderegeln.

Begreppet deldgare definierasi 56 kap. 6 8§ IL. Med delagare avses en
fysisk person som, direkt eller indirekt, &ger andel i fOretaget. Enligt 56
kap. 7 8 IL géller vad som s&gs i samma kapitel om fysiska personer inte
dodsbon. Om begreppet utomstaende kopplas till begreppet deldgare kan,
med den formulering 57 kap. 5 § IL fatt i promemorian, konsekvensen
bli att ett dodsbo inte kan vara utomstaende, vilket inte & avsett. Nar det
galler de fall daforetaget i betydande omfattning &gs av en stiftelse m.fl.
réttssubjekt som inte &gs av fysiska personer skulle, med den utformning
lagforslaget fatt i promemorian, forsaget kunna tolkas pa sa sétt att dessa
réttssubjekt inte kan vara utomstdende. Regeringens avsikt & inte att
dessa generellt skall vara avklippta fran mdjligheten att vara
utomstdende. For att denna avsikt klart skall komma till uttryck bor
lagtexten justeras. Detta sker |ampligen genom att ordet del&gare tas bort
| forsta stycket. Darigenom kan &ven tidigare namnda réattssubjekt vara
utomstaende.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor att en besvérande
oklarhet i regeln & vad uttrycket "foretaget” i utomstéenderegeln syftar
pd. Regeringen kan bara konstatera att 57 kap. 5 § andra stycket IL och
tidigare motsvarighet i SIL (3 8§ 12 e mom. andra stycket) har haft denna
lydel se sedan regeln infordes den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:109. bet.
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1995/96:SkU20, rskr 1995/96:135, SFS 1995:1626). Eventuell
forandring far dvervégasi ett annat sammanhang.

Né&r det géller 57 kap. 5 § tredje stycket punkten 3 IL anges redan
enligt motsvarande géllande lydelse att ett foretag inte anses agt av
utomstaende till den del det &gs av fysiska personer som ager andelar i ett
annat famansforetag som avsesi 4 §1L.

| promemorian (s. 8 och 10) foresas att deldgare i famansféretag som
ager "kvalificerade andelar” i ett famanshandelsbolag som bedriver
samma €ller likartad verksamhet som famansforetaget inte skall kunna
anses som utomstaende. Definitionen av kvalificerad andel i 57 kap. 4 §
IL omfattar enbart andel i famansforetag. Enligt 56 kap. 2 § samma lag
kan enbart aktiebolag och ekonomisk férening utgora famansforetag. For
att intentionerna med lagstiftningen skall kunna komma till tillampning
torde, som Riksskatteverket pdpekat, krévas att lagtexten gors tydligare
pa denna punkt. Regeringen foreslar darfor att forslaget till lydelse av 57
kap. 5 tredje stycket punkten 3 IL fortydligas med en hanvisning till
andelar i ett famanshandelsbolag som avsesi 57 kap. 4 8§ IL.

Riksskatteverket har framfort onskemd om ett klargérande av hur
berédkningen av det utomstdende dgandet skall ske vid indirekt dgande
genom handelsbolag. Berdkningen kan principiellt téankas ske utifran
dgarandel, kapitalandel eller vinstfordelningen 1 handelsbolaget.
Beroende pa vilket underlag som véljs for berékningen kan utfallet i det
enskilda fallet variera. Vinstfordelningen kan forandras inte bara mellan
&en utan ocksd under &ret. Aven kapitalandelen kan férandras men
andringen motsvaras av ett kapitaltillskott av nagon eller nagra av
bolagsménnen. Forhdllandet mellan handelsbolagsménnen regleras i
bolagsavtalet och om bolagsménnen &r dverens kan forutsdttningarna | att
andras (t. ex. vinstfordelningen). Vilken metod som & mest lamplig for
berékningen kan variera fran fall till fall och ett kategoriskt uttalande om
vilken metod som bor anvandas skulle kunna leda till kringgaenden. |
manga fall kan vinstférdelningen vara en lamplig utgangspunkt men en
helhetsbedémning av samtliga omstandigheter méste alltid goras.
Regeringen anser darfor att detta ar en tillampningsfréga som far 16sas i
praxis.

Den foredagna andringen innebdr sdledes att till kretsen av
utomstaende kan hanforas den som direkt eller indirekt &ger andel i
famansforetaget. Vidare att — i vart fall vid tillampning av denna
bestammel se — en utomstaende kan ha rétt till utdelning i foretaget savél
direkt som indirekt.

Regeringens forslag foranleder en @ndring i 57 kap. 58 IL.
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5 Underprisdverlatel ser

5.1 Beskattningen av underprisoverlatel ser

Regeringens forslag:  Undantagsbestammelsen om att  en
underprisoverldtelse fran ett foretag inte skall medféra att skillnaden
mellan marknadsvéardet och ersditningen tas upp som intdkt i
inkomstslaget tjanst andras. Undantaget inskranks till att géla for
forvarvaren, den som innehar en kvalificerad andel i det forvarvande
foretaget eller den som indirekt genom innehav av en kvalificerad
andel &ger en andel i det forvarvande foretaget.

Belopp som tagits upp som intékt i inkomstslaget tjanst skall raknas
in i omkostnadsbeloppet vid avyttring av andelarna i det forvarvande
foretaget eller i det foretag som direkt eller indirekt 8ger andelar i det
forvarvande foretaget.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens. |
promemorian fanns dock inget forslag om vad som skulle gédla nér
andelarnai forvarvaren avyttras.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som sSvarat, utom
Juridiska  fakulteten  vid Lunds universitet, Foretagarnas
Riksorganisation och  Svensk Handel, tillstyrker  fordaget.
Riksskatteverket efterfrégar uttryckliga regler om det & tankt att
tjanstebeskattningen skall paverka omkostnadsbeloppet pa andelarna i
det forvarvande foretaget. Hovratten for Vastra Sverige saknar en
diskussion om huruvida det gar att forhindra forfarandet redan inom
ramen for gdllande rétt, t.ex. genom en sk. genomsyn eller en
tillampning av lagen (1995:575) mot skatteflykt och anser att detta bor
diskuteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare har hovrétten vissa
synpunkter pa den foreslagna lagtekniska utformningen. Lansréatten i
Skane lan anser att kompletterande regler kan behovas for att undvika
ytterligare beskattning nér andelarna i det forvarvande foretaget avyttras.
Sveriges Advokatsamfund framhdller att ett anstallningsforhadlande inte i
sig behdver medfora att en underprisoverldtelse skall beskattas i
inkomstslaget tjanst (jfr RA 1993 ref. 56), eftersom det kan férekomma
fall dar det |aga priset inte har nagot orsakssamband med anstallningen.
Vidare avstyrker samfundet ett retroaktivt ikrafttradande av den
foresdagna bestammelsen. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
ifrdgasétter om det & konsekvent att predestinera en forman till
inkomstslaget tjanst for den som inte innehar en kvalificerad andel i ett
famansforetag, bl.a. med hansyn till att regeringen nyligen valt att
avskaffa flertalet séarregler som innebar en sddan predestinering av
fortackta formaner. En sddan behandling bor regleras uttmmande i 57
kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Ovriga fall bor bedémas enligt
alméanna regler. Argumentet att man annars kan fa uppskov med
beskattningen & inte forenligt med valet att undanta utdelning fran



beskattning. Foretagarnas Riksorganisation &r i grunden emot speciella
skatteregler for utdelning i famansforetag men nér sadana regler énda
finns bor de vara konsekventa och férandringarna skulle darfor i princip
kunna accepteras. Eftersom den s.k. 3:12-utredningen beraknas vara klar
I hdst bor promemoriornas forslag tas upp i samband med utredningens
fordag. Det finns inte ska att tilldta en retroaktiv tillampning av
reglerna. Svensk Handel anser att den skatteméssiga sarbehandlingen av
famansforetag och deras agare bor upphora for att forbattra for dgarna i
sma och medelstora foretag och understryker vikten av att de foreslagna
andringarnainte tilldmpas retroaktivt.

Bakgrunden till regeringens férdag: Under hosten 1998 beslutade
riksdagen om nya skatteregler for omstruktureringar av foretag (prop.
1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS5, rskr. 1998/99:67, SFS 1998:1600 m.fl.).
Lagstiftningen byggde pa Foretagsskatteutredningens beténkande
Omstruktureringar och beskattning (SOU 1998:1). De nya reglerna
tradde i kraft den 1 januari 1999. Underprisoverldtelser var ett av de
omraden som omfattades av den nya lagstiftningen.

Bestammelserna om underprisoverldtelser togs in i en sarskild lag,
lagen (1998:1600) om beskattningen vid overlatelser till underpris
(UPL). Lagen upphorde att gélla den 1 januari 2000 i samband med att
den nya inkomstskattelagen (1999:1229), IL, tradde i kraft och
bestdmmel serna finns numerai 23 kap. IL.

En overldelse till underpris som inte & affarsmassigt motiverad
medfor normalt uttagsbeskattning enligt bestémmelserna i 22 kap. IL. |
den nya lagstiftningen anges konkret under vilka forutséttningar en sadan
overlatelse inte skall medfdora uttagsbeskattning. Det & endast kravet pa
att overlatelsen inte f&r medféra en otillborlig skatteforman som har
behdllits fran vad som tidigare gdlde enligt praxis. Kravet finns inte
uttryckt i lagtexten. De nyareglerna ar i stéllet konstruerade pa ett sadant
sitt att uttagsbeskattning altid kan ske i de fal en otillborlig
skatteforman skulle kunna uppkomma. Ett forfarande som inte medfor
uttagsbeskattning enligt den nya lagstiftningen bor déarfér normalt inte
kunna falla inom tillampningsomradet for lagen (1995:575) mot
skatteflykt (prop. 1998/99:15 s. 147).

| den nya lagstiftningen regleras vad som kréavs for att en overlatelse
till underpris inte skall medféra uttagsbeskattning. Dessutom finns det
bestammelser om de 6vriga beskattningskonsekvenserna nér en sadan
overlatel se inte skall medfora uttagsbeskattning.

Med underprisiverlatelse avses overldtelse av en tillgang utan
erséttning eller mot ersédttning som understiger marknadsvardet utan att
detta &r affarsmassigt motiverat, om villkoren i 23 kap. 14-29 8§ IL &r
uppfyllda (23 kap. 3 § IL). En underprisiverldtelse skall inte medféra
uttagsbeskattning (23 kap. 9 8§ IL). Om erséttning inte lamnas med ett
belopp som motsvarar mingt tillgangens skattemassiga varde, skall
Overlatelsen behandlas som om tillgangen avyttras mot en ersittning som
motsvarar det skattemassiga vardet. Tillgdngen anses i sadant fall
forvarvad for samma belopp (23 kap. 10 §IL).

Utgangspunkten i den nya lagstiftningen &r att underpristverlatel ser
inte skall medfora nagra beskattningskonsekvenser for direkta och
indirekta &gare i foretag som &r avtalsparter i en underprisoverlatelse. Det
innebar att det varde som Overfors genom oOverldtelsen inte skall
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behandlas som utdelning hos ndgon som direkt eller indirekt ager andelar
i det Overldtande foretaget. Det Overforda vérdet skall inte heller
behandlas som forbéttringsutgift hos nagon som direkt eller indirekt ager
aktier i det forvarvande foretaget.

Néar UPL tradde i kraft géllde fortfarande de s.k. stoppreglerna, dvs. de
séarskilda skatteregler som tog sikte pa transaktioner mellan famansigda
foretag och deras &dgare. Bestdmmelserna fanns i punkt 14 av
anvisningarna till 32 8 i den numera upphévda kommunal skattelagen
(1928:370), KL. En av de situationer som reglerades var nér en delégare i
ett famansforetag eller en deldgaren néarstdende person forvérvade
egendom fran foretaget till ett pris som understeg egendomens
marknadsvéarde. Ett belopp motsvarande skillnaden skulle da beskattas
som intékt i inkomstslaget tjanst hos forvarvaren. For att inte denna
stoppregel skulle medfora beskattning nér UPL var tillamplig inférdes en
bestdmmelse som gjorde ett undantag fOor den situationen (prop.
1998/99:15 s. 295).

Flertalet av stoppreglerna slopades genom ny lagstiftning som tradde i
kraft den 31 december 1999 (prop. 1999/2000:15, bet. 1999/2000:SkU5,
rskr. 1999/2000:65, SFS 1999:1149-1150). Stoppregeln om forvarv till
underpris upphavdes. Detta innebar i sin tur att man aven upphédvde det
undantag fran beskattning i inkomstslaget tjanst som gallde néar UPL var
tilldmplig. For att inte forvérvaren skulle behtva ta upp skillnaden
mellan det skattemédssiga vérdet och marknadsvéardet vid en
underprisiverlatelse  foreslog — skatteutskottet en  justering av
bestdmmel serna om beskattning nér uttagsbeskattning inte skall ske (bet.
1999/2000:SkU5 s. 12 och 13). Eftersom UPL skulle upphévas i
samband med att IL trédde i kraft foreslog skatteutskottet motsvarande
justering i fordaget till 23 kap. 11 § forsta stycket IL (bet.
1999/2000:SkU2 s. 9). Riksdagen bedutade i enlighet med
skatteutskottets tva forsl ag.

Skéalen for regeringens forslag: Utgangspunkten i lagstiftningen om
underprisoverlatelser &r att uttagsbeskattning bara far underlatas om detta
inte skulle leda till en oftillborlig skatteforman. Lagstiftningen &r
utformad pa ett sadant sitt att det inte skall vara mgjligt att uppna
skattefordelar nér dverlatelsen inte medfor uttagsbeskattning.

Om tillgangen Overldts av ett foretag galler enligt 23 kap. 11 § forsta
stycket IL att 6verlatelsen inte skall medféra att nagon skall ta upp
skillnaden mellan marknadsvardet och ersdttningen som intdkt. Om
tillgangen overlats till en fysisk person géller enligt andra stycket inte
detta for det belopp som motsvarar det skattemassiga vérdet av
tillgangen. Om erséttning lamnas med belopp som understiger det
skattemassiga vérdet gdller det inte for det belopp som motsvarar
skillnaden mellan det skatteméssiga vérdet och ersdttningen. Om
tillgangen overldtstill ett svenskt handel sbolag med fysiska personer som
delagare tillampas enligt tredje stycket bestammelsernai andra stycket pa
dessa personer.

Avsikten med bestdmmelsen i 23 kap. 11 § forsta stycket IL &r dels att
den som direkt eller indirekt dger en andel i det Gverlatande foretaget inte
skall behtva ta upp skillnaden mellan marknadsvardet och erséttningen
som utdelning, dels att en férvarvare som & en fysisk person inte skall
behtva ta upp skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen som
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intékt 1 inkomstslaget tjanst. Det bor noteras att det skattemassiga vardet
altid maste tas upp enligt andra stycket. Ordalydelsen i forsta stycket
tilldter dock ett nagot vidare tillampningsomréde &n vad som var
avsikten. Inte heller direkt eller indirekt &gare i det forvarvande foretaget
behover ta upp mellanskillnaden i inkomstslaget tjanst. En
underprisdverldtelse kan darfor i vissa fall medfora en otillborlig
skatteforman for en sadan andel sigare.

En fysisk person som direkt eller indirekt d&ger andelar i det
forvarvande foretaget kan vara anstélld i det overlétande foretaget. En
underprisdverlatelse innebdr att marknadsvardet pa andelarna i det
forvarvande foretaget okar. Overldtelsen borde darfor medfora att den
anstdllde andelsdgaren tar upp en viss del av skillnaden mellan
egendomens marknadsvéarde och ersdttningen som intakt i inkomstslaget
tianst. Enligt gédllande regler fa&r andelsigaren i stéllet uppskov med
beskattningen tills han sdljer andelarna och da tas mellanskillnaden upp i
inkomstslaget kapital. Detta innebar alltsa att andelsdgaren dels far
uppskov med beskattningen, dels att skattebordan blir 1&gre & om han
tagit upp mellanskillnaden i inkomstslaget tjanst. Detta ar inte rimligt.
Det var inte heller meningen att bestammelsen skulle innebéra detta nér
den andrades 1 samband med att stoppreglerna slopades.

Den aktuella situationen kan illustreras med ett exempel. Ett
borsnoterat foretag (XAB) tanker odverldta en naringsfastighet till ett
nystartat dotterforetag (NAB) for en ersdttning som understiger
marknadsvardet. For att en underprisiverlatelse av en enstaka tillgang
inte skall medfora uttagsbeskattning krévs att det dverldtande foretaget
med avdragsrétt kan [dmna koncernbidrag till det forvarvande foretaget
avseende det beskattningsar da overlatelsen sker (23 kap. 17 § forsta
stycket IL). Om XAB innehar mer an 90 % av andelarna i NAB, har
XAB avdragsrétt for koncernbidrag som lamnas till NAB. XAB later
forst sin verkstéllande direktor (Y) forvarva9 % av andelarnai NAB. Y:s
andelar &r inte kvalificerade enligt 57 kap. IL. Han omfattas darfor inte
av de sarskilda skatteregler (de s.k. 3:12-reglerna) som innebér att aktiva
andelsigare pa visst sétt skall dela upp intakter i form av utdelning och
kapitalvinst i inkomstslagen kapital och tjanst. N&r néringsfastigheten
sedan Overldts till underpris till NAB medfor detta inte nagon
uttagsbeskattning for XAB. Marknadsvardet pa aktiernai NAB stiger till
foljd av underprisverldtelsen. Y behover enligt bestammelsens
ordalydelse likval inte ta upp sin andel av skillnaden mellan fastighetens
marknadsvéarde och dess skattemassiga varde som intékt i inkomstslaget
tjanst. N&r Y sedan sédljer sina andelar i NAB beskattas hela vinsten,
inklusive det Overvarde som beror pa underprisiverldtelsen, i
inkomstslaget kapital. Eftersom skattebelastningen i inkomstslaget
kapital & lagre &n i inkomstslaget tjanst uppkommer en inte avsedd
skatteforman for Y. Dessutom far Y uppskov med beskattningen av
beloppet till dess han avyttrar sinaandelar i NAB.

Det & osdkert om denna typ av otillborliga skatteformaner kan
angripas vare sig med stod av genomsyn eller med tilldmpning av lagen
om skatteflykt. For att kunna motverka forfarandet och dessutom uppna
storsta méjliga forutsebarhet for bade skattemyndigheterna och de
skattskyldiga bor déarfor bestammelsen i 23 kap. 11 § forsta stycket 1L
andras.
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En underpristverlatelse bor liksom hittills inte medfdra att direkt eller
indirekt dgare i det 6verldtande foretaget skall behdva ta upp skillnaden
mellan tillgdngens marknadsvarde och ersdttningen som utdelning.
Forvarvaren skall inte heller fortsdttningsvis generellt behdva ta upp
mellanskillnaden som intékt i inkomstslaget tjanst (utom det
skattemassiga vardet med anledning av bestémmelsen i 23 kap. 11 8
andra stycket IL). Daremot kan det i vissafall vara motiverat att en direkt
eller indirekt 8gare i det forvarvande foretaget tar upp mellanskillnaden i
inkomstslaget tjanst.

Om en fysisk person innehar en kvalificerad andel i det forvéarvande
foretaget finns det ett begransat utrymme for att ta upp utdelning pa en
sadan andel i inkomstslaget kapital. Till den del utdelningen pa den
kvalificerade andelen Overstiger gransbeloppet tas den upp |
inkomstslaget tjanst (57 kap. 7 8 IL). Om en kvalificerad andel séljs skall
50 procent av den de av vinsten som Overstiger det sparade
utdelningsutrymmet tas upp i inkomstslaget tjanst (57 kap. 12 § forsta
stycket IL). Skdlen som talar for att andra regeln i 23 kap. 11 § forsta
stycket IL &r déarfor inte lika starka nér det géller personer som innehar
kvalificerade andelar som for andra andelsidgare. Motsvarande
resonemang gdler for personer som innehar kvalificerade andelar i
foretag som direkt eller indirekt &ger en andel i det forvarvande foretaget.

Sammanfattningsvis bor alltsa galla att en underprisoverlatelse skall
kunna medfora att skillnaden mellan egendomens marknadsvérde och
ersittningen skall tas upp som intékt i inkomstslaget tjanst i sadana
situationer da tjanstebeskattning kan komma i fraga enligt allméanna
regler. Forvarvaren, den som innehar kvalificerade andelar i det
forvarvande foretaget och den som indirekt genom innehav av
kvalificerade andelar &ger en andel 1 det forvarvande foretaget bor dock
undantas fran tillampning av almanna regler i inkomstslaget tjanst. For
en forvarvare som & fysisk person gdler &ven fortsdttningsvis de
speciella reglerna i 23 kap. 11 8§ andra stycket IL som innebér att det
skattemassiga vardet anda kan tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst.

Att [6ner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, formaner och alla
andra inkomster som erhdlls pa grund av tjanst skall tas upp som intakt
framgar av 11 kap. 1 § forsta stycket IL. Alla former av
vardedverforingar fran arbetsgivare till anstéllda som har sin grund i en
arbetsprestation & en forman. Det behdvs darfor ingen sarskild
bestammelse som anger att formansbeskattning kan komma i fraga vid
underprisdverlatelser. For ovrigt kan noteras att fordaget inte innebar
nagon nyhet utan & en dtergang till vad som géllde innan stoppreglerna
togs bort och 14 § forsta stycket UPL (motsvarar 23 kap. 11 § forsta
stycket IL) &ndrades. Att 23 kap. 11 8 IL i sin helhet tilldmpas i
inkomstslaget tjanst framgar av 11 kap. 1 § andra stycket. Det bor
understrykas att tjanstebeskattning enligt allménna regler endast kan
komma i fraga for direkta eller indirekta andelsigare i det forvarvande
foretaget som &r eller har varit verksamma hos det 6verlatande foretaget
eller hos nagon i intressegemenskap med denne. Som framgar av 11 kap.
1 forsta stycket skall formanen ha erhdlits pa grund av tjanst, vilket
innebdr att det dverforda véardet inte beskattas om den skattskyldige kan
visa att vardedverforingen har sin grund i ndgot annat forhallande (jfr RA
1993 ref. 56).

38



Riksskatteverket och Lansrétten i Skane lan har uppméarksammat en
friga som inte togs upp i promemorian, namligen om det
tjanstebeskattade beloppet skall paverka omkostnadsbeloppet nar
andelarna i det forvarvande foretaget avyttras. Vad almanna regler
innebar har ar oklart och fragan bor uttryckligen regleras. Det &r givetvis
inte rimligt att en person som blivit beskattad i samband med en
underprisdverlatel se skall behova bli beskattad for bel oppet ytterligare en
gang nar andelarna i det forvarvande foretaget avyttras. Detsamma géller
en person som blivit tjanstebeskattad och & indirekt &gare i det
forvarvande foretaget. Det bor darfor inféras en ny bestdmmelse som
innebér att det belopp som tagits upp som intdkt i inkomstslaget tjanst
skall réknas in i omkostnadsbeloppet vid avyttring av andelarna i det
forvarvande foretaget eller i det foretag som direkt eller indirekt ager
andelar i det forvarvande foretaget.

Forslagen foranleder en andring i 23 kap. 11 § IL och att en ny
bestammelse, 17 a§, tasini 48 kap. IL.

Fragan om fran vilken tidpunkt bestdmmelserna skall fa tillampas tas
upp i nasta avsnitt. De synpunkter som framforts pa utformningen av
lagtexten tas upp i forfattningskommentaren.

5.2 Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Bestammelsen skall tillampas pa Overlatel ser
efter den 1 februari 2001.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel
och Sveriges Advokatsamfund anser inte att reglerna bor fa retroaktiv
tillampning. Foretagarnas Riksorganisation anser inte att skatteférmanen
ar otillborlig eftersom transaktioner enligt nuvarande regler beskattas
men till en ndgot formanligare skattesats. En retroaktiv tillampning
skulle kunna f& oskaliga konsekvenser for enskilda. Att avvakta med en
tillampning till ikrafttr&dandet skulle kunna medféra ett mindre
skattebortfall men drabbar inte nagon enskild medborgare eller nagot
enskilt foretag. Det finns darfor inte skal att tillata en tillampning av
reglerna retroaktivt. Svensk Handel anser att retroaktiv beskattning ar
helt oacceptabelt i en rattsstat. Regeringens radsla for skatteflykt kan inte
réttfardiga retroaktiv lagstiftning pa skatteomrédet. Andringarna kan inte
bli tillampliga forrén beslut om dess inférande har tagits samt de har
publicerats och offentliggjorts. Kravet pa publicering och
offentliggérande & inte uppfyllt i och med regeringens skrivelse till
riksdagen. De foretag och foretagare som & malgrupp for andringarna
maste ha mojlighet att Gverblicka de regler som kommer att tillampas
avseende deras transaktioner. Sveriges Advokatsamfund anser att
mojligheten att genomfora retroaktiv skattelagstiftning bor tilldmpas med
stor restriktivitet och ifragasdtter om det foreligger sarskilda ska for
fordaget. Situationen maste vara mycket ovanlig och det forefaler
osannolikt att underpristverlatelser av aktuellt slag skulle séttas i system
under 2001 for att utnyttja den lucka i lagen som existerar. Mgjligheten
att foreskriva ett retroaktivt ikrafttradande av skattelag bor utnyttjas
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mycket sparsamt och endast da det & av vasentlig statsfinansiell
betydelse eller andra starka skél talar for det.

Skalen for regeringens fordlag: For att forhindra att den aktuella
bestdammel sen om beskattningen vid underprisoverlatelser anvands for att
uppna otillborliga skatteformaner & det angeléget att den foreslagna
andringen kan borja tillampas pa Overlatelser som sker efter det att
innehdllet i promemorian blev kant.

Samma dag som promemorian remitterades |lamnade regeringen en
skrivelse till riksdagen (Skr. 2000/01:64). | skrivelsen féreslog
regeringen att riksdagen med stod av 2 kap. 10 8 andra stycket
regeringsformen skulle beduta att det kommande lagférslaget skall
tillampas pa overlatelser som gors fr.o.m. dagen efter avlamnandet av
skrivelsen. Samma dag publicerades ett pressmeddelande och
promemorian lades ut pa regeringens externa hemsida. Riksdagen har
den 4 april 2001 avdlagit tre motioner som véackts med anledning av
skrivelsen (prot. 2000/01:91, bet. 2000/01:SkU19).

Regeringen anser att de skél som angavsi promemorian for att tillampa
reglerna fr.o.m. den 2 februari 2001 fortfarande &r giltiga och vidhaller
darfor sitt fordag i skrivelsen. Innehdllet i promemorian och skrivelsen
har varit kdnda sedan den dagen de skickades ut pa remiss respektive
overlamnades till riksdagen (den 1 februari 2001). Nagra réttsforluster
kan det darfor inte bli tal om. En sadan tillampning sker i enlighet med 2
kap. 10 § andra stycket regeringsformen och nagon otillten retroaktivitet
uppkommer darfor inte heller.

Bestammelsen om att det tjanstebeskattade beloppet skall faraknasin i
omkostnadsbeloppet vid avyttring av andelarna i det forvarvande
foretaget eller i det foretag som direkt eller indirekt &ger andelar i det
forvarvande foretaget fanns inte med i promemorian och namns
foljaktligen inte i skrivelsen. Eftersom bestdmmelsen inte innebér att
nagot ytterligare skatteuttag skall ske utan tvartom innebar en
begransning av det belopp som kan tas ut bor &en den bestammelsen
kunna tillampas pa avyttringar fr.o.m. dagen efter avlamnandet av
skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari 2001.
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6 Andelshyten

6.1 Beskattningen vid andel sbyten

Regeringens férdag: Det enhetliga uppskovssystemet vid
andelsbyten ersétts med tva parallella system, namligen framskjuten
beskattning vid andelsbyten och uppskovsgrundande andelsbyten.
Reglerna om framskjuten beskattning galler endast néar en fysisk
person &r sédljare.

Riksskatteverkets forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Regeringens forslag galler endast nér en fysisk person &r sédljare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
fordaget eller har inga erinringar. Sveriges Advokatsamfund anser att
strukturregelstekniken bor bli generellt tilldmplig vid alla andelsbyten.
Om detta anses uteslutet bor endast kvalificerade andelar déar kapitalvinst
pa grund av avyttringen av den inbytta andelen till nagon del skall
beskattas i inkomstslaget tjanst undantas fran strukturregelns tillampning.
Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att innehavaren av den
marknadsnoterade andelen bor ha mdjlighet att vaja mellan att redovisa
andelsbytet och darmed fa uppskov med andel sbytet och att inte redovisa
andelsbytet. Svenska Bankforeningen m.fl. instdmmer i Riksskatteverkets
bedémning att det & lampligt att alla onoterade aktier omfattas av de
nuvarande andel sbytesreglerna.

Bakgrunden till regeringensforslag
Den gamla strukturregeln och IGOL

Den 1 januari 1999 trédde lagen (1998:1601) om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten, andelsbyteslagen, i kraft (prop.
1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, rskr. 1998/99:67 ). Lagen ersatte den
sk. strukturregeln i 27 8 4 mom. lagen (1947:576) om dtatlig
inkomstskatt, SIL, och reglerna om internationella andelsbyten i lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, |1GOL. Andelsbyteslagen gélde
taxeringsaren 2000-2001. Bestammelserna har utan saklig andring
flyttats till 49 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. | detta
sammanhang kommer uttrycket andelsbyteslagen att anvéndas aven for
49 kap. IL om inte annat anges.

Enligt strukturregeln kunde uppskov med reavinstbeskattningen
medges om en fysisk eller juridisk person avyttrat aktier till ett svenskt
aktiebolag eller till ett motsvarande utlandskt bolag. Som forutséttning
gdlde ait vederlaget utgjordes av nyemitterade aktier i det kdpande
bolaget. En kontant ersdttning pa hogst 10 procent av det nominella
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vardet av de nyemitterade aktiernatill&ts utan att det hindrade uppskovet.
Strukturregeln torde ocksa ha omfattat andelar i ekonomiska foreningar
och i utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag.

Tekniskt innebar uppskovet att den kontanta delen (kontantdelen) av
vederlaget beskattades omedelbart och att de mottagna aktierna dvertog
det skattemassiga omkostnadsbeloppet for de avyttrade aktierna.
Kapitalvinsten kom pa sa sétt att beskattas nar de mottagna aktierna
avyttrades.

Strukturregeln géllde inte for personer som flyttat fran Sverige men
som pa grund av reglerna om véasentlig anknytning till landet &nda anses
bosatta hédr. Avskattning skedde né&r den skattskyldige flyttade
utomlands. Detta géllde dock endast om uppskovet avsag en vinst vid en
avyttring till ett utlandskt bolag. Regeln gdllde inte heller om den sk.
forlustregeln och koncernregeln (2 § 4 mom. SIL) var tillampliga pa
transaktionen.

Vid avyttring av andelar i famansforetag, som &r kvalificerade enligt
det sk. 3:12-systemet (57 kap. IL), krévdes skattemyndighetens
medgivande for uppskov. Sadant medgivande fick inte |amnas om nagon
del av vinsten skulle tas upp i inkomstslaget tjanst.

Enligt 6 § i den upphévda IGOL avsags med internationellt andelsbyte
ett forfarande genom vilket ett bolag forvarvade andelar i ett annat bolag
av andelsigare i det senare bolaget. Vederlaget skulle utga i form av
andelar i det kopande bolaget. En kontant andel pa hogst 10 procent av
det nominella vérdet pa de andelar som lamnades som vederlag tilléts
utan att det hindrade uppskovet. Som forutséttning for uppskov gallde att
nagon andelsigare i det 6verlatna bolaget var hemmahorande i Sverige
och att det kopande foretaget var hemmahotrande i en annan stat som var
medlem i EG. Den skattskyldige kunde alternativt begdara att
strukturregeln till@mpades.

Tekniskt medgavs uppskov genom att skattemyndigheten faststéllde
kapitalvinsten pa de avyttrade andelarna vid tidpunkten for avyttringen
men beskattningen skedde né& de mottagna andelarna avyttrades. Den
kontanta delen beskattades dock omedelbart. De mottagna andelarnai det
kopande bolaget ansags anskaffade for ett belopp som motsvarade deras
marknadsvarde. | motsats till vad som gédlde enligt strukturregeln
medgavs enligt IGOL uppskov &ven vid overlatelse av andelar som
utgor lagertillgngar. Vidare omfattade 1GOL kvalificerade andelar.
Bestammelserna i IGOL baserades pa ett EG-direktiv, det sk.
fusionsdirektivet (90/434/EEG). Direktivet tillater inte att avyttringar av
kvalificerade  andelar eller lagerandelar undantas  fran
uppskovsmgjligheten, varfor uppskov medgavs enligt IGOL &ven i
sadanafall.

Gallande uppskovsregler

Som angetts ersattes strukturregeln och reglerna for internationella
andelsbyten (IGOL) med ett enhetligt regelsystem. Detta skedde péa
fordag av Foretagsskatteutredningen (SOU 1998:1, prop. 1998/99:15,
bet. 1998/99:SkUS5, rskr. 1998/99:67, SFS 1998:1601). Anledningen var
att det ansigs forenat med praktiska och principiella nackdelar att ha tva
system for uppskov vid andel sbyten.
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Det enhetliga regel systemet utformades med utgangspunkt i den teknik
som anvéndes for internationella andel sbyten. Detta motiverades i forsta
hand med att tekniken for internationella andelsbyten mgjliggér att ta
tillbaka uppskovsbelopp avseende kvalificerade andelar. Det
konstaterades att metoden i strukturregeln inte gav utrymme for
beskattning enligt de sk. 3:12-reglerna nér de mottagna andelarna
avyttrades, om de mottagna andelarna inte utgjorde kvalificerade andelar
vid tidpunkten for avyttringen.

Tekniken for den nu géllande lagstiftningen vid andelsbyten innebér
sdledes att en kapitalvinst maste raknas fram for varje andelsbyte och att
den skattskyldige maste begd&ra uppskov i sin  deklaration.
Skattemyndigheterna skall faststalla uppskovsbeloppet vid taxeringen for
det beskattningsdr andelsbytet sker. Uppskovsbeloppet fordelas pa de
mottagna andelarna. Det faststallda uppskovsbeloppet skall tas upp som
intékt senast ndr den mottagna andelen avyttras. Den skattskyldige kan
dock vélja att frivilligt ta upp hela eller delar av uppskovsbeloppet som
intékt innan den mottagna andelen avyttras. Den frivilliga beskattningen
aktualiseras framfor allt ndr den skattskyldige behtver kvittningsgilla
vinster mot realiserade forluster. Omkostnadsbeloppet for de mottagna
andelarna uppgar enligt allménna regler till ett belopp som motsvarar
marknadsvardet for de avyttrade andelarna.

Bestammelserna i 49 kap. IL, liksom tidigare bestdmmelser i
andelsbytesagen, gdler bade i inkomstsaget kapital och
naringsverksamhet. Det finns ocksd nagra bestammelser som géller i
inkomstslaget tjanst. Bestdmmel serna om uppskov med beskattningen av
kapitalvinst finns aven i fraga om koncerninterna andelsavyttringar i 25
kap. 627 88 IL. Dessa bestammelser galler bara i inkomstslaget
naringsverksamhet.

Skélen for regeringensforsag
Behovet av en dversyn

Nuvarande uppskovsteknik har blivit foremd for stark kritik och
uppfattas som mycket svar att tillampa. Kritiken har inriktats pa att det
varit svart for flertalet skattskyldiga att deklarera uppskovsbeloppet.
Komplexiteten blir &nnu storre nar den mottagna andelen i sin tur ingdr i
ett nytt andelsbyte (efterfoljande andelsbyte), nar den skattskyldige
innehar andra andelar av samma slag och sort eller nér den mottagna
andelen omfattas av split, fondemission m.m. Vid innehav av mottagna
andelar och andelar av samma slag och sort som inte utgér mottagna
andelar géller en turordning vid avyttringen. Vid split och fondemission
maste uppskovsbel oppet fordelas om.

Eftersom uppskovet ar frivilligt maste den skattskyldige begéra
uppskov i sin deklaration. For detta andamal har Riksskatteverket tagit
fram tva sarskilda deklarationsblanketter; K4B for forsdljning av icke
kvalificerade andelar och K4C for forsdljning av kvalificerade andelar.
K4B-blanketten berdr de flesta som vill ha uppskov och anses mycket
svar att fylla i. Forst skall kapitalvinsten pa den avyttrade andelen
redovisas och dérefter &ven uppskovsbel oppet. Uppskovsbel oppet skall
fordelas pa samtliga mottagna andelar. Blanketten skall ocksa anvéandas



for berakning av kapitalvinst vid byte av mottagen andel (efterféljande
byte), aterféring av uppskovsbelopp vid avyttring av mottagna andelar,
beskattning av uppskovsbelopp utan samband med avyttring (t.ex.
frivilligt och pa grund av utflyttning). Vidare innehdler blanketten ett
utrymme for frivilliga uppgifter (férandringar pa grund av t.ex. split och
fondemission).

Reglerna har medfort att skattemyndigheterna fatt satsa stora resurser
pa granskningen och faststéllandet av uppskovsbel oppen trots att det inte
ar fraga om transaktioner som direkt paverkar beskattningsunderlaget det
aktuella  beskattningsdret.  Faststdllandet av  uppskovsbel oppet
utvecklades till en masshantering redan under forsta aret det nya
systemet borjade tilldmpas.

Fran praktiska utgangspunkter finns det stora nackdelar med den
nuvarande tekniken eftersom den innebér resurskravande insatser fran de
skattskyldiga, skattemyndigheterna och bankerna. Nagra enstaka
andelsbyten i marknadsnoterade foretag berdrde flera hundra tusen
aktiedgare under 1999. | andelsbytet mellan Astra och Astra Zeneca
deltog ca 250 000 aktieagare. Motsvarande siffra for bytet mellan ABB
AB och ABB Ltd uppgick till ca 192 000 aktiedgare. Under samma ar
berdrdes ca 300 sdljare av kvalificerade andelar av uppskovsreglerna.

| Riksskatteverkets rapport anges att det kan antas att antalet
andelsbyten i publika foretag kommer att ©ka vasentligt framover
eftersom det direkta &gandet av aktier och forandringarna inom
tillvaxtbranscherna okar. Riksskatteverket anser darfor att regel systemet
bor andras for att minska komplexiteten och gora uppskovstekniken for
flertalet skattskyldiga enklare att tillampa. Aven regeringen beddmer att
nuvarande system medfor sa stora hanteringsproblem att en ny ordning
bor bvervéagas.

Regeringen anser vidare, liksom Riksskatteverket, att regleringen av
andelsbyten skall uppfylla tva krav. For det forsta skall kvalificerade
andelar kunna hanteras inom systemet. Kapitalvinst som uppstar vid
bytet och som skall hanféras till inkomstslaget tjanst skall kunna
beskattas ndr den mottagna andelen avyttras. For det andra skall de
tidigare namnda praktiska problemen undvikas. Dessa krav kan
emellertid inte fa en tillfredsstallande 16sning inom ett enhetligt system
utan att det blir komplicerat och svartillampat. Ett forenklat system som
|6per parallellt med nuvarande uppskovsreglering bor darfor dvervéagas.
En forutsattning & att denna ordning ar férenligt med EG-rétten.

Det nu gdlande enhetliga uppskovssystemet baseras pa EG:s
fusionsdirektiv  (90/434/EEG). Direktivet stéller som krav att ett
andelsbyte inte skall utlésa omedelbar beskattning. Direktivet kréver
déremot inte att systemet skall vara enhetligt. Fusionsdirektivet hindrar
sdledes inte att olika tekniska |6sningar véljs for olika typer av andelar
och att ett forenklat system infors. | direktivet anvisas medlemslanderna
en teknik som motsvarar strukturregeln, s.k. roll-over relief. Regeringen
anser att det enhetliga systemet bor frangas for att forenkla hanteringen
av andelsbyten for flertalet skattskyldiga. Det forenklade systemet bor
bygga pa den tidigare strukturregelni 27 § 4 mom. SIL.



Tva parallella system

Ett av huvudargumenten for den enhetliga uppskovstekniken var att den
var mest lampad for att dterta uppskovsbeloppet nar den avyttrade
andelen & kvalificerad (jfr prop. 1998/99:15). En utgangspunkt ar aven i
fortsdttningen att gransen bor dras sa att kvalificerade andelar kan
hanteras inom systemet. Vidare bor gransdragningen ske enligt ett
lattillgangligt regelsystem. Det bor inte kréavas nagra komplicerade
beddmningar vid gransdragningen.

Ett alternativ &r att dra gransen for tillampningen mellan kvalificerade
och icke kvalificerade andelar. Kvalificerade andelar behandlas da enligt
den nuvarande uppskovstekniken. Alla andra andelsbyten hanteras enligt
strukturregeln.  Ett annat dternativ & att dra gradnsen vid
marknadsnoteringen.  Strukturregelns tilldmpning begrénsas da till
marknadsnoterade andelar. Icke marknadsnoterade andelar hanteras
damed enligt den gilande uppskovstekniken. Aven icke
marknadsnoterade andelar som inte & kvalificerade skulle omfattas av
den gédllande uppskovstekniken.

Det som talar for en gransdragning mellan kvalificerade och icke
kvalificerade andelar &r att allaicke kvalificerade andelar som inte maste
behandlas enligt den nuvarande uppskovstekniken kommer att omfattas
av den foredagna enklare tekniken, dvs. strukturregeln. Sveriges
Advokatsamfund anser att endast kvalificerade andelar dar kapitalvinst
pa grund av avyttringen av den inbytta andelen till nagon del skall
beskattas i inkomstslaget tjanst bor undantas fran strukturregelns
tillampning.

Vid en sadan gransdragning maste en bedémning goras om andelen &r
en kvaificerad andel. En kvalificerad andel féreligger under
forutséttning att andelsigaren eller narstdende till honom under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foéregdende beskattningsaren varit
verksam i betydande omfattning i foretaget (jfr 57 kap. 4 8§ IL). N&r man
skall avgora om en andel & kvalificerad far andelségarens personliga
arbetsinsatser i foretaget en avgodrande betydelse. Kopplingen till
andelsagarens personliga arbetsinsats gor vidare att andelarna i ett
foretag inte generellt kan betecknas som kvalificerade. Bedomningen
maste avse den enskilde andelsigarens innehav. Detta betyder ocksa att
det i ett och samma icke marknadsnoterat foretag kan forekomma béde
kvalificerade och icke kvdlificerade andelar. De namnda
omstandigheterna gor att det kan bli komplicerat att avgéra om den
avyttrade andelen skall omfattas av den ena é€ler andra
uppskovstekniken. De administrativa fordelarna och férenklingen for de
skattskyldiga skulle vid en gransdragning enligt ovan ga forlorade.
Strukturregeln bor nédmligen kunna tilléampas utan att den skattskyldige
begar det och sdledes hanteras utanfor deklarationsforfarandet. Med
hansyn hartill bor en annan gransdragning Overvégas.

Vid gransdragningen enligt det andra alternativet, dvs. mellan noterade
och icke marknadsnoterade foretag, uppstar i normalfallet inte négra
sarskilda tillampningsproblem. Dessutom kommer samtliga aktier i
foretaget eller samtliga aktier av det aktuella slaget, med nagot undantag,
att omfattas av bedomningen. Nagon koppling till personliga
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forndllanden hos andelsagaren blir inte aktuell. En gransdragning vid
marknadsnotering innebér att sa gott som alla kvalificerade andelar faller
utanfor tillampningsomradet for den ndmnda regeln utan att nagon
komplicerad beddmning behdver goras. De omfattande praktiska
problemen uppstar foretrddesvis nér de avyttrade andelarna &r
marknadsnoterade.  Riksskatteverket har darfor foredagit  att
strukturregeln aterinfors for sadana andel sbyten dér den avyttrade aktien
ar marknadsnoterad. Regeringen delar verkets beddmning.

Marknadsnoterade andelar kan i enstaka fall varakvalificerade. Sadana
andelar bor ocksa uteslutas fran tillampningsomradet for den foresagna
strukturregeln. Enligt 49 kap. IL kan bade en fysisk person och en
juridisk person vara sdljare. Riksskatteverkets forslag omfattar pa samma
sitt bade nar en fysisk person och en juridisk person & sdjare. Om
reglerna skall tillampas &ven for juridiska personer uppstar enligt
regeringens bedomning svéara tillampningsproblem och kollisioner
mellan olika regelsystem som tilldter uppskov vid andelsbyten, t.ex.
reglerna om koncerninterna andelsavyttringar i 25 kap. IL. Regeringen
anser darfor att de nya reglerna bor begrénsas till att endast gédlla nar
fysiska personer & sdljare. Det & dessutom pa det sittet att den
Overvégande delen skattskyldiga som berdrs av de tidigare namnda
deklarationsproblemen hor till denna grupp. Reglerna bor inte heller
tilldmpas nér byte sker mot kvalificerade andelar eftersom problem kan
uppsta nar vinsten, som i dessa fall kan beskattas i savél inkomstslaget
tjanst som kapital, skall sammanléggas med vinsten pa andra andelar som
endast beskattas i inkomstsaget kapital. De nya reglerna om framskjuten
beskattning bor sdledes enligt regeringens beddmning omfatta enbart
sadana marknadsnoterade andelar som inte ar kvalificerade. Reglerna bor
inte heller tillampas nar byte sker mot kvalificerade andelar.

Foreningen Auktoriserade Revisorer anser ait fordaget bor
kompletteras med en bestdmmelse om att innehavaren av den
marknadsnoterade andelen skall fa vélja mellan att redovisa andel shytet
och darmed fa uppskov med andelsbytet och att inte redovisa
andelsbytet.

En fordel med det befintliga systemet & att uppskovet &r frivilligt och
att det faststéllda uppskovsbel oppet ndr som helst kan tas upp som intak.
Darigenom kan den skattskyldige kvitta en forlust mot hela eller delar av
uppskovsbeloppet. Motsvarande majlighet i ett system som bygger pa
strukturregeln skulle dock innebéra att de praktiska fordelarna med ett
sadant system delvis gar forlorade. Den tidigare strukturregeln gav inte
heller ndgon sadan mojlighet. Regeringen gor med hansyn hartill
bedomningen att nagon valfrihet inte bor finnas vid tillampningen av den
nu aktuella strukturregeln, dvs. den bor tilldmpas oavsett om den
skattskyldige begéar det eller . Sjdva andelsbytet behover da inte
deklareras av den skattskyldige.

Eventuell kontanterséttning skall tas upp till beskattning som
kapitalvinst det beskattningsar da andelsbytet sker. Den skattemassiga
anskaffningsutgiften for den avyttrade andelen Gvergdr pa den mottagna
andelen. Aterstdende del av kapitalvinsten kommer att beskattas nér den
mottagna andelen avyttras. Motsvarande gédlde for den gamla
strukturregeln.
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Definitionen av andelsbyte finns i 49 kap. 2 § IL. Eftersom denna
definition galler saval kvalificerade som icke kvalificerade andelar bor en
sarskild definition inféras vid tillampningen av strukturregeln. For
strukturregeln foreslds darfér en inskrankt definition av andelsbyten. Ett
andelsbyte som omfattas av strukturregeln bor i ovrigt i tilldampliga delar
uppfylla de forutséttningar som angesi 49 kap. 2 § IL. Dettainnebér bl.a.
att den kontanta delen av vederlaget far uppgatill hogst 10 procent av det
nominella véardet av de mottagna andelarna. Kravet pa att sdljaren skall
vara bosatt i Sverige dler stadigvarande vistas har bor ocksa géla
strukturregeln (8 8). Definitionerna av det kdpande féretaget (9 8) och
kravet pa rostetal (12 8) bor vara samma, oberoende av vilken regel som
ar tilldamplig. Nér det géller definitionen av det avyttrade foretaget (11 8)
bor dock inte andelar i ekonomiska féreningar omfattas av strukturregeln
eftersom s&dana andelar inte & marknadsnoterade.

| 49 kap. 13 § IL anges att om den avyttrade andelen &r en tillgang som
kapitalvinstbeskattas hos sdljaren skall det uppkomma en kapitalvinst.
Av praktiska ska bor nagot sadant krav inte galla for strukturregeln.
Detta da sjalva tekniken gar ut pa att de mottagna andelarna skall dverta
omkostnadsbeloppet for de avyttrade andelarna. Strukturregeln bor
saledes galla oavsett om bytet foranleder forlust eller vinst. Motsvarande
gdllde ocksa for den tidigare strukturregeln.

Regeringens férdag foranleder att ett nytt kapitel 43 a infors i IL.
Vidare foranleder forslaget andringar i 49 kap. 1, 2, 12, 14 19, 24 och
2628 88.

6.2 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens for dag: De nya bestammelserna skall tréda i kraft den 1
januari 2002 och tillampas pa avyttringar efter ikrafttradandet. Om
den skattskyldige begér det skall de nya bestammel serna tillampas vid
2002 ars taxering pa andel sbyten som uppfyller villkoren.

Riksskatteverkets forslag: Riksskatteverket har inte foredagit nagra
sarskilda 6vergangsbestammel ser.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen m.fl. anfor att den
overgangsproblematik som uppkommer nar strukturregeln aterinfors for
noterade aktier inte har bertrts i Riksskatteverkets fordag. Faststéllda
uppskovsbelopp kommer att finnas kvar tills de tillbytta aktierna
avyttras. En mgjlighet att frivilligt skatta av uppskovsbeloppet kvoterat
till 50 procent bor inforas. Det bor &ven klargoras att ett efterkommande
andelsbyte inte skall utlésa beskattning av ett redan faststallt
uppskovsbelopp néar strukturregeln tillampas pa det efterféljande
andelsbytet. Aven Sveriges Aktiesparares Riksforbund efterlyser négon
form av Overgangsregler.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att de forbéttringar
som de foreslagna reglerna innebér for de skattskyldiga bor tas till vara
sa snart som mgjligt. De bor darfor tillampas sa snart som lagandringarna
har trétt i kraft. De nya bestéammel serna om andelsbyten fores as trada i
kraft den 1 januari 2002 och tillampas pa avyttringar efter
ikrafttradandet. Den skattskyldige bor emellertid f& majlighet att begéra
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att de nya reglerna skall tillampas redan vid 2002 ars taxering om
villkoren &r uppfyllda. En sérskild dvergangsbestammel se foresl as darfor
for detta.

Aven i ett annat avseende finns det behov av en sarskild
overgangsregel. Det géller den situationen da ett uppskovsgrundande
andelsbyte skett fore ikrafttradandet och uppskovsbelopp fordelats pa de
mottagna andelarna enligt bestdmmelserna i 49 kap. IL. Om ett
andel shyte harefter sker betréffande en sddan mottagen marknadsnoterad
andel och bestammel serna om framskjuten beskattning i 43 a kap. IL &
tillampliga skall denna andel anses forvarvad for det marknadsvérde som
gdlde vid det uppskovsgrundande andelsbytet. Uppskovsbel oppet
behover inte tas upp till beskattning i anledning av andelsbytet enligt
43 a kap. utan skall i stéllet fordelas pa de mottagna andelarna vid detta
andelsbyte och behandlas som ett uppskovsbelopp hanforligt till en
mottagen andel enligt 49 kap. Detta innebér att uppskovsbeloppet skall
tas upp som intdkt senast da aganderétten 6vergar till ndgon annan eller
andelen upphor att existera. Motsvarande situation for andelsbyten och
uppskovsbelopp hanférliga till tiden efter ikrafttrédandet regleras i de
foreslagna bestdammelsernai 43 akap. 9 § och 49 kap. 19 §IL.

Svenska Bankféreningen m.fl. anfor att faststallda uppskovsbelopp
kommer att finnas kvar tills de mottagna aktierna avyttras och anser att
en majlighet att frivilligt skatta av uppskovsbeloppet kvoterat till 50
procent bor inforas. Regeringen haller med om att uppskov som erhdllits
enligt gadllande regler bor fa skattas av om den skattskyldige begér det.
Nagon skatterabatt vid sadan frivillig avskattning & daremot inte
motiverad.



7 Behandlingen av uppgifter inom
skattef drvaltningen, tullen och
exekutionsvasendet

7.1 Definition av termer och uttryck i
beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Termer och uttryck som anvands i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter | skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet skall ha samma betydelse och
tillampningsomrade som de har i inkomstskattelagen (1999:1229).

Skélen for regeringensforsag: | lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 skatteférvaltningens beskattningsverksamhet regleras
Riksskatteverkets och  skattemyndigheternas  behandling  av
personuppgifter. Termer och uttryck som anvands i den lagen skall ha
samma betydelse och tillampningsomrade som de har i
inkomstskattel agen (1999:1229). Det foreslas darfor att det i lagen infors
en ny paragraf, 1 kap. 1 a 8§, med dennainnebord.

7.2 Tullverkets direktatkomst till beskattningsdatabasen

Regeringens fordag: Tullverket skall fa ha direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen om personer som & féremal for
Tullverkets kontroll verksamhet.

Bakgrund: Tullverket hade tidigare mdjlighet att ha terminal dtkomst
till uppgifter i alkohol-, tobaks- och energiskatteregistret (det s.k. SEED-
registret) med stod av bestdmmelser i forordningen (1994:1613) om
tobaksskatt, férordningen (1994:1614) om alkoholskatt och férordningen
(1994:1784) om skatt pa energi. | och med att SEED-registret fr.o.m. den
1 oktober 2001 ses som en del av beskattningsdatabasen finns inte léngre
nagot behov av bestammelser om teminaldtkomst till SEED-registret i
nyss ndmnda forordningar. Bestammel serna om terminal dtkomst upphéavs
déarfor den 1 november 2001.

Andamalet med det sk. SEED-registret var att tillhandahélla
skattskyldiga och behdriga myndigheter i Sverige och annat EU-land
uppgifter om godkdnnande och registrering av upplagshavare,
varumottagare och skatteupplag. | dvriga EU-lander finns motsvarande
register. Andamélet for SEED-registret ing&r numera i de andamal for
vilka beskattningsdatabasen skall anvéndas.

49



Tullverket far ha direktdtkomst till  vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen om en person som &r eller kan antas vara gadenér
enligt tullagstiftningen eller skyldig att betala skatt fér vara vid import.

Skdlen for regeringens fordag: Tullverket har i sin
kontrollverksamhet bl.a. enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av  adkoholvaror, tobaksvaror  och
mineraloljeprodukter fortlopande behov av direktatkomst till uppgifter
om upplagshavare, varumottagare och skatteupplag. Tullverket har i
denna verksamhet behov av direktatkomst till uppgifter den om
personer som inte & eller kan antas vara gdldendarer enligt
tullagstiftningen eller skyldiga att betala skatt for vara vid import.
Lagstiftningen om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet innebéar | detta avseende en inte avsedd
begransning av Tullverkets mojligheter till direktatkomst till uppgifter.
Kretsen av personer vars uppgifter Tullverket far ha direktdtkomst till i
beskattningsdatabasen behdver vidgas for att tullen skall kunna bedriva
sin verksamhet pa samma sétt som fore den 1 oktober 2001. Detta sker
lampligen genom en bestammelse som innebéar att Tullverket far ha
direktatkomst till uppgifter om personer som & forema for Tullverkets
kontrollverksamhet.

7.3 Riksskatteverkets och skattemyndigheternas
direktatkomst till tulldatabasen

Regeringens for lag: Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall
fa ha direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen om personer som
forekommer i ettt &ende enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineral oljeprodukter.

Bakgrund: Riksskatteverket hade till den 1 oktober 2001 mgjlighet
att ha terminaldatkomst till sadana uppgifter i tulldatabasen som avsdg
kontroll och bedut enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
Skattemyndigheterna hade motsvarande atkomst for verksamheten med
provning av och tillsyn dver upplagshavare, skatteupplag och registrering
som varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
En bestammelse om Riksskatteverkets och skattemyndigheternas
terminaldtkomst fanns i 6 § andra och tredje styckena tullregisterlagen
(1990:137). Den bestammelsen upphorde att gédlla vid utgangen av
september 2001 som en konsekvens av att tullregistret sedan dess ingar i
tulldatabasen. Behandlingen av uppgifter i Tullverkets verksamhet
regleras fran den 1 oktober 2001 av lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet (prop. 2000/01:33 s. 176-178).

Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha direktatkomst till
vissa uppgifter i tulldatabasen om personer som &r eller kan antas vara
skattskyldiga.

Skélen for regeringens fordag:  Riksskatteverket — och
skattemyndigheterna har i sina respektive verksamheter altjamt behov av
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att ha direktatkomst till vissa uppgifter i tulldatabasen avseende personer
som inte & eller kan antas vara skattskyldiga. Riksskatteverket och
skattemyndigheterna har behov av direktatkomst i verksamheten med
provning av och tillsyn dver upplagshavare, skatteupplag och registrering
som varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Lagstiftningen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
innebér i detta avseende en inte avsedd begransning av Riksskatteverkets
och skattemyndigheternas maojligheter till direktatkomst till uppgifter.

For at Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa
direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen i samma omfattning som de
tidigare hade terminalatkomst till tullregistret krévs att kretsen personer
vars uppgifter kan bli foremdl for direktdtkomst vidgas. Detta sker
lampligen genom att tillagg gors i bestammelsen i 2 kap. 7 § férsta
stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet som
reglerar vilka uppgifter Riksskatteverket och skattemyndigheterna far ha
direktatkomst till. Bestammelsen utvidgas darfor pa sa sitt  att
Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha direktatkomst till
uppgifter i tulldatabasen om personer som forekommer i ett &rende enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

74 Direktatkomst for alla sokande till utstknings- och
Indrivningsdatabasen

Regeringens férslag: Den begransning som bestar i att regeringen
endast far medge enskilda stkande direktdtkomst till utsoknings- och
indrivningsdatabasen skall tas bort.

Skélen for regeringens forslag: Fordaget innebér att regeringen i
forordning kan medge dven andra én enskilda sokande direktatkomst till
utsoknings- och indrivningsdatabasen avseende uppgifter i ma eller
arenden dar de & sbkande. Detta ar i princip en atergang till vad som
gdlde enligt 7 8 tredje stycket utsokningsregisterlagen (1986:617) och
2 b § utsokningsregisterférordningen (1986:678) fére den 1 oktober
2001. Enligt de aldre bestdmmel serna skulle Riksskatteverket dock i det
enskilda fallet 1amna ett medgivande till terminal dtkomst for sbkanden.
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8 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget om andelsbyten har inga statsfinansiella konsekvenser. De
foreslagna andringarna innebar en enklare hantering av andelsbyten for
flertalet skattskyldiga. Kostnaderna for de skattskyldiga minskar och
skattemyndighetens  resurser  frigérs till andra arbetsuppgifter.
Andringarna kommer inte att medféra minskade skatteintakter eftersom
det enbart & fraga om byte av teknik for att senarel agga kapital vinsten.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

23 kap.
118

Andringen i forsta stycket innebdr att underprisoverlételser enligt
huvudregeln kan medfdra tjanstebeskattning, om 6vriga forutsdttningar
for en sadan beskattning &r uppfyllda. Bestammelsen i andra meningen ar
utformad som ett undantag fran vad som géaller enligt allmanna regler i
inkomstslaget tjanst. Av meningen framgar att tjanstebeskattning aldrig
kan komma i fraga for den som innehar en kvalificerad andel i det
forvarvande foretaget och den som indirekt genom innehav av en
kvalificerad andel &ger en andel i det forvarvande foretaget. Aven
forvarvaren omfattas av meningen. Undantaget fran almanna regler
gdller dock i det fallet enligt andra stycket inte for belopp som motsvarar
tillgangens skattemassiga vérde eller skillnaden mellan detta véarde och
erséttningen.

Hovréatten i Vastra Sverige anser att den lagtekniska utformningen
innebér att det endast genom ett motsatsdut framgar i vilka fall
beskattning skall ske och ifragasitter om det efter stoppreglernas
slopande finns ndgon huvudregel som innebér att tjanstebeskattning kan
ske i ett sadant fall. Vad som sdgsi 11 kap. 1 § andra stycket IL om att
man i inkomstslaget tjanst skall tilldmpa bestdmmelserna om férvérv av
tillgangar till underprisi 23 kap. 11 § IL kan enligt hovrétten knappast
ges en sadan innebord. Hovrétten anser for ovrigt att hanvisningen ar
oklar eftersom den enligt sin ordalydelse &ven kan avse andra stycket i
23 kap. 11 § IL. Hovrétten onskar att den nya bestammelsen ges en
utformning som pa ett mera direkt sétt anger vad som géller och anser att
det vore mer lampligt att reglera situationen i den avdelning i lagen som
behandlar inkomstslaget tjanst.

Regeringen anser inte att det behovs nagon sarskild regel som anger i
vilka fall tjanstebeskattning kan ske eftersom det av den allmanna regeln
i 11 kap. 1 § forsta stycket IL framgar att férmaner som erhals pa grund
av tjanst skall tas upp som intékt. Regeln i 23 kap. 11 § forsta stycket
andra meningen IL skall altsa ses som en undantag fran denna allméanna
regel. Att bestdmmelsen &r tillamplig i inkomstslaget tjanst framgar av
hanvisningen i 11 kap. 1 § andra stycket IL, som &ven géller andra och
tredje styckenai 23 kap. 11 §IL.

Hovrétten anser dessutom att det & ett problem att det &
mellanskillnaden mellan marknadsvérdet och ersdttningen som skall tas
upp som intakt eftersom man vid underprisoverldtelser normalt inte
behover faststélla ndgot marknadsvéarde pa tillgangen. De storheter man
laborerar med i 23 kap. IL & tillgangens skatteméassiga vérde och den
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ersittning som betalas for den. Det ligger ocksa i sakens natur att det
narstdende foretag emellan kan ske Overldtelser utan att den Overldtna
tillgangen marknadsvarderas pa ett sddant sétt att man far ett underlag for
beskattning enligt den foreslagna regeln.

Regeringen anser inte att det & nagot hallbart argument mot att andra
bestammel serna. Problemet med marknadsvérdering av formaner & inte
unikt for underprisoverlatel ser utan galler generellt. Att inkomster i annat
an pengar skall véarderas till marknadsvardet framgéar av 61 kap. 28 IL.
Att det manga ganger kan vara svart att sitta ett marknadsvéarde pa
tillgangar & ingenting nytt och innebar inte att beskattning bor
underlatas. Ett av huvudsyftena med 1990 ars skattereform var att skapa
en neutral beskattning av arbetsinkomster och darfor skall skattesystemet
i princip vara utformat sa att alla typer av erséttningar for arbetsinsatser
beskattas likformigt (prop. 1989/90:110 s. 304 f). Hur véarderingen av
formaner skall gatill & en tillampningsfréga och far [6sasi praxis.

43 a kap. Framskjuten beskattning vid andelsbyten

| detta kapitel, som &r nytt, foreslas att ett nytt system med framskjuten
beskattning vid andelsbyten inférs vid sidan av det nu gdlande
uppskovssystemet vid andelsbyten. Forslaget innebar i huvudsak en
atergang till den sk. strukturregeln och &r tillampligt vid andelsbyten av
marknadsnoterade andelar. Reglerna géller dock endast ndr en fysisk
person & sdljare. Fordaget | detta kapitel motsvarar i tillampliga delar de
bestdmmelser som finns i 49 kap. IL. Rubriken till 49 kap. skall enligt
forslaget andrastill " Uppskovsgrundande andel sbyten”.

18
Paragrafen & en inledning till kapitlet.

28

Definitionen av andelsbyte kommer fran 1 § forsta och tredje styckena
lagen (1998:160) om uppskov vid andelsbyten, andelsbyteslagen, och
infordes i 49 kap. 2 § IL. Definitionen har utformats sa att det ar ett
andelsbyte bara om villkoren i 4-7 88 & uppfyllda. Av punkten 1
framgar att sdljaren skall vara en fysisk person. Reglerna géller enligt
punkten 2 endast nar den avyttrade andelen & marknadsnoterad och inte
kvalificerad. Andelen skall vara marknadsnoterad vid tidpunkten for
erbjudandet om byte. | samma punkt anges vidare att bestdmmelserna
inte skall tilldmpas om byte sker mot en kvalificerad andel. Punkten 3,
som bl.a. reglerar hogsta tillétna kontanterséttning, motsvarar helt 49
kap. 2 § punkten 2.

38

Bestdmmelsen reglerar nér ett utlandskt foretag anses héra hemma i
Europeiska unionen.  Motsvarande  bestdmmelse  finns  for
uppskovsgrundande andelsbyten i 49 kap. 3 § och kommer frén 6 §
andel sbyteslagen.



48
En motsvarande bestammelse fanns i 5 8§ punkten 1 andelsbyteslagen.
Regeln fordes over till 49 kap. 8 8 IL.

58

Uppréakningen av vilka foretag som kan vara det kopande foretaget
kommer ursprungligen fran 5 § punkten 2 andel sbyteslagen och fordes in
I 49 kap. 9 § IL. Vilka utlandska foretagsformer och skatter som avses
framgar av bilagorna 37.1 och 37.2.

68

Bestdammelsen om vilka juridiska personer som kan vara det avyttrade
foretaget kommer fran 5 § punkten 4 andelsbyteslagen och férdes in i
49 kap. 11 § IL. Eftersom den avyttrade andelen enligt 43 a kap. skall
vara marknadsnoterad finns emellertid inte ekonomiska féreningar med.

78

Bestammelsen om att det kdpande foretaget skall ha en viss andel av
rostetalet i det avyttrade foretaget kommer fran 5 8§ punkten 5
andelsbyteslagen och fordesini 49 kap. 12 § L.

88§
Eventuell erséttning i pengar tas upp som kapitalvinst det beskattningsar
da andel sbytet sker. | Gvrigt sker inte ndgon beskattning detta ar.

08§

Av forsta stycket framgar att den mottagna andelen Overtar
omkostnadsbeloppet for den avyttrade andelen. Darigenom blir det
kontinuitet i beskattningen. Vinst eller forlust pa den avyttrade andelen
kommer att paverka taxeringen forst nér den mottagna andelen séljs.

| andra stycket regleras de fall da den avyttrade andelen forvéarvats
genom ett tidigare andelsbyte och uppskov erhdlits vid det tillfallet
enligt bestammelsernai 49 kap. Foljande exempel illustrerar.

En person innehar kvaificerade andelar (FAAB) med ett
omkostnadsbelopp om 50 000 kr, vilka har stigit i varde till 200 000 kr.
De kvalificerade andelarna byts mot marknadsnoterade andelar (ABA)
och uppskov erhdlls i inkomstslaget tjanst och kapital enligt reglerna i
49 kap. Enligt allménna regler & anskaffningsvardet for andelarnai ABA
100 000 kr. Andelarnai ABA byts hérefter mot andra marknadsnoterade
andelar (ABC). Vid sistndmnda andelsbyte & reglerna i 43a kap.
tillampliga.

Om andelarna i ABC harefter sdljs uppstér fragan om vilket
omkostnadsbelopp dessa andelar har och hur det tidigare erhdllna
uppskovet i tjanst och kapital skall behandlas. Enligt forsta stycket skall
andelarna i ABC anses forvarvade for det omkostnadsbeloppet som
galdefor ABA, dvs. 100 000 kr enligt allménna regler. For att detta klart
skall framga har situationen reglerats i andra stycket. Av 49 kap. 19 §
forsta stycket framgar att uppskovsbeloppet fordelas pa de mottagna
andelarnai ABC och skall tas upp till beskattning nér andelarnai ABC
sjs.
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108

Avskattning skall ske om sdljaren inte langre uppfyller villkoret att vara
bosatt i Sverige eller att stadigvarande vistas hér. Avskattning skall ske
det & villkoret inte langre uppfylls. Motsvarande bestammelse for
uppskovsgrundande andel sbyten kommer fran 23 § andelsbyteslagen och
fordes in i 49 kap. 26 § IL. Bestammelsen fungerar pa samma st som
49 kap. 26 § trots att ingen kapitalvinst faststdllts vid andelsbytet utan
forst 1 efterhand. Den mottagna andelen anses avyttrad for det
marknadsvéarde som géllde vid andel sbytet.

48 kap.

17a8§

Paragrafen & ny. Den innehdller en bestammelse om att den som blir
tjanstebeskattad i samband med en underprisdverlatelse har rétt att rakna
in det tjanstebeskattade beloppet i omkostnadsbeloppet vid avyttring av
andelarna i det forvarvande foretaget eller i det foretag som direkt eller
indirekt &ger andelar i det forvarvande foretaget.

49 kap. Uppskovgrundande andelsbyten

18
| paragrafen infors en ny beteckning pa de andelsbyten som skall
hanteras enligt 49 kap., némligen uppskovsgrundande andel sbyten.

28

| forsta stycket andras definitionen av andelsbyten som skall behandlas
enligt detta kapitel till uppskovsgrundande andelsbyte. | en ny punkt 3
fortydligas att bestammelsernai 43 a kap. och 49 kap. inte ar tillampliga
samtidigt.

12 och 14 88
Andringarna &r f6ljdandringar.

198

| forsta stycket har tva nya meningar lagts till. Om ett uppskovsbelopp
erhdllits for en andel enligt bestammelserna i 49 kap. behover detta inte
tas upp till beskattning vid ett andelsbyte enligt bestdammelserna i 43 a
kap. | stéllet skall uppskovsbeloppet fordelas pa mottagna andelar vid
andelsbytet enligt 43 a kap. Uppskovsbeloppet behandlas som om det
avsdg en sadan mottagen andel som avsesi férsta meningen.

24 8
| forsta och andra styckena samt i rubriken har f6ljdandringar gjorts.

26 8

Andringen & en foljdandring och innebar att terminologin har anpassats
till en &ndring i 49 kap. 8 8§ IL som tradde i kraft den 1 januari 2001
(prop. 2000/01:22, bet. 2000/01:SkU9, rskr. 2000/01:108, SFS
2000:1341).
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27 och 28 88
Andringarna &r foljdandringar.

57 kap.

38

| bestammelsen finns den utvidgade famansforetagsdefinitionen som
gdler vid beddbmningen av om ett foretag & att anse som ett
famansforetag vid tillampningen av de sarskilda skattereglerna vid
utdelning fran och kapitalvinst vid forsdjning av kvalificerade andelar i
famansforetag. Den alménna definitionen av famansforetag finns i 56
kap. 2 §IL.

Av andringen i forsta stycket framgar att den utvidgade
famansforetagsdefinitionen  skall  vara  tillamplig  aven  pa
famanshandelsbolag i vissa fal. Den almanna definitionen av
famanshandelsholag finnsi 56 kap. 4 §IL.

Andringen i andra stycket innebar att den som & eller har varit
verksam i betydande omfattning i ett foretag i vilket denne indirekt ager
andelar skall tillsammans med andra direkta eller indirekta pa angivet
sitt aktiva deldgare anses som en enda del&gare. Aven aktiva néarstéende
till del&garen omfattas.

Vidare innebdr andringen i andra stycket att ett foretag kan vara att
anse som famansforetag respektive famanshandelsbolag om delagaren i
det foretaget ar verksam i betydande omfattning i ett annat famansforetag
eller famanshandelsbolag i vilket det forsta foretaget, direkt eller
indirekt, ager andelar, dvs. da delagaren indirekt &ger andelar i det
famansforetag han & verksami.

48
| bestammelsen definieras vad som avses med kvalificerad andel.
Bestammel sen fored s bli tillamplig daven pa famanshandel sbolag.

58

Andringen i forsta stycket féranleds av Regeringsrattens bedomning att
bestammelsen endast tar sikte pa den egentliga andelségarkretsen. |
forening med andringsforslaget i tredje stycket innebar bestammel sen att
delagare (fysisk person) som direkt eller indirekt &ger kvalificerade
andelar i foretaget eller i ett annat famansforetag som avsesi 4 § eller
andelar i ett fAmanshandelsbolag som avses i den paragrafen inte kan
vara att anse som utomstdende. Forslaget innebér att dven t.ex. dédsbo
samt stiftelse, m.fl. réttssubjekt som inte & fysiska personer kan vara
utomstaende agare. Sei Ovrigt avsnitt 4.2.4.

Over gangsbestammel ser

Den nya bestdmmelsen i 23 kap. 11 8§ forsta stycket IL bor kunna
tillampas pa overldtelser efter den 1 februari 2001 for att inte den
nuvarande bestammel sen skall kunna tillampas pa ett inte avsett sitt. Den
nya bestdmmelsen i 48 kap. 17 a 8§ IL om att det tjénstebeskattade
beloppet skall fa réknas in i omkostnadsbeloppet vid avyttring av
andelarna i det forvarvande foretaget eller i det foretag som direkt eller
indirekt &ger andelar i det férvarvande foretaget innebdr en minskad
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skattebelastning. Den bestammelsen maste darfor fa tillampas pa
avyttringar fr.o.m. samma tidpunk.

De nya bestdmmelserna om andelsbyten foreslas trada i kraft den 1
januari 2002 och tillampas pa avyttringar efter ikrafttradandet. Den
skattskyldige foredas emellertid f& majlighet att begara att de nya
reglerna skall tilldmpas redan vid 2002 ars taxering om villkoren &r
uppfyllda. Detta framgdr av punkten 5 i 6vergangsbestammel serna.

| punkten 6 regleras hur uppskovsbelopp som erhdlits fore
ikrafttradandet skall behandlas. | andra meningen finns en sarskild
bestdmmel se som motsvarar nya 43 a kap. 9 8§ andra stycket IL med den
skillnaden att det tidigare andelsbytet skett fore ikrafttradandet. | 6vrigt
ar punkten 4 tillamplig.

De foreslagna andringarnai 57 kap. 3-5 88 IL foredastradai kraft den
1 januari 2002. En riksdagsskrivelse vari de foreslagna dtgéarderna
aviseras overlamnades till riksdagen den 1 februari 2001. Med den
foreslagna regleringen kommer andringarna att tillampas pa utdelning
som lamnas efter den 1 februari 2001 och pa kapitalvinst pa avyttringen
efter samma datum. Den andrade definitionen av kvalificerad andel far
sdledes enbart tillbakaverkande genomslag nar det &r fraga om utdelning
eller kapitalvinst. | 6vriga sammanhang dér uttrycket anvands, t.ex. 23
kap. 18 och 19 8§, 50 kap. 7 § och 51 kap. 7 § IL, géller den &dre
lydelsen av definitionen till och med utgangen av ar 2001.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet

1 kap.

las§

Bestammelsen & ny. Genom bestdmmelsen klargors att lagens termer
och uttryck har samma betydelse och tillampningsomrade som de har i
iInkomstskattelagen (1999:1229).

2 kap.

88§

Andringen i andra stycket syftar till att dterskapa den méjlighet till
direktdtkomst (terminal dtkomst) Tullverket fore den 1 oktober 2001 hade
till det s.k. SEED-registret. Andringen innebar att Tullverket dven far ha
direktatkomst till uppgifter om personer som & forema for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen (1998:5069 om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
utan att de for den skull & eller kan antas vara gédendrer enligt
tullagstiftningen eller skyldiga att betala skatt for varor vid import.
Tullverket kan harigenom fa behovlig direktdtkomst till uppgifter
avseende personer som & upplagshavare €ller registrerade
varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om akoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi
samt till motsvarande uppgifter om aktérer i andra EU-l&nder.
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9.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

2 kap.

78

Andringen i forsta stycket syftar till att aterskapa den méjlighet till
direktatkomst (terminal dtkomst) Riksskatteverket och

skattemyndigheterna fére den 1 oktober 2001 hade till tullregistret.
Andringen innebér att Riksskatteverket och skattemyndigheterna aven far
ha direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen om personer som
forekommer i ett @rende enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av  adkoholvaror, tobaksvaror  och
mineraloljeprodukter. Genom andringen tillgodoses Riksskatteverkets
behov av direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen for verksamheten
med att fora det alménnas talan i ma enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter. Andringen tillgodoser dven skattemyndigheternas
behov av direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen for verksamheten
med provning av och tillsyn o6ver upplagshavare, skatteupplag och
registrering som varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om akoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamhet

2 kap.

28 8

Andringen i andra stycket innebar att regeringen kan medge dven andra
sokande &an enskilda sokande direktdtkomst till utsoknings- och
indrivningsdatabasen avseende uppgifter i mal eller arenden som givitsin
av sbkanden. Genom andringen aterskapas den mojlighet som fore den 1
oktober 2001 fanns for aen andra sbkande an enskilda sbkande, dvs.
myndigheter, att ha direktatkomst till uppgifter i &renden och ma som de
gett in till en kronofogdemyndighet.
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Lagfordag i promemoria med fordlag till andringar i
de sérskilda skattereglerna for vissa andels&gare |
famansforetag (Fi2001/438)

Harigenom foreskrivs att 57 kap. 3—5 88 inkomstskattelagen

(1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
38

Vid beddémningen av om ett
foretag ar famansforetag géller vid
tillampning av detta kapitel, utbver
vad som sdgs i 56 kap. 2, 3 och
5 8§, fdljande.

Om flera deldgare gélva eller
genom nagon narstdende &r eller
under nagot av de fem foregaende
beskattningsaren har varit
verksamma i foretaget i betydande
omfattning, skall de anses som en
enda person.

Vid beddbmningen av om ett
foretag & famansforetag eller
famanshandelsbolag gédler vid
tilldmpning av detta kapitel, utbver
vad som ségsi 56 kap., foljande.

Om flera delagare gélva eller
genom nagon narstdende ar eller
under nagot av de fem foregaende
beskattningsaren har varit
verksamma i betydande omfattning
I foretaget eller i ett av foretaget
helt eller delvis, direkt eller
indirekt, agt famansforetag eller
famanshandel sbolag, skall de anses
som en enda delagare.

48
Med kvalificerad andel avses andel i ett famansforetag under

forutsdttning att
1. andelsdgaren €ller
narstdende till  honom

varit verksam i

eler

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
foregéende
beskattningsaren har agt andelar i ett
famansforetag och
andelsigaren eller nagon narstéende
till honom under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregdende

av de fem

annat

beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i

nagon
under
beskattningsiret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsaren
betydande
omfattning i foretaget eller i ett
annat famansforetag som bedriver
samma €ller likartad verksamhet,

detta

1. andelsigaren eller nagon
narstdende till honom under
beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsaren
varit  verksam i betydande
omfattning i foretaget eller i ett
annat famansforetag eller
famanshandel sbolag som bedriver
samma €eller likartad verksamhet,
eller

2. foretaget, direkt eler indirekt,
under beskattningsaret eller ndgot
av de fem  foregdende
beskattningsaren har &gt andelar i
ett annat famansforetag eller i ett

famanshandel sbolag och
andelsigaren eller nagon
narstdende till  honom under

beskattningsdret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningsaren

Bilagal
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foretag. varit verksam i betydande Bilagal

omfattning i dettaforetag.

Om en sidan andel i ett famansforetag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestdmmelserna i forsta stycket forvérvats under
beskattningsiret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren
genom sadan utdelning pa kvalificerad andel i ett annat famansforetag
som pa grund av bestammelsernai 42 kap. 16 § inte har beskattats, skall
villkoren i forsta stycket tillampas som om det foretag som den utdelade

andelen avser vore det foretag som delat ut andelen.
Dor agaren till en kvalificerad andel, anses andelen kvalificerad aven
hos dodsboet. Delégare i dodsboet likstalls dd med nérstaende.

58§

Om utomstdende i betydande
omfattning ager del i foretaget och
har rétt till utdelning, skall en andel
anses kvalificerad bara om det
finns  sarskilda  skdl. vid
bedomningen skall foérhadlandena
under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren
beaktas.

Om utomstéende delagare i
betydande omfattning &ger del i
foretaget och, direkt eller indirekt,
har rétt till utdelning, skall en andel
anses kvalificerad bara om det
finrns  sarskilda  skd.  Vid
bedomningen skall forhadlandena
under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren
beaktas.

Med foretag avses héar det foretag i vilket delégaren eller nagon
narstaende till honom varit verksam i betydande omfattning under den tid

som angesi forsta stycket.

Ett foretag anses &gt av
utomstaende till den del det varken
direkt eller indirekt ags av fysiska
personer som d&ger kvalificerade
andelar i foretaget eller i ett annat
famansforetag som avsesi 4 8.

Ett foretag anses &gt av
utomstdende delagare till den del
denneinte

1. ager kvalificerade andelar i
foretaget,

2. indirekt ager andear i
foretaget som  hade  varit
kvalificerade om de agts direkt,
eller

3. ager kvalificerade andelar i
ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i
48.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas pa utdelning
pa och kapitalvinst vid avyttring av kvalificerad andel som sker efter den

1 februari 2001.
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Lagforsdag i promemoria med fordag till andring i
reglerna om beskattningen vid underprisoverlatel ser
(Fi2001/437)

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
118

Om tillgangen overldats av ett  Om tillgangen Overldts av ett
foretag, skall overldtelsen inte foretag, skall Overldelsen inte
medfdra att nagon skall ta upp medfora att ndgon som direkt eller
skillnaden mellan marknadsvardet indirekt ager andel i Overlataren
och erséttningen som intakt. skall ta upp skillnaden mellan

marknadsvardet och erséttningen
som utdelning. Overlatelsen skall
inte heller medféra att skillnaden
skall tas upp som intakt i
inkomstslaget tjanst av

1. forvarvaren,

2. den som innehar en
kvalificerad andel i forvéarvaren,
eller
3. den som indirekt genom innehav
av en kvalificerad andel &ger en
andel i forvarvaren.

Om tillgangen dverléats till en fysisk person och erséttning inte lamnas,
gdler bestdmmelserna i forsta stycket inte for det belopp som motsvarar
det skatteméssiga vardet av tillgangen. Om erséttning |amnas med belopp
som understiger det skattemassiga vérdet, galler bestammelsernai forsta
stycket inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det
skattemassiga vérdet och erséttningen.

Om tillgangen overlats till ett svenskt handelsbolag med fysiska
personer som delégare, tillampas bestammelserna i andra stycket pa
dessa personer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas pa
Overlatelser som gors efter den 1 februari 2001.

Bilaga 2
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
promemoriamed fordag till andringar i de sarskilda
skattereglerna for vissa andelsagare i famansforetag
(Fi2001/438)

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av
Riksskatteverket, Hovrdtten fér Vastra Sverige, Kammarrditen i
Stockholm,  Lansrétten i Skdne lan,  Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, Stockholms Handelskammare, Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges byggindustrier, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, LO,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Handel, Foreningen Svensk
Néringdiv ~ (tidigare  Sveriges  Industriférbund och  Svenska
ArbetsgivarefGreningen), Svenska Bankforeningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsdgareforbund och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter. Handelshdgskolan i  Stockholm,
Internationella Handelshdgskolan 1 Jonkoping, Foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Centralorganisationen SACO,
Néringdlivets namnd for regelgranskning, Skogsdgarnas Riksforbund,
Svensk Industriforening, Svenska Handelskammarforbundet, Svenska
Revisorssamfundet SRS, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers
Forbund, Tjanstemannens Centralorganisation TCO och
Tjénsteférbundet.

Riksskatteverket har inhamtat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Géteborg, Mamo och Vax|o.

Stockholms Handelskammare, Foreningen Svenskt Naringsliv och
Svenska Bankfdreningen hanvisar i sina remissvar till ett yttrande av
Néaringdlivets Skattedel egation.

Bilaga 3
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
Promemoria med férslag till &ndring i reglernaom
beskattningen vid underpristverlatel ser (Fi2001/437)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran
Riksskatteverket (RSV), Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarrétten |
Stockholm, Lansrétten i Skane 1an, Stockholms Handelskammare, Verket
for naringdlivsutveckling (NUTEK), Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Sveriges Byggindustrier, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Handel, Féreningen
Svenskt Néaringdliv (tidigare Svenska Arbetsgivarforeningen, SAF och
Svenska industriférbundet), Svenska BankfGreningen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Fastighetsdgareférbund, och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Riksskatteverket har inhamtat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmo och Vaxjo.

Stockholms Handelskammare, Svenskt Naringsliv. och Svenska
Bankforeningen har dberopat ett yttrande fran Naringslivets

Skattedel egation.
Finansinspektionen,  Riksrevisionsverket, = Handelshogskolan i
Stockholm, Internationella  Handelshogskolan i Jonkoping,

Foretagsekonomiska  institutionen  vid Uppsala  universitet,
Centralorganisationen SACO, Néaringslivets namnd for regelgranskning,
Skogsagarnas  Riksforbund, Svensk  industriforening,  Svenska
handelskammarforbundet, Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges
Bokfdrings- och revisionsbyrders Forbund, Tjansteférbundet och
Tjanstemannens Centra organisation, TCO har avstatt fran att yttrasig.
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Lagforslag i rapporten Forenklade skatteregler vid
forsdljning av vardepapper (Fi2001/208) i aktuell del

Fordag till &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
49 kap. Uppskov med beskattningen vid andel sbyten

33 8 Om den avyttrade andelen & marknadsnoterad, tilldmpas
bestammelserna i 34-36 8§ istallet for 67 8§, 10 §, 13-32 88 under
forutséttning att

1. den avyttrade andelen inte &r kvalificerad, eller

2. den avyttrade andelen inte utgor lagertillgang.

Vid tilldmpningen av forsta stycket och 34-36 88 avses med andelsbyte
ett forfarande som uppfyller villkoren i 8-988, 11-12 88 samt
forutsdttningarnal och 2i 2 8.

34 § Erséttning i pengar skall tas upp som kapitalvinst det beskattningsar
da andel sbytet sker.

35 § Den mottagna andelen skall anses forvarvad till  det
omkostnadsbel opp som gallde for den avyttrade andelen.

36 8§ Om en fysisk person inte langre uppfyller villkoret i 8 8§ om
obegrénsad skattskyldighet, skall skattepliktig kapitalvinst anses
uppkomma det ar sadant villkor inte langre uppfylls.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
rapporten Forsag om forenklade skatteregler vid
forsaljning av vardepapper samt promemoria om
statsfinansiella effekter (Fi2001:208)

Efter remiss har yttranden Over rapporten och promemorian avgetts av
Hovrétten for Ovre Norrland, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i
Stockholms lan, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret,
Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Juridiska
fakulteten vid Lunds Universitet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Sveriges advokatsamfund, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativa
forbundet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Landsorganisationen i Sverige, LO, Foreningen Svenskt Naringdliv,
Svenska Bankféreningen, Fondbolagens forening, OM Gruppen AB,
Stockholms Handelskammare, Svenska Fondhandlaref reningen,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund, V érdepapperscentralen, VPC AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter. Bokfdringsnamnden, Foretagsekonomiska
ingtitutionen vid Handelshogskolan i Goteborg, Handelshogskolan i
Stockholm, Svensk Handel och Tjéansteforetagen, Svenska
Revisorssamfundet, SRS, Tjanstemdnnens Centralorganisation, TCO,
Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO, Naringslivets namnd
for regelgranskning, NNR, Aktieframjandet, Obligationsframjandet,
Stockholms Fondbors AB, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers
Forbund och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund.

Fondbolagens férening, Svenska Bankforeningen och Svenska
FondhandlarefGreningen har avgett ett gemensamt remissvar.

Foreningen Svenskt Néaringsliv och Stockholms Handel skammare har
avgett gemensamt remissvar och hanvisat till det yttrande som Svenska
Bankfdreningen m.fl. lagt fram.
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