Promemoria om ett nytt
finansieringsinstrument for
samhallsnyttiga och
utvecklingsframjande projekt i ldg- och
lagre medelinkomstlander

Utrikesdepartementet
UD2025/04787






Innehall

4.1
4.2

43
4.4

4.5
4.6

Sammanfattning.......ccccovviiiicicr 5
Forfattningsforslag..........cccovveiiiiniiiiiiin e ceae 7

Forslag till férordning om bistdndsmedel 1 kombination
med eXpOrtiinaAnSIEriNg . ...ccocveererererererereeereeeeeereserereseneseseneeenes 7

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt
STOA ettt 10

Behovet av att kunna kombinera bistdndsmedel med

svensk exportfinansiering .......ccccovveiiiieiiccienec e, 11
Overviganden och forslag........cccecveerrceeereineesesneenennes 13
En ny fOrordning .....ccocececeeererinerccmeieinineeereeinineeeseseseeeeeene 13
Forutsittningar for att bevilja bistdndsmedel........................ 14
4.2.1  Bistindsmedel ska férenas med svensk

eXPOTtHNANSIENING c.vuvvreeeeeeeeeeeeieteieierereieeeeeenenes 14
4.2.2  Exportaffiren ska frimja utveckling och

vilstdnd 1 mottagarlandet ....oovvverevirereriririiiciee 18
4.2.3  Bistdndsgivandet ska vara forenligt med

Sveriges internationella dtaganden........cccoeueuneeee. 20
Exportkreditnimnden ska ge bistdnd ......ccocccuveveuenecurenccnnne. 22
Underlag f6r bedémningen av projektets
utvecklingsrelevans ..o 23
Avtal 0ch VIIKOT ...t 23
Uthetalning ..cecveececeeceeiicieinecreectreeressecseeseeseneeeseesesenene 25



4.7

5

6

Prévning och éverklagande

Ikrafttrddande- och 6verga

ngsbestammelser .................

KONSEKVENSEY .vueernrirerrnernrsenerarsennrassnsnrssnnsnrsennrarsennss

Ds



1 Sammanfattning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2025 om att inritta
ett nytt finansieringsinstrument f6r samhillsnyttiga projekt i linder
som ir berittigade att ta emot offentligt utvecklingsbistdnd (Official
Development  Assistance, ODA) enligt bistindskommittén
(Development Assistance Committee, DAC) vid Organisationen
fér ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD). Férslaget
innebir att bistdindsmedel ska kunna beslutas i kombination med en
exportkredit och en exportkreditgaranti. Forslaget avser ett
pilotprogram som ska l6pa under fem &r med borjan 2025.

Det huvudsakliga syftet med finansieringsinstrumentet ir att
skapa forutsittningar f6r en effektiv och indamailsenlig finansiering
som bidrar till att uppnd de globala utvecklingsmaélen i sektorer dir
foretag verksamma 1 Sverige kan erbjuda konkurrenskraftiga varor
och tjinster.

Instrumentet dr avsett att anvindas i projekt som saknar
forutsittningar att f3 finansiering fullt ut pi kommersiella villkor.
Kombinationen med bistdindsmedel ska gora det mojligt att
genomféra samhillsnyttiga projekt som bidrar wll att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

Mot denna bakgrund féreslds 1 denna promemoria en ny
férordning om  bistdndsmedel 1  kombination = med
exportfinansiering.  Exportkreditnimnden féreslds bli  den
myndighet som fir rdtt att besluta och utbetala sidana
bistindsmedel.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om bistandsmedel i
kombination med exportfinansiering

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Isyfte att finansiera samhillsnyttiga och utvecklingsfrimjande
projekt 1 l8g- och ligre medelinkomstlinder fir Exportkredit-
nimnden enligt denna foérordning besluta om och betala ut
bistindsmedel som kombineras med exportfinansiering.

Forutsittningar for att bevilja bistdnd

2§ Bistdndsmedel fir endast beviljas till f6rmén for ett lig- eller
ligre medelinkomstland.

3§ Bistdindsmedel fir endast beviljas for projekt vars huvudsyfte
dr att bidra till samhillelig och ekonomisk utveckling och vilstind 1
det mottagande landet.

Projekten ska bidra till att uppnd det av riksdagen faststillda
mélet f6r svenskt internationellt bistdnd: att skapa forutsittningar
for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom och
fortryck.

4§ Bistindsmedel fir endast beviljas om
1. en exportkredit till fast rinta beviljas enligt férordningen
(1981:665) om exportkreditfinansiering med statligt stéd, och
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2. en exportkreditgaranti utfirdas enligt fé6rordningen (2007:656)
om exportkreditgaranti.

5§ Bistdndsmedel fir endast beviljas under forutsittning att
medlen anvinds fér att dterbetala exportkrediten och det ir ett
privatigt kreditinstitut som arrangerar och administrerar
transaktionerna. Med 4terbetalning av exportkrediten avses
avbetalningar av krediten, betalning av rinta och andra kostnader for
krediten.

6 § Bistindsmedel fir endast beviljas om férutsittningarna for att
kunna ge bundet bistdnd enligt Sveriges internationella dtaganden
om statsstodd exportfinansiering dr uppfyllda.

Underlag for beddmningen av projektets utvecklingsrelevans

7§ Exportkreditnimnden ska himta in ett yttrande frin Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1 friga om
forutsittningarna f6r att bevilja bistindsmedel enligt 3 § ir
uppfyllda.

Avtal och villkor

8§ Villkoren for bistindsmedlen ska regleras 1 ett avtal mellan
bistindsmottagaren och Exportkreditnimnden.

Exportkreditnimnden fir for detta indamal ingd en internationell
overenskommelse med en annan stat. Det giller dock inte om
overenskommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan.

9§ Villkoren ska utformas si att bistdndsmedlen inte fir anvindas
till annat dn f6r terbetalning av exportkrediten.

Utbetalningar

10§ Bistdndsmedlen ska betalas ut stegvis under exportkreditens
loptid.
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Aven i de fall lintagaren inte fullgor sina betalningsskyldigheter
enligt exportkreditavtalet fir bistdindsmedel fortsitta att utbetalas.

Provning

11§ Arenden enligt denna foérordning provas av Exportkredit-
nimnden. Om ett drende ir av storre vikt eller visentlig betydelse
fir nimnden med ett eget yttrande limna &ver irendet till
regeringens provning.

12§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2025.

2. Forordningen upphor att gilla vid utgingen av december 2029.

3.Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for
bistdndsmedel som har beslutats fére utgdngen av december 2029.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1981:665) om exportkreditfinansiering med

statligt stod

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1981:665) om
exportkreditfinansiering med statligt stdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Exportkredit med statligt
stdd kan limnas enligt denna
forordning for att finansiera
svenskt foretags exportforsil)-
ning, om det kan antas att
konkurrerande utlindskt féretag
pd grund av utlindskt kreditstod
kan erbjuda sirskilt fé6rméanliga
kreditvillkor och att stodet
behovs for att forsiljningen skall
komma till stdnd. Sddan kredit
far dock inte limnas i
kombination med en gdva
(kombinationskredit) enligt
forordningen (1984:1132) om
krediter for wvissa wutvecklings-
dndamdl (u-krediter) om rintan
eller ovriga willkor for export-
krediten innebdr att det enligt AB
Svensk Exportkredits bedomning

dr fraga om en statlig subvention.

Exportkredit med statligt
stdd kan limnas enligt denna
férordning for att finansiera

svenskt foretags
exportforsiljning, om det kan
antas att konkurrerande

utlindskt foretag pd grund av
utlindskt kreditstéd kan erbjuda
sirskilt formanliga kreditvillkor
och att stodet behdvs for att
forsiljningen ska komma till
stand.

Krediten limnas 1 svenska kronor eller 1 utlindsk valuta till fast

rinta.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2025.

! Senaste lydelse 1987:974.
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3 Behovet av att kunna kombinera
bistandsmedel med svensk
exportfinansiering

Ekonomisk utveckling ir avgérande for att minska fattigdomen 1
virlden och foérbittra minniskors levnadsstandard. Investeringar 1
samhillsviktiga projekt ir visentliga for att skapa forutsittningar for
héllbar tillvixt och vilstdnd. Manga 18g- och ligre medelinkomst-
linder har omfattande investeringsbehov samtidigt som de har
begrinsade mojligheter att fi finansiering p& de finansiella
marknaderna f6r stora samhillsviktiga projekt.

Svenskt bistdnd ska skapa forutsittningar for bittre levnads-
villkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom och fortryck. Samtidigt
ir bistindet ett viktigt verktyg for att virna svenska intressen och
mota de utmaningar som Sverige och virlden stdr infér.

I syfte att mota utvecklingslinders behov av investeringar for att
nd de globala utvecklingsmilen och samtidigt utnyttja svensk
kompetens och innovationsférmdga har regeringen i budget-
propositionen fér 2025 aviserat att bistindsmedel ska kunna
kombineras med en exportkredit och en exportkreditgaranti i linder
som ir berittigade att ta emot offentligt utvecklingsbistdnd (Official
Development  Assistance, ODA) enligt bistdndskommittén
(Development Assistance Committee, DAC) vid Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD).

Kombinationen ska anvindas fér att finansiera projekt vars
huvudsyfte ir att bidra till samhillelig och ekonomisk utveckling i
mottagarlandet och som inte skulle kunna genomféras utan
offentligt stdd. Projekten ska bidra till att uppnd det riksdagsbundna
mélet f6r Sveriges internationella bistind.

11



Ds

Regeringens mélsittning ir att stirka en héllbar utveckling 1 l3g-
och ligre medelinkomstlinder och samtidigt frimja svensk export
till marknader som ir férknippade med stor risk att gora affirer 1.
Genom att bistdndet anvinds som hivstdng for att mobilisera
ytterligare finansiella resurser stirks forutsittningarna for att
samhillsnyttiga projekt blir av samtidigt som svenska foretag 6kar
sina mojligheter att etablera global nirvaro.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny forordning

Forslag: Villkoren for hur bistdndsmedel ska kunna kombineras
med exportfinansiering ska regleras i en ny férordning.

Skilen for forslaget

Awvisering 1 budgetpropositionen for 2025 om ett nytt
finansieringsinstrument for samhillsnyttiga projekt

I budgetpropositionen fér 2025 aviserade regeringen sin avsikt att
inritta ett nytt finansieringsinstrument fo6r samhillsnyttiga projekt 1
linder som ir berittigade att ta emot offentligt utvecklingsbistind
(Official Development Assistance, ODA) enligt
bistdindskommittén (Development Assistance Committee, DAC)
vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD). Projektens huvudsyfte ska vara att bidra till samhillelig och
ekonomisk utveckling och vilstind 1 lig- och ligre
medelinkomstlinder. Dirtill ska projekten frimja svenska intressen,
1 syfte att bidra till hojd standard, innovation och en langsiktigt
hillbar utveckling. Instrumentet innebir att bistindsmedel ska
kunna beslutas och utbetalas 1 kombination med en exportkredit och
en exportkreditgaranti.

Aviseringen om ettt nytt finansieringsinstrument i
budgetpropositionen for 2025 avser ett pilotprogram som ska l6pa
frén och med 2025 till och med 2029. Under 2025 avser regeringen
att ingd ekonomiska &taganden om framtida utbetalningar av
bistdndsmedel {6r detta indamal pd hogst 1 232 miljoner kronor fér
perioden 2026-2041.

13
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Villkoren for bistindsmedel i kombination med exportfinansiering
kan regleras i forordningsform

Eftersom riksdagen har beslutat om budgeten for 2025 1 enlighet
med regeringens forslag (prop. 2024/25:1, utgiftsomride 7, anslaget
1:1 Bistdndsverksamhet) behover villkoren fér kombinationen av
bistdndsmedel och exportfinansiering definieras. Foreskrifter om
villkor f6r att kombinera bistindsmedel med exportfinansiering kan
meddelas av regeringen med stdd av dess restkompetens enligt 8 kap.
7 § regeringsformen.

Utvdrdering och uppfolining

Pilotprogrammet om ett nytt finansieringsinstrument ska foljas upp
drligen och rapporteras huvudsakligen utifrdn hur vil det har bidragit
till samhillelig och ekonomisk utveckling och vilstdnd 1 det
mottagande landet samt hur vil det har bidragit till att uppnd det av
riksdagen faststillda mélet for svenskt internationellt bistind: att
skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som
lever i fattigdom och fértryck. I detta arbete kan ansvarig
myndighet, EKN, ta stéd av Sida. Programmet ska dven utvirderas
utifrdn hur det bidragit tll att frimja svensk exportniring och
mojliggdra affirer som annars inte skulle ha kunnat genomféras. Vid
utgingen av 2029 ir avsikten att det ska goras en samlad utvirdering
av pilotprogrammet.

4.2 Forutsattningar for att bevilja bistandsmedel

4.2.1 Bistandsmedel ska forenas med svensk
exportfinansiering

Forslag: Bistdindsmedel ska endast 3 beviljas om en exportkredit
till fast rinta beviljas av Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK)
och en exportkreditgaranti utfirdas av Exportkreditnimnden
(EKN). Bistdndsmedlen ska anvindas for att &terbetala
exportkrediten. Ett privatigt kreditinstitut ska arrangera och
administrera transaktionerna. Med 4terbetalning ska avses
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avbetalningar av krediten, betalning av rinta och andra kostnader
for krediten.

I férordningen om exportkreditfinansiering med statligt st6d
ska hinvisningen till férordningen om krediter fér vissa
utvecklingsindamal (u-krediter) tas bort.

Skilen for forslaget

Exportfinansiering for sambillsnyttiga projekt

Samhillsnyttiga projekt innebir vanligen stora investeringar och kan
kriva en hog grad av extern finansiering. Lig- och ligre medel-
inkomstlinder som ska genomfora satsningar i t.ex. infrastruktur
eller investera i annan samhillsnyttig verksamhet kan behéva képa
varor eller jinster frdn utlandet. I dessa affirer ir det vanligt med
kontrakt om miljardbelopp samt krediter som loper med linga
terbetalningstider. En vanlig form av finansiering for sidana
exportaffirer ir dirfor statligt stodda exportkrediter.

Det offentliga svenska exportfinansieringssystemet bestdr av det
statligt dgda AB Svensk Exportkredit (SEK) och Exportkredit-
nimnden (EKN). SEK erbjuder finansiering for exportaffirer, bland
annat genom att bevilja krediter eller genom att finansiera andra
kreditinstituts utldning. P4 uppdrag av staten administrerar SEK det
svenska systemet med statsstodda exportkrediter till fast rinta, det
s& kallade CIRR-systemet (Commercial Interest Reference Rate)
EKN férsikrar féretag och kreditinstitut mot risken att inte 8 betalt
genom att utfirda exportkreditgarantier. Bdde EKN och SEK har i
uppgift att frimja svensk export genom att stilla ut garantier
respektive krediter 1 affirer dir det finns ett svenskt intresse.

Kombination med bistandsmedel

I 13g- och ligre medelinkomstlinder kan det utdver statligt stodd
exportfinansiering krivas bistindsmedel f6r att projekten ska kunna
genomforas. I dessa linder forsviras finansieringen av stora
samhillsnyttiga projekt av att linderna har begrinsad tillgdng till de
internationella finansiella marknaderna, bl.a. eftersom de har en
relativt 18g kreditvirdighet. Syftet med att kombinera exportkredit-
finansiering med bistdnd ir att underlitta f6r ldntagaren 1 lig- eller
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ligre medelinkomstlandet att betala exportkrediten. Detta sker
genom att bistdndet anvinds for att dterbetala linet och/eller betala
kostnader som uppstdr i samband med lnet, t.ex. rintekostnader.

Svenska foretag kan erbjuda vérldsledande och innovativa losningar
pa olika sambillsutmaningar

Forslaget om ett nytt finansieringsinstrument ir huvudsakligen
avsett att ge ldg- och ligre medelinkomstlinder mojlighet att gora
hillbara investeringar av betydelse f6r samhillsutvecklingen som de
annars inte hade haft rdd med. Samtidigt ska svenska foretag ges
mojlighet att ingd affirer. Nir EKN och SEK ir delaktiga 1
finansieringen av ett projekt finns en tydlig koppling till svenska
intressen, ofta inom sektorer dir svenska foretag och svenskt
niringsliv kan erbjuda virldsledande och innovativa lésningar pa
olika samhillsutmaningar. Detta eftersom SEK och EKN bara fir
bevilja exportkrediter respektive exportkreditgarantier om det finns
ett svenskt intresse 1 verksamheten som krediten respektive garantin
syftar till att frimja. Bistindsmedel bor dirfor endast £8 beviljas om
det samtidigt beviljas en exportkredit till fast rinta av SEK och
utfirdas en exportkreditgaranti av EKN.

I praktiken innebir det att exportkreditgarantier frin EKN fir
beviljas for tickning av forlust 1 verksamhet som avser export eller
indirekt avser export vilken genomfors av svenskt féretag, av foretag
med site utomlands i vilket det finns ett betydande svenskt intresse
eller av foretag som koper varor och tjinster frin Sverige (se 2 §
férordningen om exportkreditgaranti).

Finansieringsinstrumentet ska komplettera och utveckla den
verksambet som finns

EKN och SEK deltar ofta tillsammans i finansieringen av stdrre
svenska exportaffirer. For att strukturera transaktionen och under
l6ptiden administrera kreditavtalet samarbetar SEK oftast med ett
annat kreditinstitut, t.ex. en bank. Det administrerande
kreditinstitutet  upprittar ett kreditavtal med l&ntagaren.
Kreditinstitutet kan dven anséka om en EKN-garanti. EKN
torsikrar di krediten, vilket innebir att EKN tar risken for att

16
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l8ntagaren inte dterbetalar krediten enligt avtalet. Ofta dr en garanti
frdn EKN en f6rutsittning for att ett kreditinstitut ska kunna stilla
ut en kredit. SEK tillhandahéller finansieringen och linar upp
finansieringsbeloppet pd de internationella kapitalmarknaderna.
SEK betalar antingen ut krediten direkt till lintagaren eller via det
administrerande kreditinstitutet. Kreditinstitutet éverldter direfter
kreditavtalet och EKN:s garanti till SEK, varmed linet hamnar pd
SEK:s balansrikning.

I det nu féreslagna finansieringsinstrumentet ska det vara ett
privatigt  kreditinstitut som arrangerar och administrerar
transaktionerna 1 férhdllande till kredittagaren i mottagarlandet.
Detta utifrdn principer for bistindsrapportering.

Varfor kombinera med en CIRR-kredit?

I de linder och fér de projekt som finansieringsinstrumentet ska
kunna anvindas kan det vara avgorande for att projektet ska kunna
genomféras att kredit ges till fast rinta och med en ling
dterbetalningstid. Fast rinta medfor att l3ntagaren kan forutse
framtida ldnekostnader, vilket ir sirskilt betydelsefullt fér 18ntagare
med knappa resurser. Detta motiverar att bistdndsmedel endast bor
beviljas om SEK, via ett administrerande kreditinstitut, beviljar en
exportkredit till fast rinta (en s kallad CIRR-kredit).

Kombinationen ska vara en forutsittning for att fa bistindsmedel

For att sikerstilla att bistindsmedlen anvinds 1 kombination med
exportfinansiering ska de endast {4 beviljas under férutsittning att
mottagaren anvinder dem for att dterbetala en exportkredit, dvs. for
att dterbetala linebeloppet, rinta eller andra mindre kostnader fér
krediten. Andra mindre kostnader kan t.ex. vara den avgift som det
administrerande kreditinstitutet tar ut f6r att uppritta kreditavtal.

Ordinarie garanti- och kreditgioning

Forslaget om ett nytt finansieringsinstrument innebir att EKN ska
bevilja garantier utifrdn sitt ordinarie regelverk och att SEK ska
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bevilja CIRR-krediter utifrin sitt ordinarie regelverk och uppdrag
att administrera det svenska systemet for statsstddda exportkrediter.

Exportkreditnimnden fir enligt nuvarande regelverk endast stilla
ut exportkreditgarantier om de tar ut en avgift som motsvarar
myndighetens forvintade kostnader. Detta féljer av den s3 kallade
garantimodellen som regleras 1 budgetlagen (2011:203) och 12 och
13 §§ forordningen (2011:211) om utldning och garantier (garanti-
férordningen). Syftet med avgiften enligt garantimodellen ir alltsd
att den ska kunna anvindas for att ticka statens f6rlust om garantin
infrias och myndigheten inte lyckas f betalt genom att driva in den
fordran som den 6vertagit frdn garantitagaren.

For varje ansdkan om garanti 1 EKN:s ordinarie verksamhet gor
nimnden en bedémning av risken for utebliven betalning i den
specifika affiren (se 12 § garantiférordningen). EKN:s kreditrisk-
bedéomning innefattar 1 den ordinarie verksamheten tvd
huvudkomponenter, dels en bedémning av den politiska risken
(landriskbedémningen), dels en bedémning av den kommersiella
risken. Fér den kommersiella risken bedoms affiren 1 sig, inklusive
vilken betalningsférmaga kdparen har baserat bland annat pa dennes
verksambhet, dgarstruktur, marknadsposition och finansiella stillning
samt virdet av eventuella sikerheter. Riskbedomningen avgér om
EKN kan garantera affiren, hur stor avgiften blir, hur hég
procentuell andel av krediten som EKN kan garantera och vilka
betalningssikerheter som kan bli nédvindiga.

SEK fir enligt 1 och 5 §§ férordningen (1981:665) om export-
kreditfinansiering med statligt stéd bevilja exportkredit ull fast
rinta. Hinvisningen 1 1 § till férordningen om krediter for vissa
utvecklingsindamal (u-krediter) bor tas bort eftersom den férord-
ningen har upphivts.

4.2.2  Exportaffaren ska framja utveckling och vélstand i
mottagarlandet

Forslag: Bistindsmedel ska endast {3 beviljas till {6rmdn for ett
l8g- eller ligre medelinkomstland. Vidare ska bistindsmedel
endast fi ges for projekt vars huvudsyfte dr att bidra till
samhillelig och ekonomisk utveckling och vilstdnd 1 mottagar-
landet. Projekten ska bidra till att uppnd det av riksdagen
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faststillda milet f6r svenskt internationellt bistdnd: att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever
i fattigdom och fortryck.

Skilen for forslaget: De bistindsmedel som EKN ska kunna besluta
om avses finansieras med medel frin anslaget 1:1 Bistdnds-
verksamhet inom Utgiftsomrde 7 Internationellt bistind. I
budgetpropositionen fér 2025 anges att utgingspunkten ir att
svenskt bistdnd klassificeras som utvecklingsbistind (ODA) i
enlighet med den definition som anvinds av bistdndskommittén vid
OECD. Mot denna bakgrund bor bistindsmedel i det féreslagna
instrumentet beviljas till formidn for ett lig- eller ligre
medelinkomstland. Projektens huvudsyfte ska vara att bidra till
samhillelig och ekonomisk utveckling och vilstdnd 1
mottagarlandet. Vid denna bedémning kan EKN beakta OECD:s
bistdndskommittés riktlinjer f6r vad som kan definieras som bistind
(ODA).

Projekten ska bidra till att uppnd det av riksdagen faststillda
mélet for svenskt internationellt bistdnd: att skapa férutsittningar
for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och
fortryck.

Svenskt bistind ska inte stddja stater eller aktorer som ir icke-
demokratiska eller motverkar den regelbaserade virldsordningen
och dirmed underminerar svenska intressen. Utvecklingssamarbetet
kan aldrig ersitta nodvindiga reformer som sikerstiller vil
fungerande demokratiska samt inkluderande politiska och
ekonomiska institutioner. Saknas reformviljan hos samarbetslandets
regering  forsimras  forutsittningarna  for  ett  effektivt
utvecklingssamarbete med genomslag bortom den enskilda
bistindsinsatsen. I de fall landets ledning saknar demokratisk
reformvilja sker samarbetet 1 férsta hand via de aktérer, bland annat
1 civilsamhillet, som bidrar till Sveriges bistdndspolitiska agenda.
Myndigheten ska dirfér vilja projekt i linder vars ledning visar
demokratisk reformvilja.

Som underlag f6r sin bedémning i dessa frigor ska EKIN himta
in ett yttrande frin  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), se avsnitt 4.4. I de projekt dir
Swedfund International AB (Swedfund) finansierat en férstudie kan
deras bedémning av om projektet har som huvudsyfte att bidra till
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ekonomisk utveckling och vilfird i ett lig- eller medelinkomstland
utgora ett kompletterande underlag till EKN:s beslutsunderlag.

4.2.3 Bistandsgivandet ska vara férenligt med Sveriges
internationella ataganden

Forslag: Bistindsmedel ska endast f8 bevillas om
forutsittningarna for att kunna ge bundet bistdnd enligt Sveriges
internationella dtaganden om statsstédd exportfinansiering ir
uppfyllda

Bedomning: Forslaget innebir inte att statligt stod limnas
enligt EU:s konkurrensregler.

Skilen for forslaget och beddmningen

Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Bistindsgivandet 1 form av bistdndsmedel ska dven vara forenligt
med Sveriges internationella dtaganden. Inom ramen fér OECD har
det utarbetats en dverenskommelse om statsstddda exportkrediter
(Arrangement on Officially Supported Export Credits, pd svenska
ofta benimnt som OECD-arrangemanget, tidigare consensus-
overenskommelsen). EU ir part till éverenskommelsen. Overens-
kommelsen ir 1 sig inte rittsligt bindande men tillimpas inom
Europeiska unionen enligt Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om tillimpningen
av vissa riktlinjer f6r statsstodda exportkrediter och om upphivande
av rddets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

I OECD-arrangemanget finns bestimmelser om forutsittningar
och villkor f6r reguljir statsstédd exportfinansiering och
forutsittningar  for  att  kombinera  bistind med  sidan
exportfinansiering. EKN tillimpar regelverket i sin ordinarie
garantigivning och ska gora s3 dven vid beslut om det nu aktuella
forslaget om bistindsmedel.
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Reglerna om bundet bistind

Nir bistind kombineras med exportfinansiering kallas det i OECD-
arrangemanget for bundet bistdnd. Férutsittningarna for att kunna
ge bundet bistdnd och vilka villkor som d& ska gilla finns 1 OECD-
arrangemangets kapitel 3. T artikel 35 anges att kombinationen
bistdnd och exportfinansiering endast ska anvindas f6r projekt som
inte bedéms kunna fi finansiering fullt ut p8 marknadsmissiga
grunder. I artikel 34 anges att bundet bistdnd endast far ges till lig-
och ligre medelinkomstlinder.

Av artikel 36 framgr att kombinationen av bistindsmedlen och
exportfinansiering endast far anvindas om det sammantaget innebir
en viss grad av férméanlighet(koncessionalitet). Denna férméinlighet
kan uppnis genom en ling &terbetalningstid for krediten, en lig
rintenivi eller att linebeloppet sinks. Ar mottagarlandet ett ligre
medelinkomstland krivs en férménlighet pd minst 35 procent i
relation till exportkrediten. Motsvarande niva for liginkomstlinder
ir minst 50 procents forménlighet. I artikel 38 anges hur denna
férmanlighet ska beriknas.

EKN ska vid beslut om bistindsmedel i det nu aktuella forslaget
tillimpa bestimmelserna fér bundet bistdnd enligt OECD-
arrangemanget.

Firenlighet med EU och WT O:s regler om konkurrens och statligt
stod

Med hinsyn till att OECD-arrangemanget inkorporerats 1 EU-
ritten genom antagandet av férordning (EU) nr 1233/2011 ir
agerande som ir inom ramen fér OECD-arrangemanget ocksi
forenligt med EU:s regler om konkurrens och statligt stod.

I WTO:s avtal om subventioner och utjimningsétgirder anges att
offentlig stédda exportkrediter generellt sett utgdér otillitna
subventioner. Om villkoren i en offentligt stodd exportkredit
uppfyller kraven i OECD-arrangemanget ir de dock inte att betrakta
som en otilliten subvention enligt WTO-avtalet.
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4.3 Exportkreditndmnden ska ge bistand

Forslag: Exportkreditnimnden ska {4 besluta om bistdndsmedel
1 kombination med exportkreditfinansiering.

Skilen for forslaget

EKN dir den statliga myndighet som har mest ingdende kunskap om
regelverken for statsstodda exportkrediter

Eftersom férslaget innebir att bistindsmedel ska kombineras med
exportfinansiering miste beslutet dven vara férenligt med relevanta
regelverk pd det omrddet. Som beskrivits 1 avsnitt 4.2.3 anger
OECD-arrangemanget  forutsittningar for att  kombinera
exportkrediter med bistdnd. Exportkreditnimnden ir den
myndighet som har mest ingdende kunskap om och erfarenhet av att
tillimpa o6verenskommelsen. Dirfor bér EKN fi besluta om
bistindsmedel som ska kombineras med exportfinansiering.

EKN har ett upparbetat samarbete med SEK

I det foreslagna finansieringsinstrumentet ingdr att SEK finansierar
en exportkredit som férmedlas av ett annat kreditinstitut.
Bistindsmedlen ska anvindas for dterbetalning av exportkrediten,
vilket innebir att de finansiella villkoren f6r bistindsmedlen behéver
anpassas till villkoren for exportkrediten. Beslutsprocessen for det
foreslagna instrumentet kommer dirfér att medfora dterkommande
kontakter mellan EKN och SEK. EKN har sedan ling tid nira
samarbete med SEK och l&ng erfarenhet av att delta i samma affirer.
Dirutdver har EKN god kinnedom om behov och styrkor hos
svenska foretag och kan dirfér kommunicera de méjligheter som
finansieringsinstrumentet kan innebira for svenska foretag. Aven
mot denna bakgrund ir det limpligt att EKN fir besluta om
bistdndsmedel 1 kombination med exportfinansiering.
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Projektforberedande insatser via Swedfund

Ett projekt som ir av relevans for finansieringsinstrumentet kan ha
foregdtts av att Swedfund finansierat projektférberedande och
projektunderstddjande insatser, sdsom férstudier. Finansierings-
instrumentet ska dock kunna anvindas utan att det foregds av
projektforberedande insatser via Swedfund.

4.4 Underlag for bedémningen av projektets
utvecklingsrelevans

Forslag: Exportkreditnimnden ska himta in ett yttrande frin
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1 frga
om ett projekt har som huvudsyfte att bidra till samhillelig och
ekonomisk utveckling och vilstind 1 det mottagande landet och
om projektet bidrar till att uppnd det av riksdagen faststillda
milet fo6r svenskt internationellt bistind: att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever
1 fattigdom och fértryck.

Skilen for forslaget: For att beddéma ett projekts potentiella
utvecklingsrelevans bor EKN hidmta in ett yttrande frin den
myndighet som har mest kunskap om internationellt utvecklings-
samarbete, vilket ir Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Detta {6r att bistdndsmedlen ska anvindas pd ett
indamilsenligt och effektivt sitt. Om Swedfund har gjort en
forstudie rorande det aktuella projektet kan deras bedémning utgéra
ett kompletterande underlag for Sidas yttrande och EKN:s besluts-
underlag.

4.5 Avtal och villkor

Forslag: Villkoren for bistindsmedlen ska regleras 1 ett avtal

mellan bistdndsmottagaren och Exportkreditnimnden.
Exportkreditnimnden fir for detta indamdl ingd en

internationell éverenskommelse med en annan stat. Det giller
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dock inte om 6verenskommelsen kriver riksdagens eller
Utrikesnimndens medverkan.

Villkoren fér bistindsmedlen ska utformas s att bistinds-
medlen inte fir anvindas till annat in for 3terbetalning av
exportkrediten.

Skilen f6r forslaget

Internationella 6verenskommelser

Precis som att EKN 1 sin ordinarie garantiverksamhet reglerar
villkoren f6r garantin i ett avtal (8 § garantiférordningen) bér
villkoren f6r bistdndsmedlen regleras i ett avtal mellan nimnden och
bistindsmottagaren. Aven Sida hanterar vanligen sin bistinds-
givning och villkoren for bistdindsmedlen 1 avtal med mottagaren.

Bistindsmottagaren kan vara en annan stats regering,
departement, myndighet eller annat offentligt organ. Avtalet
beddéms kunna ha offentligrittsliga inslag eftersom det rér bistdnds-
medel som ir forknippade med svensk utrikespolitik. EKN behover
dirfor ett bemyndigande att ingd en sidan internationell 6verens-
kommelse som avses 1 10 kap. regeringsformen. Regeringen far
enligt 10 kap. 2 § regeringsformen ge EKN 1 uppdrag att ingd en
internationell dverenskommelse i en friga dir dverenskommelsen
inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.
Riksdagens medverkan krivs inte om avtalet inte innebir nigra
ytterligare ekonomiska forpliktelser f6r Sverige dn vad som ryms
inom den av riksdagen beslutade budgeten och vad som direfter
delegerats frdn regeringen till Exportkreditnimnden genom
regleringsbrev.

Villkor

I vissa situationer kan EKN behéva stoppa fortsatta utbetalningar av
bistdndsmedlen och eventuellt 4ven &terkriva redan utbetalda medel.
Det bér vara EKN som 1 avtalet med bistindsmottagaren reglerar
forutsittningarna for detta. Det bor ske genom villkor i avtalet om
bistdndsmedel.

En férutsittning for att i bistindsmedel enligt den foreslagna
férordningen ir att medlen ska anvindas for dterbetalning av den
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exportkredit som lintagaren har tecknat. For att medlen inte ska
anvindas fér ndgot annat syfte bor de dverforas till ett spirrat konto
hos det kreditinstitut som administrerar exportkrediten. Medlen pd
kontot bor uteslutande kunna anvindas for 3terbetalning av
krediten. S3dana krav bér anges som villkor i avtalet om bistdnds-
medel. Det fir dock ankomma pd EKN att slutligt utforma de villkor
myndigheten anser limpliga. Villkoren bér utformas s3 att bistdnds-
medlen inte fir anvindas till annat in for dterbetalning av export-
krediten.

4.6 Utbetalning

Forslag: Bistdndsmedlen ska betalas ut stegvis under
exportkreditens 16ptid. Aven i de fall Iintagaren inte fullgér sina
betalningsskyldigheter enligt exportkreditavtalet fir bistinds-
medel fortsitta att utbetalas.

Skilen for forslaget

Steguis utbetalning

For att skapa en forutsigbarhet och effektivitet 1 anvindningen av
statens medel f6r utvecklingsbistdnd bor de bistdindsmedel som ska
kombineras med exportfinansiering inte betalas ut vid ett och samma
tillfille. De ska i stillet betalas ut stegvis under exportkreditens
16ptid. Hur exportkrediten ska dterbetalas framgar av det kreditavtal
som upprittas mellan det administrerande kreditinstitutet och
l&ntagaren.

Bistandsmedlen paverkar EKN:s riskbedomning och garantiavgift

Som redogors fér ovan ska EKN bevilja en garanti enligt sin
ordinarie garantiverksamhet, dven nir den kombineras med
bistdndsmedel. Det innebir att EKN tar en riskavspeglande avgift
for garantin och anpassar tickningsgraden till risknivin.

En mer f6rménlig kredit innebir att kredittagaren har bittre
forutsittningar att 3terbetala krediten 1 takt med att projektet
genererar intikter. Detta innebir i sin tur att risken for att ldntagaren
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inte f6rmaér att betala sina linekostnader minskar, vilket 1 sin tur kan
leda till en ligre garantiavgift.

Sammantaget innebir det att EKN:s riskbeddmning och
garantiavgift pdverkas av om exportkrediten ir forenad med
bistindsmedel eller inte. Riskbedémningen och avgiftens storlek
paverkas dirmed ocksd av under vilka villkor som utbetalningarna av
bistdindsmedlen kan stoppas och tidigare utbetalda medel dterkrivas.

Instillda betalningar

Om bistdindsmedlen  skulle upphéra att utbetalas vid
betalningsinstillelse skulle EKN behova ta hinsyn till den risken vid
sin garantigivning. Garantin, som kommer att omfatta det totala
kreditbeloppet inklusive den del som ir avsedd att betalas med
bistindsmedel, skulle d4 prissittas utifrdn risken att bistdindsmedlen
upphorde vid betalningsinstillelse. Med andra ord, om l3ntagaren
upphorde med sina betalningar och dirigenom samtidigt férlorade
ritten till bistdndsmedel skulle EKN:s garanti behova ersitta SEK
bide for uteblivna betalningar frn lntagaren och fér uteblivna
betalningar fran bistdndsmedlen.

Om EKN diremot kan rikna med att bistindsmedlen fortsitter
att utbetalas for 8terbetalning av exportkrediten dven 1 de fall
l&ntagaren slutar att betala, behdver garantin i de fallen bara infrias
for den del av krediten som ska betalas av lintagaren med andra
medel in bistdndsmedel. Eftersom denna del ir ligre kan
garantiavgiften ocksd bli ligre.

Finansieringsinstrumentet far i enlighet med reglerna om bundet
bistdnd i OECD-arrangemanget endast anvindas i projekt som inte
kan {3 full finansiering pi marknadsmissiga grunder. Det handlar
vanligen om att riskerna férknippade med projektet anses s& pass
stora att finansieringen av det inte bedéms lénsam. Om EKN kan
utgd frin att bistdndsmedel fortsitter att utbetalas 1 de fall I8ntagaren
inte fullgér sin skyldighet att betala exportkrediten blir deras risk for
att ingd 1 affiren ligre, vilket medfér en ligre garantiavgift. Om
bistindsmedel diremot slutar att utbetalas vid instillda betalningar
frdn ldntagaren kommer EKN:s riskavspeglande avgift att bli hogre,
vilket innebir att det blir dyrare fo6r mottagarlandet. I vissa fall kan
EKN di komma att bedéma att riskexponeringen ir alltfor hog for
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att kunna genomféra affiren. Det skulle innebira att samhillsnyttiga
projekt inte kan genomféras trots att villkoren enligt OECD-
regelverken ir uppfyllda.

Det 6vergripande syftet med det nu aktuella férslaget om ett
finansieringsinstrument ir att stirka synergierna mellan utvecklings-
samarbetet, frimjandet och handelspolitiken. Bistindet ska
anvindas som hivsting for att mobilisera ytterligare finansiella
resurser. Om bistdndsmedel inte kan fortsitta att utbetalas vid
instillda betalningar riskerar synergieffekten att g8 forlorad. Dirfor
bér EKN fortsitta 8 betala ut bistdndsmedel dven 1 de fall Iintagaren
inte fullgér sina dtaganden enligt exportkreditavtalet.

Om medlen sitts in 16pande pd ett spirrat konto fér att betala
exportkrediten bedéms risken for att de ska kunna anvinds for
ndgot annat som mycket liten. Villkor om att bistdndsmedlen ska
sluta utbetalas om de inte anvinds fér det avsedda syftet bor dirfor
inte pdverka garantiavgiften i ndgon stérre utstrickning.

Hillbarhet och forebyggande arbete mot korruption

For att minska risken for att korruption eller andra oegentligheter
uppstdr i projekt gér EKN idag en noggrann granskning innan avtal
ingds. EKN gér en analys av miljdmissiga konsekvenser, respekten
for minskliga rittigheter och arbetsférhdllanden, inklusive risker f6r
korruption, i de affirer EKN avser att garantera. Vidare ska den som
ansdker om en garanti intyga att denne inte gor sig skyldig till
korruption.

EKN har i samarbete med SEK utarbetat en héllbarhetspolicy
som vigledning 1 sitt arbete med hillbart féretagande. Policyn
beaktar OECD:s rekommendation om korruption vid statsstodda
exportkrediter, OECD:s rekommendation om gemensamma
forhdllningssitt for exportkreditinstitut samt OECD:s principer
och riktlinjer for att frimja hillbar l8ngivning. EKN och SEK gér
alltsd en noggrann granskning for att forebygga korruption och att
andra oegentligheter férekommer i affiren.
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4.7 Prévning och dverklagande

Forslag: Arenden enligt den féreslagna forordningen ska provas
av Exportkreditnimnden. Om ett drende ir av storre vike eller
visentlig betydelse ska myndigheten med eget yttrande & limna
over drendet till regeringens prévning.

Beslut enligt denna férordning ska inte {8 6verklagas.

Skilen for forslaget

Prévning av regeringen i vissa fall

Precis som 1 sin ordinarie garantiverksamhet bér EKN ha mojlighet
att overlimna ett drende f6r provning av regeringen om det ir av
storre vikt eller visentlig betydelse.

Overklagande

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) ger var och en ritt till domstolsprévning av bland annat civila
rittigheter och skyldigheter (artikel 6.1) Om ett beslut innefattar en
prévning av ndgons civila rittigheter eller skyldigheter, foljer alltsd
enligt konventionen en ritt till domstolsprévning av beslutet. Den
foreslagna férordningen skapar ingen rittighet fér exporterande
foretag att fa exportfinansiering i kombination med bistdndsmedel.
Den skapar heller ingen rittighet for utlindska aktorer atc f3
bistindsmedel. Det bor dirfor inte inforas en mojlighet att 6verklaga
beslut enligt den féreslagna férordningen.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forslaget om en ny férordning om bistdndsmedel i
kombination med exportfinansiering fér samhillsnyttiga och
utvecklingsfrimjande projekt ska trida i kraft den 1 augusti 2025.

Forordningen ska upphora att gilla vid utgdngen av december
2029. Den upphivda férordningen ska dock fortfarande gilla for
bistindsmedel som har beslutats fore utgdngen av december
2029.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att EKIN s snart som mojligt
ges forutsittningar att besluta om bistdndsmedel i kombination med
exportfinansiering. Forordningen bér dirfor trida 1 kraft sd snart
som mojligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2025.

Eftersom det 1 budgetpropositionen fér 2025 anges att
genomforandet ska ske genom ett pilotprogram som ska 16pa frin
2025 tll och med 2029 bor forordningen tidsbegrinsas. For de
beslut om bistdindsmedel som fattats under pilotprojektets gdng bor
dock férordningens bestimmelser fortsatt gilla efter 2029.
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6 Konsekvenser

Regeringens mélsittning ir att stirka synergier mellan utvecklings-
samarbete, frimjande och handelspolitik. Den nya finansierings-
l6sningen kan bidra till att uppnd regeringens mailsittning om
indamailsenligt och effektivt statligt stod fér hillbar ekonomisk
utveckling och vilstdnd i lig- och ligre medelinkomstlinder och
samtidigt nyttja svenska féretags innovation och kompetens. Manga
linder inom EU och OECD anvinder finansieringslésningar som
innebir bundet bistind. En breddad verktygsldda foér svenskt
vidkommande skulle ge forutsittningar for ett effektivare
utvecklingssamarbete och stirkt niringslivsfrimjande.

Pilotverksamheten dr fullt finansierad inom befintliga
ekonomiska ramar. Medel for finansieringsinstrument har 1 budget-
propositionen fér 2025 beriknats under anslaget 1:1 Bistdnds-
verksamhet inom UO7 Internationellt bistdnd fér att EKN ska
kunna besluta om och betala ut bistdndsmedel. I budget-
propositionen fér 2025 anges att avsikten ir att ingd dtaganden om
framtida utbetalningar av bistdndsmedel till hégst 1232 miljoner
kronor under perioden 2026-2041 for exportaffirer kopplade till
finansieringsinstrumentet. Detta bl.a. pd basis av ett antagande om
exportkrediter 1 storleksordningen 4,4 miljarder kronor. Under
2025 ska inga utbetalningar frin bistindsanslaget f6r finansierings-
instrumentet ske.

EKN:s administrativa kostnader kopplade tll bistdnds-
hanteringen beriknas uppgd till hégst 2,9 mnkr &rligen under
perioden 2025-2029, vilket finansieras under anslaget 1:1 Bistinds-
verksamhet. I vrigt har forslaget inga budgetira konsekvenser.

Pilotverksamheten kommer l6pande f6ljas upp av EKN och vid
utgingen av 2029 ir avsikten att det ska goras en samlad utvirdering
av pilotgrammet utifrén vilka bistdindsmal som uppfyllts och med
vilka resultat, hur indaméilsenligt och effektivt bistdndsmedel
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anvints och utifrdn hur vil svenska intressen sisom exportniring
fraimjats. Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) beddms vara en
tinkbar part for att utvirdera instrumentets effektivitet ur ett
bistdndsperspektiv. Dirutdver boér finansieringsinstrumentets
mervirde vad giller sambhillsekonomiska konsekvenser och
frimjande utvirderas med utgdngspunkt i niringslivets behov och
férutsittningar.

Under kommande ir bedéms de exportkreditgarantier som EKN
utfirdar som en del av finansieringsinstrumentet inrymmas i EKN:s
garantiram. Vad giller de CIRR-krediter som SEK forvintas stilla
ut goérs samma beddémning, att de ryms inom den nuvarande l&ne-
ramen. Dirutéver bedéms inte finansieringsinstrumentet inverka
visentligt pd det framtida 6ver- eller underskottet i CIRR-systemet.
Antagandet bygger pd att de férvintade kreditvolymerna fér
instrumentet under de kommande 3ren ir relativt begrinsade.

Forslagen bedoms inte fi ndgra konsekvenser f6r jaimstilldheten
mellan min och kvinnor i Sverige, de integrationspolitiska mélen
eller miljén, och inte heller 1 6vrigt ndgra konsekvenser av det slag
som bor redovisas.
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