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Forord

Regeringen tillsatte varen 1997 en arbetsgrupp med uppgift att lamna
fordag till en strategi for att "intensifiera Sveriges relationer med Asien.”
Malsittningen med arbetet var att "med perspektiv pd & 2010, ge en
insiktsfull och nyanserad bild av Asien och konsekvenserna av regionens
omvandling". Fordag skulle utarbetas till en integrerad svensk strategi
gentemot landerna i Asien for politiska relationer, sdkerhetspolitik,
handel, ekonomiskt samarbete, utvecklingssamarbete, miljésamarbete,
besoksutbyte, forskning, information och kultur. Studien skulle omfatta
de adatiska landerna fran Pakistan och osterut, dvs. Sydasien,
Sydéstasien och Ostasien. Till arbetsgruppen knéts en referensgrupp
med representanter fran naringdivet, fackforeningsrorelsen, enskilda
organisationer, forskarvérlden, Utrikesdepartementet, Sida,
Kommerskollegium och Exportkreditnémnden samt, som ordfdranden,
statssekreterarna Mats Karlsson och Y vonne Gustafsson. (Se bilaga 1)

Uppdraget gjordes mycket brett. Arbetet skulle fokusera pa fem

huvudteman:

% Adgeni den internationella ekonomin,

% fattigdom och livskvalitet,

% miljo och hdllbart utnyttjande av naturresurser,

% demokrati, manskliga réttigheter och jamstélldhet,

% den asiatiska sékerhetssituationen.

Arbetsgruppen  fick resurser for att lagga ut uppdrag pa
bakgrundsstudier och for att halla hearings.

Kort efter regeringsbedutet, i mag 1997, publicerade Asatiska
utvecklingsbanken (ADB), en institution med djupa kunskaper om
Asens situation, en omfattande studie Emerging Asia i vilken man med
djarvhet linjerade upp Asiens aerkomst. Som huvudtes forutsade man
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att Asien ar 2025 skulle svara for 57 procent av vérldens samlade
bruttonational produkt, jamfort med 32 procent 1992 och 19 procent
1940 (métt i kopkraftsanpassad BNP, sk. purchasing power parity,
PPP). De lander som lyckats hade visat vad som kunde astadkommas
med rétt utvecklingspolitik. "Late comers' kunde lyckas lika vél,
forutsatt att de tog lardom. Asien skulle dérmed ha dtertagit den position
regionen hade pd 1820-talet. Det var darfor fraga om "reemergence’
snarare an "emergence”.

Idag skulle knappast ndgon vaga sig pa en sa optimistisk prognos
som den ADB gjorde for ett och ett halvt & sedan. Hela forestéllningen
om Asiens irreversibla frammarsch stélldes ifraga som en f6ljd av den
kris som véaxte fram sedan Thailand den 2 juli 1997 gett upp forsoken att
forsvara sin vauta, bahten. Situationen forvarrades av att Japan, som
svarar for mer én héften av Asiens samlade BNP och som spelat en
ledande roll i regionens exceptionella utveckling, inte sanerat och
reformerat sitt bankvéasende efter den finansbubbla som sprack drygt su
ar tidigare. Begreppet "Asien” forknippades pl6tsligt med kris snarare an
med aldrig tidigare skédade va standsokningar. Bilden av Asien fick med
rétta en helt ny komplexitet. Genom utvecklingen i Indonesien pamindes
varlden om fattigdomen i Asien, om ait det & i Asien som den stora
majoriteten av vérldens fattiga finns. Effekterna av El Nifio och
skogsbranderna  tillfogade en dramatiskt miljodimension och en
paminnelse om att hdllbar utveckling & nagot mer an ekonomisk tillvaxt.
Vikten av Oppna politiska system fick ocksd en tydligare innebord.
Under &et som foljde visade de indiska och pakistanska
karnvapenproven pa Asiens komplexa sakerhetspolitiska situation.

Utredningsarbetets forsta fas - fordjupningen av kunskaperna om
Asen - 6kade som en foljd av denna utveckling i betydelse. Uppgiften
var att lagga fram fordag till en strategi som inte bara holl i vackert
vader. Under 1997 lades uppdrag pa ett trettiotal bakgrundsstudier ut.
Huvuddelen av uppdragen lades pa svenska forskare, men ocksa
Asienspecidister fran andra lander anlitades. Parallellt gjordes ett antal
studier av Sveriges relationer till Asien och av hur kommersiella och
andra relationer kunde utvecklas. Ett drygt tjugotal studier publicerades
sommaren 1998 i volymerna Sverige i Asien (Ds 1998:33) och Asiatiska
Vagval (Ds 1998:34). Samtliga delstudier redovisas i bilaga 2. Som ett
led i fordjupningen arrangerades i januari 1998 ocksa ett storre internat
med internationell medverkan kring utredningens huvudteman.

Referensgruppen har sammantrétt vid sex tillfélen. Dess roll har
emellertid varit mycket stérre dn sa. Manga av medlemmarna har via e-
post deltagit mycket aktivt i utarbetandet av olika avsnitt av den

! Asiatiska Utvecklingsbanken (1997). Emerging Asia. ADB, Manila.
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dutrapport som nu foreligger. Gruppen har varit ett ovarderligt st6d, och
det & véar forhoppning att detta néatverk ska besta och vidareutvecklas.

Utredningen har ocksd i syfte att l&ra av sakkunskapen inom olika
omraden arrangerat ett tiotal hearings kring centrala fragor som miljo,
handel, demokrati och manskliga réttigheter, forskning och utbildning,
krisen i Sydostasien samt om nyckellander i regionen. (Se bilaga 3). |
genomsnitt har ett fyrtiotal personer deltagit.

De svenska ambassaderna i Asien har spelat en viktig roll genom att
lamna vérdefulla bidrag under arbetet med dutrapporten. P4 ett tidigt
stadium inkom de med fordag till hur relationerna till respektive
stationeringsland skulle kunna utvecklas. | oktober 1998 lades ett utkast
till  dutrapport fram vid et regionalt méte i Seoul for
beskickningscheferna i Ost- och Sydostasien samt Oceanien och i
november 1998 inhamtades synpunkter pad samma sit  fran
beskickningscheferna i Sydasien da de i Islamabad holl sitt regionala
mote.

Utan medarbetarna vid Utrikesdepartementets enhet for Asien och
Oceanien skulle arbetet aldrig kunnat genomforas. Medarbetare pa andra
enheter inom Utrikesdepartementet har bistdit med anays och forsag
inom sina ansvarsomraden, och sa har medarbetare inom
Néaringsdepartementet, Miljédepartementet, Finansdepartementet och
andra delar av Regeringskandiet. Att pa detta sitt arbeta inom
Regeringskandliet men &nda oberoende har visat sig mycket fruktbart.

Inom Sida bildades en referensgrupp med vilken utredningen haft
regelbundna kontakter. Nagra av delstudierna och understkningen
Asienbilden i Sverige har genomfdrts av Sida. Kommerskollegium har
pa begdran av arbetsgruppen genomfort en sérskild utredning av
handelshindren i Asien och inom EU. Sida har ocksa arrangerat ett
samrad med enskilda organisationer. Svenska I ngtitutet har arrangerat ett
seminarium med svenska kulturarbetare med fokus pa kultursamarbete
med Asen. Industriforbundet och Svensk Handel har inkommit med
skrivelser om fragor som bor prioriteras och Exportrédet har i samrad
med arbetsgruppen genomfort en studie av exportsatsningen pa Japan.
Naringdivets Internationella Rad (NIR) har vid tva tillfdlen gett
utredningen majlighet att diskutera Asien som marknad och
mdjligheterna att utveckla framjandet. Arbetsgruppen har haft méjlighet
att diskutera strategiarbetet med LO:s internationella réd. Svenska
handikapporganisationers internationella bistandsforening har inkommit
med en skrivelse om manniskor med funktionshinder i Asen.
TuristRadet har bidragit med fordag vad gdler utvecklingen av
turismen. Representanter for EU-kommissionen och Asatiska
utvecklingshanken har deltagit vid sasmmantrade i referensgruppen.
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Da denna rapport 6verlamnas befinner sig delar av Asien fortfarande
i kris. Det & dock var forvissning att det finns starka skal for Sverige -
stat, ndringdliv, kultur, folkrérelser, utbildning och forskning - att bygga
Omsesidiga och néra relationer med lénderna och manniskornai Asien. |
avsnittet "Asien fore och efter krisen - tankar om Asien & 2010" tecknar
vi en mgjlig utveckling for Asien. Fram trader ett Asien av véxande
betydelse statt i snabb forandring mot 6kad mangfald. Problemen och
vagvalen & samtidigt manga. Vi maste medverkattill att de leder mot en
fordjupning av den tredje demokratiseringsvag som inleddes i mitten av
1970-talet och mot 6kad internationell samverkan for hdllbar utveckling.
Genom fordjupade kontakter med landerna och samhéllena i Asien
skapas ocksa nya forutséttningar for utvecklingen av Sveriges vafard.

Arbetsgruppen ansvarar gavfallet ensam for analys och fordag.
Stockholm den 30 november 1998.

Borje Ljunggren Lisbeth Hellvin
projektledare, ambassador sakkunnig, fil.dr.
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|. En svensk Asienstrategi - att
bygga 6msesidiga och hallbara
relationer

|.I Sammanfattning - prioriteringar i en
svensk Asienstrategi

Vérldens utveckling under det kommande seklet & néra forbunden med
utvecklingen i Asden. Det gdller grundidggande internationella
forhallanden som fred och skerhet, klimatet pa jorden, demokrati och
respekten for manskliga réttigheter, ekonomisk och socia utveckling och
stabiliteten i vérldsekonomin. Det galer ocksd vara méjligheter att
gemensamt bekdmpa narkotikahandel och terrorism och att tillsammans,
genom FN och andra multilaterala institutioner, hantera gemensamma
utmaningar i syfte att astadkomma globalt hallbar utveckling. Allt detta
& centrala fragor for Sverige och for forutsittningarna att utveckla var
vafard. Utan okad asiatisk medverkan kan de inte losas. Det &
tillsammans med lénderna i Asien som vérlden kan goéras sékrare och
béttre.

Asen har under de senaste decennierna utvecklats dramatiskt.
Fattigdomen har minskat pa ett sétt som saknar motstycke. Den stora
majoriteten av varldens fattiga lever dock fortfarande i Asien. Inte darfér
att inkomstfordelningen inom lénderna & skevare an i andra delar av
vérlden, utan darfor att skillnadernainom Asien - mellan t. ex. Japan och
Nepad - & storre an inom ndgon annan varldsdel. Varje forsok att
beskriva det typiskt asiatiska resulterar i en schablon. Variationerna &
vasentligt stérre 8n inom Europa, och sa & de forandringar som
landerna genomgar. Detta bor vara utgangspunkten for varje narmande.

Det gdler for Sverige att pa grundval av de relationer som under
efterkrigstiden byggts upp med lénderna i Asien utveckla vasentligt mer
mangfacetterade forbindelser an de som finns idag. Basen & Asiens
fortsatt véxande ekonomiska roll i en altmer integrerad, 6msesidigt
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beroende varld. Langsiktigt forblir handel och investeringar starkt
dynamiska faktorer i vara relationer. De ekonomiska relationerna bor
samtidigt ses som en komponent av ndgot vasentligt storre.

Det ligger i hog grad i vart intresse at vi som nation i en altmer
integrerad vérld aktivt soker bredda och fordjupa vara kontakter med
l[é&ndernai Asien och manniskorna dér. Det & av strategisk betydelse for
sdvd den globala utvecklingen som for tillvéxten och sysselséttningen i
vart land.

Malet bor vara att pa en grundval av véxande omsesidigt beroende
och vaxande Omsesidiga intressen utveckla och fordjupa relationerna inte
bara med stat och naringdiv i respektive land utan ocksa med dess
samhéllen och kulturer. Av det faktum att Asien inte & en enhet i annat
an geografisk mening foljer att fordjupade relationer kréver langsiktiga
satsningar pa de bilaterala relationerna, satsningar som omfattar de
politiska relationerna, handel och direktinvesteringar,
utvecklingssamarbetet, miljosamarbete, forskning och utbildning,
folkrorelsekontakter, kultursamarbete och information och Sverige-
framjande. Forutséttningarna varierar starkt fran land till land.

Huvudelementen i strategin bor vara:

Fortsatta anstréngningar for att framja fred och sikerhet genom
kérnvapennedrustning och fullsténdigt provstoppsavta i Sydasien,
stod till uppbyggnaden av en regiona sékerhetsordning i Asien och
insatser for konfliktforebyggande och fortroendeskapande dtgarder
inom regionen.

Okade andrangningar for att framja demokrati, manskliga
réttigheter, jamstalldhet och framvéxten av Oppna och effektiva
institutioner och civila samhéllen.

En samlad langsiktig satsning pa milj6 och hdllbar utveckling i Asien
som  engagerar  regeringskandi,  nédringdiv,  myndigheter,
forskarsamhdlle, och miljoorganisationer. Genom ett  utOkat
samarbete pa miljéomradet med landerna i Asien framjar vi ocksa
miljOarbetet och miljoutvecklingen i Sverige.

Okat handelsutbyte med Asien genom agerande inom EU och WTO
for forbdttrat Omsesidigt marknadstilitrdde och genom en
dagkraftigare svensk organisation och effektivare instrument for att
framja handel och direktinvesteringar i bada riktningarna.

Initiativ som bidrar till utveckling mot milj6anpassad produktion, och
till att arbetsvillkor, fackligt arbete och barnarbete prioriteras i det
internationella arbetet.
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Initiativ inom ASEM (AsiaEurope Meeting) pa omréden av
langsiktigt svenskt intresse sdsom handel spolitik, milj6, forskning och
utbildning, kultursamarbete samt samarbete i fragor roérande social
vafard och manskliga réttigheter.
Fordjupning av utvecklingssamarbetet med landerna i Asien i syfte
att minska den djupa fattigdomen. Tonvikten bor ligga pa reformer
och kapacitets- och ingtitutionsbyggande for hallbar utveckling i en
globaliserad vérld, miljén, samt uppbyggnad av bredare dmsesidiga
kontakter med landerna i Asien pa utbildningens, forskningens,
folkrorelsernas, kulturens och néringdlivets omraden.

Fordjupning och breddning av Asienkunnandet i Sverige genom oOkat

utrymme i l&roplaner, universitetsutbildning, folkbildning och media.

Forstarkt akademisk kompetensuppbyggnad med inriktning pa Asien

och utbyggt forskningssamarbete mellan svenska universitet och

hogskolor och akademiska ingtitutioner i Asien.

Kraftig forstéarkning av mojligheterna for svenska studenter att

studera i Asien och for svenska hdgskolor och andra ingtitutioner att

erbjuda asiatiska studenter vidareutbildning i Sverige.

Utvecklat kulturutbyte och kultursamarbete mellan ingtitutioner och

manniskor i Sverige och Asien.

Utveckling av kontakterna mellan folkrorelser och enskilda

organisationer i Sverige och Asien.

Okade informationssatsningar om Sverige i Asien genom de svenska

utlandsmyndigheterna.

Fortsatt utveckling av de Asienndtverk som skapats genom den

referensgrupp med foretrddare for myndigheter, naringdliv, forskning

och folkrorelser som deltagit i arbetet med denna strategi.

Inom ala dessa omraden finns ett handlingsutrymme for svenskt
agerande multilateralt, genom EU eller bilateralt. Avgérande & ofta hur
fragan fors fram, hur olika kanaler utnyttjas, hur alianser med
likasinnade lander byggs upp. | kapitel 3, En svensk Asienstrategi, och
kapitel 4, Vara bilaterala relationer, lamnar vi konkreta forslag inom
olika omraden och landvis.
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.11 Strategins huvudel ement

Utgangspunkter for en svensk Asienstrategi

Utgangspunkter for en svensk Asienstrategi maste vara Sveriges
intressen och ansvarstaganden som de kommer till uttryck i vart
internationella agerande. Grundelement i detta &r:

att verka for fred och sékerhet genom utveckling av de internationella

instrumenten  for  nedrustning,  konfliktférebyggande  och

konflikthantering,

att verka for okad tillampning och utveckling av det internationella

normsystemet och de organisationer som bar upp systemet,

at verka for ekonomisk utveckling genom frihandel genom att

medverka till att stérka det multilaterala regelverket fér handel och

investeringar inom ramen for WTO och stddja vidgat mediemskap i

vérldshandel sorganisationen,

att verka for att hoja de fattiga folkens levnadsniva genom att bidra

till att lésa utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av

fattigdom,

att framja utveckling mot demokrati och tkad respekt for méanskliga

rattigheter,

at framja framvaxten av Oppna och effektiva institutioner och

livskraftiga civila samhallen,

att verka for forbattrad miljo och hallbart naturresursutnyttjande.
Utlfran savél dessa Gvergripande mdl for samhallsutveckling som utifran
malet att framja var valfard genom sysselséttning och tillvaxt ligger det i
hog grad i Sveriges intresse att pad jambordiga grundvalar utveckla
Omsesidiga och fordjupade relationer till Asien.

Sverige och Asien i det internationella
forandringsar betet

Den snabba globaliseringen har medfort att behovet av internationell
samverkan som engagerar landerna i Asien pa ett nytt sitt har okat
dramatiskt inom ala omréden. Den globaa sikerheten och
varldsekonomins utveckling och den globala miljon beror i hog grad pa
utvecklingeni Asien.
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Den globala sikerheten

Nedrustningsanstrangningarna bor i hogre grad én idag engagera
landernai Asien. Den komplexa sékerhetspolitiska balansen i Asien och
brisen pa fortroendeskapande mekanismer rymmer risker for
upprustning. | Asien finns ocksd nédgra av var tids mest svarlosta
konflikter med internationell réckvidd: koreanska halvon, Taiwan, de
territoriella konflikterna i Sydkinesiska §6n och Kashmir. De indiska
och pakistanska karnsprangningarna visar pa nédvandigheten av nya
internationella initiativ. som kan leda till att spridning och
provsprangningar forhindras och avveckling paskyndas. Det nu rédande
tillstandet &r till sin karaktar destabiliserande. Det & ocksa angelaget att
i Okad omfattning engagera landerna i Asien i FN:s fredsbevarande
arbete.

Det internationella normsystemet

Manga av de viktigaste fragorna galler det internationella normsystemet
och den internationella samarbetsordningen som sadan - kapaciteten
att tillsammans forma och respektera regler for mellanstatlig samverkan
och forma och styra globaiseringsprocessen, kapaciteten att bygga ett
globalt hdllbart samhéalle. Utvecklingen av teknologi, kapitalrérelser och
marknader har inte &tfdljts av en tillracklig utveckling vad géller “global
governance’. Det gdler sdvdl FN:s sakerhetsrdd som de internationella
ingitutionerna pd de ekonomiska och handelspolitiska omradena.
Sakerhetsrédets sammanséttning & inte representativ for dagens och an
mindre morgondagens varld. Asien, och damed mer &n halva
manskligheten, har endast en permanent plats. Det internationella
finansiella systemet maste utveckla kapacitet att hantera de problem som
dagens internationella ekonomi genererar.

Asien i den globala ekonomin

Asienkrisen & till sin karaktér inte unikt “asiatisk” och det kan inte
heller 16sningen vara. Enskilda lander har inte utvecklat de institutioner -
i form av Gppenhet, rollfordelning mellan stat och néringdliv, fungerande
lagstiftning, bankvésende, sociala skyddsné - som krévs for ait
tillvarata globaliseringens stora mdjligheter och hantera dess betydande
risker. Det finns klara likheter mellan var svenska finanskris 1992-93
och de problem som de véarst drabbade landerna i Asien stér infor.
Problemen i Asien & véasentligt mera djupliggande, men pa intet St
specifikt “asiatiska’. Lander véarlden Gver stér i olika omfattningar infor
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problem av det dag som l&nderna i Asien nu genomlever. D&rigenom
finns en grundva fér en férdjupad didog om utvecklingens och
vafardens forutsditningar. Krisen har skapat en ny insikt om den
sirbarhet som foljer av beroendet av kortfristigt internationellt kapital.
Vad viktigare &r, krisen har pa ett dramatiskt st visat hur ett lands
langsiktiga stabilitet & intimt beroende av dess institutionella tillstand -
dess bankvasende, dess réttsvasende, dess formaga att genom insyn och
lagar bekdmpa korruption, dess utbildningsvasende, dess forsknings- och
utvecklingskapacitet, dess fackféreningsrorelse, dess respekt for
grundldggande fri- och réttigheter. Nya krav stélls pa utvecklingen av
sivd de nationella systemen som det internationella systemet - pa
bankinspektion och Oppenhet i det enskilda landet och pa
spekul ationsdampande reformer pa det globala planet. Ytterst & det en
fraga om att internationellt och nationellt bygga Gppna, representativa,
trovardiga och effektiva institutioner. Den radande krisens positiva sida
ligger i de mojligheter den skapat for en ny internationell
intressegemenskap pa grundval av en sadan ingtitutionellt orienterad
dagordning. Intresset i Asien for dessa fragor & stort, och sa & Sveriges
mdojligheter att spela en strategisk brobyggande roll.

Savd ur et globat tillvaxtperspektiv. som ur et globalt
fattigdomsperspektiv. - & regionens ekonomiska &erhdmtning av
avgorande betydelse. Knappast nagon bedomare betvivlar att mojligheter
for fornyad tillvaxt finns, forutsatt genomgripande reformer i sava
kridénderna som i lander som Kina och Indien. Viktigast av alt & den
reformering av den egnafinansiella sektorn som Japan nu inlett, nérmare
tio a efter det att dess finansbubbla sprack. De Omsesidiga
internationella beroendeforhallandena har adrig varit tydligare.

Varldshandelns utveckling

Handeldliberaliseringar har utgjort en grundldggande forutsdttning for
efterkrigstidens utveckling av ekonomier och véafard. Varldshandeln har
utvecklats dubbelt s3 snabbt som varldens bruttonational produkt. Vart
eget vastand & omgjligt att uppratthala och utveckla utan 6ppna och
va fungerande marknader for handel och investeringar. Landerna i
Asien spelar en markant stérre roll i vérldshandeln idag an for ett par
decennier sedan. De svarar for en dryg fjérdedel av vérldshandeln och
kommer med storsta sannolikhet att i framtiden svara for en pétagligt
storre  andel. Ett stort antal av léanderna i Asien &
utrikeshandelsorienterade. Déri ligger en viktig forklaring till deras
framgangar. Men, fa av ekonomierna kan betecknas som Gppna. Kina,
vars export redan & dubbelt s stor som Sveriges, & inte mediem av
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WTO. En fortsatt snabb utveckling av vérldshandeln forutsétter de
asiatiska landernas aktiva medverkan bade i implementeringen och i
utvecklingen av de internationella regelverken, inklusive de som avser
arbetsvillkor och milj6. Sverige kan, som medlem av EU, spela en viktig
padrivande roll.

Fattigdomsbekampning

De adsatiska landernas ekonomiska och sociala framsteg under de
senaste  decennierna & imponerande.  Ost- och  Sydostasien  har
astadkommit dramatiska forbéttringar av ménniskors levnadsstandard
métt i grundlaggande métt som barnadodlighet, forvantad livdangd och
laskunnighet. Krisen undanskymmer altfor 14t det som uppnéits, och
som nu hotas.

Utvecklingen under de senaste decennierna har samtidigt skapat
intrycket att det inte langre & i Asien som vérldens fattigdom stér att
finna. Den bilden & grovt felaktig. Tre fjdrdedelar av véarldens fattiga
lever, framstegen till trots, i Asien. Nastan dubbelt s manga i enbart
Sydasien som i hela Afrika sbder om Sahara. Den vésentliga skillnaden
& att samtliga dtta stora och folkrika utvecklingslander i Asien - som
tillsammans hyser héften av manskligheten - minskat andelen fattiga.
Idag, under krisen, & bilden en annan. Fattigdomen minskar fortsatt i
vissa lander men Okar dter i andra, och i Indonesien pa ett sitt som har
fa motstycken. Internationellt utvecklingssamarbete har en fortsatt viktig

uppgift.

Manskliga réttigheter, demokrati, institutionell utveckling
och civilsamhélle

Av centra betydedse & att undvika att skapa nya klyftor och nya
Stereotyper om den andre. Manskliga réttigheter & ett omrade av
sarskilt stor betydelse darvidiag. Maet maste dels vara att forma flera
lander i Asien att underteckna FN:s bada konventioner fran 1966 om
medborgerliga och politiska respektive ekonomiska, socida och
kulturella réttigheter och de konventioner som tillkommit sedan dess, och
dels att astadkomma en vasentligt forbéttrad tillampning av
konventionerna. Med lander i vilka respekten brister maste, sa lange
forutsattningar finns, malet vara att fatill stand en konstruktiv dialog om
hur landet avser att leva upp till sina internationella daganden. | ett
sidant perspektiv &r det viktigt att Kina, som skedde i september 1998,
tar emot FN:s kommissarie for manskliga réttigheter och undertecknar
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konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Darmed
skapas en ny grundval for didog med Kina om hur landet avser att
forverkliga de &aganden som konventionen innebar liksom for dialog om
gemensammainsatser som kan bidra dartill.

| manga lander finns behov av att oka forstéelsen av de
internationella konventionernas bestammelser och utveckla lagstiftning
och réttsvaésende vad gdler grundldggande fri- och réttigheter som
organisations- och yttrandefrihet, kvinnors anjutande av de manskliga
réttigheterna, barnens réttigheter, minoriteters réttigheter, handikappades
réttigheter etc. Varaktigt okad respekt forutsétter att utvecklingen i
Asien mot demokrati och storre Gppenhet fortsdtter och forstéarks.

Krisen visar med stor konkretion pa den institutionella utvecklingens
centrala betydelse nationellt och internationellt, pa betydelsen av insyn i
ekonomier och av Gppnare politiska system, liksom pa vad en jamnare
inkomstférdelning och majligheter till utbildning betyder for styrkan i ett
samhélles sociala vav. Det 6ppnare och mer “inklusiva’ samhéllet har
visat sig vara ett starkare samhdlle.

Det civila samhdllet har en avgdrande roll att spela nationellt och
internationellt. Det maste utvecklas nationellt och bygga de
internationella ndtverk som effektivt arbete for fackliga réttigheter, barns
réttigheter, miljon etc. krver. Framvaxten av starkare civila samhéllen i
manga lander i Asien skapar nya méjligheter. Dar de hotas, hotas ocksa
de resultat som uppnatts vad galler fri- och réttigheter.

Outtdmda magjligheter finns att genom FN, EU, bilateralt och genom
folkrorelser och enskilda organisationer stodja och paskynda den
utvecklingen och fordjupa den dialog som maste bara upp arbetet for
universella manskliga réttigheter.

Globalt hallbar utveckling och hushallning med
naturresurserna

Miljon & ett omrade dér utvecklingen inger stark oro. Alltfor litet har i
praktiken skett sedan Rio-konferensen 1992, Snabbast forvérras
situationen i Asien, och det &r foljaktligen landerna i Asien som det &
sarskilt angelaget att engagerai syfte att finna vagar att i vasentligt kad
omfattning ga fran konvention till handling. For landerna gava innebér
situationen att tillvéxt inte leder till valstand, och om inte dagens trender
bryts férvarras &ven den globala miljosituationen radikalt.

Fattigdom &r en viktig anledning till att miljon forsémras och vi vet
att viljan att angripa miljoproblemen Okar da ett land natt en viss
inkomstniva. Problemen &r dock sadana att det inte gér att vanta pa att
t.ex. Kina och Indien ska na dit. Under tiden stiger de redan gigantiska
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kostnaderna for att dtgéarda problemen ytterligare. Stora framsteg har
gjorts i det internationella samarbetet men i ljuset av férsémringstakten
& de hdt otillréckliga. Kunskapen och teknologin finns i stor
utstrackning, men inte viljan att prioritera, att skapa system som
foréndrar beteenden, att sétta av resurser. Medvetenheten om problemen
& otillracklig. Sverige kan spela en viktig roll i multilaterala fora, genom
EU och bilateralt.

Samverkan i kampen mot narkotika, internationell
brottslighet och nya sociala utmaningar

Flera nya omraden har pa kort tid fétt en ny angelagenhetsgrad. Det
géller HIV och ads, den internationella terrorismen, barnarbete, det
kommersiella sexuella utnyttjandet av barn och kvinnohandeln. Till de
fragor som i en mer globaliserad véarld kommer att krédva storre
uppmérksamhet hor ocksa fragan om migration. | ala dessa fragor krévs
en aktiv medverkan frén viktiga asiatiska landers sida for att fatill stand
internationella motatgarder. Narkotikahandeln & ett omrade inom vilket
négra lander i Asien svarar for stora delar av varldens samlade utbud,
medan andra utnyttjas for transitering. Utan forandringar i dessa lénder
kan bekampningen inte bli framgangsrik.

| samtliga dessa fragor kan och bor Sverige spela en roll, som
initiativtagare, padrivare och medlare, och darmed bidra till att |anderna
i Aden upplever en stOrre delaktighet i utformningen av det
gemensamma internationella systemet. Det ligger i hég grad i Sveriges
intresse att sa sker.

EU-medlemskapets méjligheter

En fréga & sdllan helt multilateral eller helt bilateral. | flertalet fragor
finns ett handlingsutrymme for Sverige pa flera nivaer, savd
multilateralt som inom EU och bilateralt. Medlemskapet i EU innebér
ofta nya mgjligheter att Ova inflytande och verka for gemensamt
agerande men ocksd - som den gemensamma handel spolitiken visar -
restriktioner som vi endast kan 6vervinna genom langsiktigt arbete inom
unionen. | fragor av central internationell betydelse, som att medverka i
Kinas oppning mot omvérlden, kan EU genom ett sammanhdlet
langsiktigt agerande spela en strategisk roll.

Aven i Asen finns framvaxande regionala sammangutningar av
faktisk eller potentiell betydelse, som ASEAN (Association of South-
East Asian Nations), ARF (ASEAN Regiona Forum), SAARC (South



XX En svensk Asienstrategi - att bygga dmsesidiga och hallbara relationer

Asian Association for Regional Cooperation) och APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation). ARF och APEC rymmer dock flera icke-
asiatiska lander, och ndgon panasiatisk sammansutning finns inte. EU
ar den naturliga parten for fordjupade relationer till dessa organisationer.

Pa det interregionala planet - Europa-Asien - har en ny grundval for
jambordiga relationer skapats genom tillkomsten av ASEM, som &
2000 i Seoul ska hdlla sitt tredje toppmaéte. Som EU-medlem & Sverige
et av de 25 lander som genom ASEM inlett arbetet pa ett pa
jambordighet grundat ndrmande mellan de bada vérldsdelarna. Genom
ASEM kan relationerna mellan Europa och Asien utvecklas, relationer
som idag & langt mindre utvecklade &n relationen mellan USA och
Asen. En rad initiativ har redan tagits. De ekonomiska och
handelspolitiska fragorna dominerar, men samarbete har inletts inom
milj6- och kulturomradena och forskning och akademiskt utbyte, och en
politisk dialog borjar ta form. Sverige har i andutning till ASEM tagit
initiativ till en diadlog om méanskliga réttigheter. Utrymme finns for
ytterligare initiativ och Sverige har hér goda forutsdttningar att bidra. |
denna studie redovisas en rad fordag pa initiativ som Sverige skulle
kunnata.

Ett nytt forhallningssatt

Asien & inte en enhet i annat 8n geografisk mening. Landernai Asien ser
sig inte som en helhet och & inte pa vag att skapa en sddan. Anda finns
det skd att tada om en svensk Asienstrategi. En sddan behGvs som
grundval for det forhallningssatt som bor pragla vara relationer till
samhéllena och méanniskornai Asien.

Till for inte sa lange sedan betraktade Europa denna del av vérlden
med en koloniahistoriskt préglad referensram, som & ofdrenlig med
dagens verklighet och de asiatiska landernas syn pa sig gava och sin
roll i en framtida vérld. Under efterkrigstiden har detta synsétt successivt
andrats. Relationerna mellan Europa och Asien hdller efter en drygt tva
hundra ar 1ang parentes pa att aterfa den mera jambdrdiga karaktar som
bestod fére den europeiska expansionens tidevarv. Ett nytt synsétt & en
grundldggande forutséitning for att ett genuint ndrmande ska kunna ske
mellan ett Asen satt i snabb forandring och ett Europa med |angt
mindre utvecklade relationer till Asien @n vad framtiden kréver.

Yiterst & det en fréga om var forestéllningsvarld. Det gdler att se
de andra och deras kulturer pa ett nytt sitt, se Asien pa ett annat it an
det som hittills ofta praglat och praglar vara forestallningar, se Asien
med dess vitt skilda lénder och folk som det ser ut i dag, se kraften i
forandringarna i riktning mot storre variation, mangfald, se vad som
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astadkommits, se med oOkad empati pa dagens kris och se
utvecklingspotentialen bortom krisen.

Det gdler att pa grundval av de relationer som byggts upp under
efterkrigstiden utveckla mer mangfacetterade forbindelser an de som
finns idag. Denna fundamentala “korrigering” har ekonomiska
drivkrafter, men konsekvenserna, och majligheterna, gar langt bortom
den ekonomiska sfaren. De ekonomiska relationerna bor emellertid ses
som en komponent av nagot vasentligt storre.

Malet maste vara att pd en grundval av vaxande Omsesidigt
beroende och vaxande dmsesidiga intressen utveckla och fordjupa
relationerna inte bara med stat och né&ringdiv i respektive land utan
med samhdllena och kulturerna som sadana, att se landerna i all deras
komplexitet och att géra vart eget land och det svenska samhdllet béttre
kéant i landernai Asien.

Det géller att utveckla en vav av relationer med en bredd och et djup
som bara kan uppnds da de bars upp av ett utvidgat langsiktigt
besoksutbyte, vaxande handel och direktinvesteringar,
utvecklingssamarbete, ndtverk av folkrorelsekontakter, forsknings- och
utbildningssamarbete, kulturutbyte och turism. Utbildningsvasende,
forskarvarld, néringsliv, fackforeningsrorelse och folkrorelser har
nyckelroller i utvecklingen av sddana fordjupade relationer.

111 FOrdjupade bilaterala relationer

Sveriges bilaterala relationer med lénderna i Asien & redan
vittforgrenade. Historiskt gar de tillbaka vasentligt langre an vi
vanligtvis forestéller oss och under efterkrigstiden har de utvecklats
patagligt politiskt, kommersiellt, kulturellt och inte minst genom
Sveriges omfattande utvecklingssamarbete. Turism, massmedia och
invandring har fort landerna i Asien och deras kulturer oss vésentligt
narmare. Av den studie av Asienbilden i Sverige som arbetsgruppen fér
en svensk Asiengtrategi och Sida genomfort vet vi att manga i Sverige
har idag kunskaper och intryck som bygger pa egna upplevelser.
Intresset for Asien och dess kulturer & stort. Manga kanner de framsteg
som landernai Asien gjort. Samtidigt hyser de oro vad géller sadant som
bristen pa respekt for manskliga réttigheter, miljon och korruptionen.
Asien uppfattas inte som ett hot utan som viktigt for Sveriges framtid.
Omvant & synen pa Sverige i Asen genomgdende positiv. Sverige
uppfattas som ett land som i sin nationella och internationella politik pa
eft efterstrévansvart st forsoker forena ekonomisk utveckling, socia
rétvisa och ansvar for miljon. PA manga hdll i Asien méter man ett
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intresse for nérmare kontakter med Sverige och det svenska samhéllet.
Informationsbehovet & samtidigt stort.

En god grund finns sdlunda for en fordjupning och breddning av vara
bilaterala relationer till 1anderna och samhéllena i Asien. For att kunna
forverkliga en sddan ambition krévs en genomtankt langsiktig ansats
som omfattar:

- politiska relationer och dialog i multilaterala och bilaterala fragor,

- handel och direktinvesteringar,

- utvecklingssamarbete,

- ingtitutionsbyggande,

- miljésamarbete,

- forskning och utbildning,

- folkrorel sekontakter,

- kultursamarbete,

- information och Sverigefrdmjande,

- bilaterala strategier samt

- Asiennétverk i det svenska samhéllet.
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De politiska relationerna

De politiska relationerna maste prioriteras for att forbindelserna med
l[é&nderna i Asien ska kunna fordjupas. Regering, regeringskandi och
myndigheter, riksdagen, partierna och de centrala
intresseorganisationerna maste se som ett viktigt ma att nérmare lara
kénnalandernai Asien och utveckla personkontakter i dessa. Ett utbyggt
bestksutbyte framstar som en forutsittning for ett fortroendefullt
samarbete och 6kade insikter pa 6mse hall. Genom ett sadant utbyte har
vi mgjlighet att féra en dialog om sava de fragor som bedoms viktigast i
ett internationellt perspektiv som bilaterdla fragor av vikt for en
fordjupning av relationerna. Redan idag finns, som framgar av
landavsnitten i del 4 av denna studie, ett visst utbyte med det stora
flertalet 1ander i Asien. For att det skall ge relationerna dkad stadga
krévs dock att utbytet planeras utifran en mera langsiktig syn pa hur
relationerna bor utvecklas. Besoksutbyte pa politisk niva utgor i manga
fall en forutséttning, men ambitionen bor vara att |angsiktigt utveckla
kontakter med stor bredd. Regeringskandiet kan inte planera ett sdant
breddat utbyte, da det inbegriper en rad aktorer som sjavstandigt lagger
upp sina internationella kontakter, men regeringskandliet kan i samarbete
med ambassaderna verka for att 6ka mojligheterna att bygga nétverk.

Handd och direktinvesteringar

Handel och direktinvesteringar i bada riktningarna & omraden av stor
betydelse for vara framtida relationer med landernai Asien. Det ligger i
hog grad i vart intresse att handel och investeringar spelar en starkt
dynamisk roll i vara relationer. Ett frihandelsvanligare Asien statt i
tillvaxt betyder mycket for var langsiktiga valfard och Sverige bor inom
EU aktivt verka for fortsatta handelsliberaiseringar i bada riktningarna.
Pa det mest grundlaggande planet bestams vara mgjligheter av hur
var egen konkurrensformaga utvecklas. Inga framjandeinsatser kan
uppvaga forsvagad konkurrenskraft, forsvagad kapacitet vad géller
produktutveckling eller bristande forméaga att attrahera hogproduktiva
investeringar. Det beror i sin tur i forsta hand av faktorer som kvaliteten
pa var utbildning och forskning, och den miljo i Gvrigt som bestammer
innovationskapacitet och investeringsmonster i ett land. Det & dar som
grunden for vart framtida valstand 1aggs. Avgorande & ocksa den
allmanna handel spolitiska utvecklingen. Fortsatta handeldiberaliseringar
i Asien och inom EU méaste ha hog prioritet. Det & viktigt att de
asiatiska landerna implementerar resultaten fran Uruguayrundan som
Overenskommet. Arbetet med fortsatta liberaliseringar inom ramen for
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den multilaterala handel sorganisationens arbete bor prioriteras. Sa aven
forhandlingar om medlemskap i WTO for de lander som idag stér
utanfor.

Under dren narmast fore dagens kris skedde en mycket snabb
utveckling av svensk export till Asien, och ocksa importen Okade
patagligt. Investeringarna i bada riktningar vaxte likasa, aen om ett
land - Japan - dominerade de ingdende investeringarna. 1997 var
exporten till Asien storre dn exporten till Nordamerika - krisiret 1998
blir bilden en annan. Trots utvecklingen under 1990-talet svarade
Sverige dock 1997 fér mindre én en procent av varje enskilt lands
import. Vid en internationell jamforelse & emellertid var andel av Asiens
import - 0,8 procent - inte uppseendevackande 1ag, och det finns skal till
varfor v& andel inte & storre. Handeln med véra hogt utvecklade
grannlénder kommer naturligen att forbli storre &n med det stora flertal et
[énder i Asien. Handelshinder av olika dag & en annan viktig faktor.

Vart langsiktiga mal som starkt handelsorienterad nation maste
anda vara att vasentligt oka utbytet med regionen. Det bor galla for
sdvé export som import och direktinvesteringar i bada riktningarna. For
att en sddan masittning ska vara redigtisk kréavs dels att de
krisdrabbade landerna i Asien &erhamtar sig, dels att regionen gar mot
okad Oppenhet. Knappast nagon bedomare betvivliar att badadera
kommer att ske, &ven om det kan drdja, och ta atskillig tid for ett land
som Indonesien. For ett sadant md talar ocksa varldshandelns
forandrade karaktar, och dai synnerhet den allt mera betydelsefulla roll
som handeln med komponenter spelar. De adsiatiska ekonomierna
kommer att spela en viktig roll i den integrationsprocessen, som ocksa
kommer att stdrka sambandet mellan handel och direktinvesteringar.
Naringdiven i Sverige och Asien kommer att sammanfldtas pa
foretagsniva.

Denna utveckling har ocksd konsekvenser for hur handel och
investeringar bor framjas. Den talar for en béttre samordnad
framjandeorganisation som i hogre grad an idag bygger pa en helhetssyn
pa export och import, handel och investeringar, marknadsbevakning och
FoU-bevakning, och som prioriterar strategisk kunskap om ekonomier
och marknader. En rad fragor maste stdllas vad gdler hur svensk
export, och da sarskilt de sma och medelstora foretagens export, kan
framjas pa ett mera effektivt Sitt, hur importen av komponenter och
varor kan utvecklas, samt hur var kunskap om marknader kan utvecklas.

Idag finns ingen samlande punkt utanfér de stora internationella
foretagen for langsiktig andlys av de asiatiska ekonomierna och de
asiatiska marknaderna. Betydande kunskap finns pa flera hdll, inom
myndigheter som Kommerskollegium och Exportkreditnémnden, inom
Exportrédet och naringdivets organisationer och inom institut som
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Japaningtitutet vid Stockholms handelshtgskola, men inte pa nagot
integrerat sétt. Bor inte mer kunna astadkommas i ett land vars véstand
bygger pa utrikeshandel ?

Vad kan goras for att forbéttra framjandets och importorernas
effektivitet hemma och ute? Hur kan ambassaderna spela en viktigare
roll i forndlande till de olika aktorerna i Sverige? Hur kan en béttre
samordning uppnas i Sverige och utomlands? Maen bor inte vara att
skapa ny byrakrati utan okad samverkan. Utrikesdepartementet, i vilket
utrikeshandel sfragorna nu integreras, bor ga i spetsen. Har (avsnitt 3.2)
foredas att departementet inom enheten for Asien och Oceanien, bygger
upp kompetensi form av ett nukleus for ett natverk fér makroekonomisk
bevakning och strategisk marknadsanalys. Departementet bor till sig
knyta en radgivande grupp med representanter for myndigheter,
naringsivsorganisationer  och  foretag, och aligen samla
Asienintressenter till en samréd pa temat “ Forum Asien”.

Projektexport &r ett annat strategiskt omrade. Vad kan goras for att
skapa en effektivare organisation for svensk export av stora projekt inom
omréden som infrastruktur, transporter, energi och miljo, omraden dér
utvecklingen i Asien kan forvantas bli dramatisk? Sadana projekt
engagerar ofta inte bara stora utan ocksa en rad sma och medelstora
foretag. En forutsdttning & att fler svenska konsultforetag an idag kan
havda sig pa de asiatiska marknaderna. Bankernas roll som "lead banks'
for stora projekt borde ocksa utvecklas. De har en nyckelroll i
projektexporten. Sidas roll kan ocksa utvecklas (se nedan).

Miljo & ett omréde som av fleraskdl lyfts fram i denna studie. Miljo
skulle kunna goras till ett omrade for en 1angsiktig gemensam satsning i
samverkan mellan regeringskandiet, Naturvardsverket, Sida, STATT,
forskarsamhdllet och exportindustrin for 6kad export av miljokunnande
och milj6teknologi. Ett viktigt omrade &r t.ex. utveckling av effektiva
och hdlbara transportsystem for gods och ménniskor som & en
forutsdttning for utveckling inom fleralénder i regionen.

Ansvaret for projektexporten vilar pa foretagen. Staten kan och bor
dock, med hansyn till betydelsen av denna typ av export, underlétta da
sa & majligt. Har foredas att ett nytt instrument introduceras i form av
ett stod for att stimulera identifiering och utveckling av storre projekt
som kan involvera ocksa sma och medelstora foretag (se avsnitt 3.2).

Utvecklingssamarbetet har, inom ramen fér sin Gvergripande
malsittning, pa flera sitt bidragit till svenska foretags engagemang i
Asien. Utvecklingssamarbetet har inneburit en langsiktig nérvaro genom
vilken kontakter kunnat byggas upp mellan foretag, konsultfirmor och
institutioner i Sverige och Asien. Arligen kommer mer &n 700 asiater till
Sverige for utbildning, studiebestk etc. finansierade med bistandsmedel.
Genom det tekniska samarbetet (KTS) genom Sida har samarbete som
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involverar den svenska resursbasen kunna utvecklas med ocksa andra
lander @n de traditionella programlanderna. Under senare & har
naringdivsbistand blivit en alt viktigare del av Sidas utbud. Nya
instrument har utvecklats. Haromaret introducerades en ny kreditform
och f.n. introduceras ett nytt garantiprogram vars syfte & att avlasta
foretagen vissa typer av politiska risker. En mojlighet som bor provas &r
att utveckla ett sarskilt "SartAsien"-program pa grundval av de
erfarenheter som byggts upp i Baltikum och Osteuropa (StartOst) och
dess efterfoljare StartSyd. Vasentligt fler sma och medelstora foretag
skulle genom ett tydligt sddant “fonster” kunna ges det st6d som kravs
for langsiktiga satsningar. Mjligheterna bor ocksa undersokas att gora
mer for att stodja projektexporten. Kan Sida utdver krediter och
kreditgarantier ocksd medverka genom tex. kompletterande
utbildningsinsatser? En offensiv svensk satsning pa export av
miljokunnande och miljoteknologi bor goras i samverkan med Sida, som
redan har ett stort antal miljoinsatser i Asien. En forutsdttning &r ett
mera samlat sitt att samverka inom Sverige, en okad formaga hos
foretag, universitet, institutioner att kraftsamla pa ett omrade med stor
potential.

Utvecklingssamar bete

Utvecklingssamarbetet utgor en betydel sefull dimension av vara samlade
relationer med Asien, och bor sa gora ocksa i framtiden. For det taar
sdvd det faktum att det & i Asien som den stora mgjoriteten av varldens
fattiga finns som mgjligheterna att astadkomma viktiga resultat vad
gdler fattigdomsbekampning och langsiktig utveckling. For det talar
ocksa behovet av att bygga mer 6msesidiga relationer.

Tre uppgifter framstdr som sarskilt viktiga i utvecklingssamarbetet:
1) att stédja reformer och institutionsuppbyggnad som syftar till att
utveckla de grundidggande forutséttningarna fér  demokrati,
marknadsekonomi och ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling samt integration i det internationella samarbetet och den
internationella  ekonomin; den rddande krisen har  bekréftat
institutionsbyggandets centrala roll i utvecklingsprocessen; en god skola
och béttre hdlsa forutsitter att landets egen ingtitutionella formaga att
skapa resurser for varaktig utveckling séttsi centrum,
2) att mamedvetet bygga upp en langsiktig satsning pa ett utbyggt
miljosamarbete; samt
3) att bidra till uppbyggnaden av mera émsesidiga relationer genom
utbyggt samarbete pad forskningens och uthildningens omréde, ett
utvidgat samarbete mellan folkrorelser, enskilda organisationer och
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intresseorganisationer i Sverige och léndernai Asien, ett vasentligt mera
omfattande kultursamarbete, samt en utveckling av stod till néringdivets
engagemang i Asien.

En knapp femtedel av det totala bilaterala svenska bistandet gar idag
till Ost-, Sydést- och Sydasien, vésentligt mindre &n for ett par decennier
sedan. Detta trots att Asien & den del av vérlden som hyser den stora
majoriteten av varldens fattiga och trots att forutsdttningarna for att
uppfylla utvecklingssamarbetets Gvergripande ma, at minska
fattigdomen i vérlden, har visat sig béttre i Asien an i andra delar av
vérlden. Ska det av OECD-landerna dverenskomna mélet for bistandet
om en havering till & 2015 av antalet fattiga i varlden uppfyllas kravs
en okad satsning pa Asien. Att ytterligare minska den andel av bistandet
som gar till Asien vore emellertid orimligt.

Samtliga lander och ekonomier i regionen utom de sex mest
utvecklade omfattas av det svenska utvecklingssamarbetet, fattiga lénder
som Bangladesh i form av langsiktiga samarbetsprogam, ett mer
utvecklat land som Maaysiai form av deltagande i Sidas internationella
kurser. Viktigt & att denna bredd och flexibilitet bibehdls. S& kan ske
genom bistandsformer som det tekniska samarbetet (KTS), som knyter
samman ingdtitutioner och foretag i Sverige och mottagarlanderna i
gemensamma projekt. Mera utvecklade lander bor ocksa i fortsattningen
inbjudas att sanda deltagare till de mycket framgangsrika internationella
kurserna. Beredskapen att bistd ett land i kris bor vara hog om
humanitéra eller reformpolitiska skal talar for det. | Indonesien kommer
krisens socida konsekvenser att forvérras, och det & naturligt att
Sverige medverkar i de internationella initiativ som tas och den
reformprocess som inletts.

Krisen i Asien har visat pa det stora inflytande som de internationella
finansiella intitutionerna, och da i synnerhet Vautafonden, utovar.
Deras insatser har varit nddvandiga, men langt ifran invandningsfria.
Det & mot denna bakgrund viktigare &n nagonsin att Sverige medverkar
aktivt i de multilaterala fora - Valutafonden, Véarldsbanken och den
Asatiska utvecklingsbanken - som dominerar didogen med
mottagarlénderna i Asien och ofta svarar for huvuddelen av de
finansiella flodena, liksom i utformningen av EU:s bistand. Véra egna
bilateralainsatser bor utformas inom ramen fér denna helhet.

Finanskrisen i Sydost- och Ostasien har ytterligare understrukit
behovet av samverkan mellan olika delar av regeringskandiet och
Riksbanken. S&dan samordning ter sig sarskilt viktig i det skede av
utveckling av de internationella finansiella indtitutionerna - “a new
international financial architecture” - som vi nu gar in i. Sverige bor
kunna spela en viktig roll i detta for de kommande decenniernas globala
ekonomiska utveckling mycket betydelsefulla reformarbete. Ett mera
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samordnat agerande vad gdler de internationella
finansieringsingtitutionerna @n det som idag praglar samarbetet mellan
Riksbanken, Finansdepartementet och Utrikesdepartementet skulle
underlétta helhetssyn och Oka mdjligheterna till inflytande i de olika
institutionerna.

Utvecklingssamarbetet bidrar pa flera sétt till att framja svenska
intressen i Asien. Ett rikt natverk av kontaktpunkter har skapats pa
vilket mera 6msesidiga relationer kan byggas. Atskilliga tusen personer
med kvalificerade uppgifter i sinalander har under aren besokt Sverige
inom ramen for utvecklingssamarbetet. |  utvecklingssamarbetets
uppséttning av instrument finns flera som starkt kan bidratill férdjupade
relationer mellan olika delar av vara samhallen. Nedan &erkommer vi till
négraav dem - forskning, uthildning, folkrorelser och kultur.

I ngtitutionsbyggande och utveckling

I mars 1998 framlade regeringen nya riktlinjer for Riksdagen foér
manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik samt for hur Sverige i
utvecklingssamarbetet skall framja demokrati och manskliga
rattigheter. | skrivelsen anlaggs ett brett angreppssitt med tonvikten pa
langsiktiga framjandeinsatser av betydelse for uppbyggandet av det
demokratiska samhdllets ingtitutioner. Angreppsséttet spanner Gver sava
demokratins grundldggande institutioner som de ingtitutioner som krévs
for en god samhéllsstyrning, vad som brukar betecknas som *“good
governance’. Sdva de medborgerliga och politiska réttigheterna som de
ekonomiska, socidla och kulturella réttigheterna,  betonas.
Omsténdigheterna i det konkreta fallet bestdmmer var tyngdpunkten i
samarbetet 18ggs. Riktlinjerna & ett naturligt  uttryck  foér
demokratifragornas vaxande betydelse. De innebdar samtidigt en
angelagen fordjupning av diskussionen om demokratins institutionella
forutsattningar.

| formuleringen av en svensk Asiendtrategi & det naturligt att ge hog
prioritet & ett sddant brett institutionsbyggande forhalningssatt. Att
reagera mot brott mot de manskliga réttigheterna forblir en central del
av en sadan strategi. Tyngdpunkten ligger samtidigt pa att proaktivt
tillvarata majligheter till insatser som kan leda till framvaxten av
Oppnare och socidt réttvisare samhdllen. Det kan gdlla réttsvasendet,
folkrorelsernas och de enskilda organisationernas majligheter att verka,
parlamentens informations- och dokumentationssystem, stod till
organisationer for réttshjdp till jordiésa och etniska minoriteter,
uppbyggnad av en bankinspektion eller stéd till ett lands budgetprocess,
MR-utbildning, kvinnors mojligheter till utbildning och makt dver sina
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egna liv, eler utbyggnaden av primérskolan. Tonvikten ligger pa savél
de medborgerliga och kulturella som de ekonomiska, sociala och
kulturella dimensionerna av réttigheter. | den baansen skapas
forutsdttningar for dialog.

Den rédande krisen i Asien har en viktig del av sin forklaring i bristen
pa insyn i banker, i balansrékningar som inte pa ett korrekt st
redovisar vardel 6sa fordringar, i korruptionens inflytande éver beslut om
1an, i avsaknaden av fungerande bankinspektioner, i bolagens bristfaliga
information till aktieAgarna, i symbiosen mellan olika intressen, i
avsaknaden av konkursingtitut som mgjliggbr omstrukturering av
olbnsamma foretag, i brissen pa media som kan blottlagga
missforhallanden etc., kort sagt i avsaknaden av insyn och mgjlighet att
utkréva ansvar. | kombinationen av ekonomier med sddana brister och
den globaliserade ekonomins l&ttrorliga och lokalt ofta ansvarddsa
kapital finns en ingtabilitet som dagens och morgondagens reformarbete
maste tackla. Saval det multilaterala som det svenska bisténdet har har
sin kanske viktigaste roller. Frégorna & centrala for bistandets
huvuduppgift - “att hoja de fatiga folkens levnadsnivd’ och den
effektivaste vagen till utvecklingen av Oppna samhédllen som av egen
kraft formar generera de resurser som kravs for att gava astadkomma
hallbar utveckling. Utvecklingens goda cirkel bestdr av effektiva
foretag, jobb, statsintékter, resurser till utbyggnad av skolvasendet, en
béttre halsovard, flera jobb, medinflytande, krav pa béttre miljo, okad
vélfard.

Milj6samar bete

Den kanske dlvarligaste dimensionen av det som sker i Asien, och den
som berdr oss mest direkt, & utvecklingen pa miljéomrédet. Vad kan
Sverige gora? Viktigast forblir det internationella arbetet pa att
forverkliga Agenda 21. Mera kan gbras genom institutioner som
Vérldsbanken, FN:s  miljéprogram UNEP, den Asdatiska
utvecklingsbanken och EU. Samtliga dessa ingtitutioner &gnar i det
operativa arbetet miljofragorna alltfor liten uppmarksamhet.

| det bilaterala utvecklingssamarbetet har miljosamarbete redan en
centra roll. Den kan och bor utvecklas ytterligare. Elementen finns till
ndgot som skulle kunna utformas till en sammanhdllen strategi for
Sveriges samarbete med Asien pa miljoomradet, en strategi som skulle
engagera myndigheter, forskning, néringsliv och miljoorganisationer. Ett
s&dant initiativ skulle ocksa utgora ett viktigt komplement till vara egna
anstrangningar att utveckla Sverige till ett hallbart samhélle. Dialogen
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inom ASEM erbjuder en ny plattform for svenskt agerande pa
miljéomradet i Asien.

For skning och for skningssamar bete

Forskning och uthildning & centrala omraden i utbyggnaden av
omsesidiga och langsiktiga kontakter mellan lander och kulturer.
Kontakterna & redan relativt betydande. Den snabba utvecklingen av
forskningsproduktion och patent i ett antal lander i regionen gor
samtidigt att nya mdjligheter hdller pa att vaxa fram. Mycket hdller pa
att ske vid universiteten i Asien. Knappast nagot kan vara viktigare for
vara framtida relationer med landerna i Asien an kraftigt utbyggda
kontakter pa utbildningens och forskningens grund, med ledande lander
som Japan saval som snabbt framvéaxande lander som Sydkorea och
Singapore, med Taiwan, och med lander for vilka forskning och
utbildning & av avgorande betyddse for landernas framtida
utvecklingsmdjligheter.

Sveriges forskningsbaserade Asienkunnande & eftersatt. Ar 1997
gick mindre @&n 1 procent av landets samlade forskningsrads- och
forskningsstiftelsefinansiering till kompetensuppbyggnad om Asien. En
snabb Okning har skett det senaste artiondet i kontakterna mellan
svenska och asiatiska universitet och manga nya samarbetsavtal har
undertecknats. Universiteten har svart att fylla dessa med mera
omfattande aktiviteter och samarbeten. De begrénsade resurserna sprids
tunt och effekterna blir sma. Malet bor vara att véasentligt utvidga dessa
relationer och fa till stahd en storre samverkan mellan svenska
akademiska ingtitutioner. Genom en koncentration av insatser kan
synergieffekter erhdllas. Forskarutbildning & central i en langsiktig
svensk strategi for att forbéttra kontakterna med och kompetensen
rorande Asien. Strategiska forskningsprogram behdver inréttas, som
sammanfor kunskaper om Asiens lénder, och andra delar av varlden, for
att formulera béttre teorier om hur den globala vérlden fungerar. Temata
for sadana program diskuteras inom ramen for ASEM-processen men
ocksa vid bl.a. European Science Foundation. Dessa inkluderar sidana
dar Sverige har starka traditioner, bl.a. miljofragor, jamstaldhet,
valfardsingtitutioner, arbetsmarknad, fackliga forhdllanden och
frivilligorganisationer.

Ett omfattande samarbete har under de senaste decennierna byggts
upp med ndgra lander i Asien inom ramen for utvecklingssamarbetet.
Antalet lander &r dock inte stort, i dagslaget bara ett par, och en markant
utvidgning ter sig naturlig da Sida (SAREC) nu expanderar denna del av
sin verksamhet. S& snart forutsattningar foreligger bor det planerade
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samarbetet med Indien reaktiveras. Idén bakom detta samarbete - att
bygga upp langsiktigt hallbara relationer mellan forskningsmiljoer i
Sverige och Indien - bor ha goda forutséttningar ocksa i en rad andra
l[énder i Asien. For att en expansion till flera [énder ska vara mgjlig
kravs att stodet i vaxande omfattning utgar till ett decentraiserat,
forskarinitierat samarbete mellan inditutioner i Sverige och
utvecklingsanderna. Kina bor ha en prioriterad plats i ett sadant
decentraliserat samarbete.

Utbildning

Vasentligt utvecklade kontakter pa utbildningsomradet utgor en annan
viktig forutsattning for fordjupade relationer. Nérmare tjugo tusen
svenska studenter studerar arligen utomlands. 97 procent soker sig dock
till Europa, USA och Australien, och bara tre procent till resten av
varlden. Till Asien soker sig en procent. Maet maste vara att som ett led
i Sveriges internationalisering flerfaldiga antalet studenter som soker sig
till Asien och att kraftigt bygga ut studentutbytet i bada riktningarna pai
forsta hand hogskoleniva

Samtidigt med Asienstrategins arbete har viktiga initiativ tagits pa
detta omréde. Sida har i sin andagsframstallning for 1999 foresagit ett
nytt stipendieprogram, Linnaeus, for studentutbyte med lénder utanfor
OECD-omradet med syfte att starka samarbetet och tka kunskapen om
dessa lander. Hogskoleverket har under varen 1998 lagt fram en
utredning om den hogre utbildningens och forskningens samverkan med
omraden utanfor Europa och Nordamerika. Ett Linnaeus-program utgor
ett av de centrala fordagen. Detta & viktiga initiativ for
internationaliseringen av Sverige och for den fordjupning av relationerna
med Asien som enligt denna studie bor vara ett huvudmd for
Asienstrategin. Den som, i egenskap av studerande har tillbringat ett &r i
ett land i Asien har till&gnat sig en ovérderlig fortrogenhet med regionen,
en kulturell kompetens. Asen maste komma narmare oss och goras
mindre exotiskt genom nya nédverk av vardagsnéra kontakter och
studentutbyte & da en viktig vag. Sa kan ocksa ske genom en utvidgning
av programmet for sk. minor field studies varigenom studenter far
tillfélle till uppsatsarbete i Asien samt en okning av antalet yngre
svenskar som ges mdjlighet att arbeta som bitrddande experter i Asien.
Svenska foretag skulle ocksa kunna erbjuda fler unga svenskar majlighet
till praktik i Asien. Asienkunnandet i vart samhéle ges dérigenom ny
naring.

Samtidigt bor vi efterstrédva en okning av det anta asiatiska
studenter, forskare, tjansteman, journalister, néringdivsrepresentanter,
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foretradare for folkrorelser och enskilda organisationer etc. som kommer
till Sverige for utbildning. De svenska hdgskolorna har idag ett antal
progran med deltagare fran Asien, varav nagra program med direkt
inriktning pa asiatiska studerande. Vad kravs for att géra det majligt att
ta emot flera utlandska studenter i masters-program och andra
kvdlificerade utbildningsprogram? Sverige ssknar idag en langsiktig
politik pa detta for framtiden viktiga omrade.

Da det gdller annan uthildning i Sverige finns flera mgjligheter som
fortjanar att utvecklas ytterligare. Det géller Sidas internationella kurser,
som f.n. har ca 600 deltagare fran Asien per &, det galler Svenska
Ingtitutet med dess olika program fér besok, studier och forskning, och
det gdller inte minst de svenska fdretagen. Féretag som Ericsson och
ABB tar redan emot “trainees’, och méjligheterna for flera asiater att pa
detta sétt [ara kénna Sverige och svensk foretagskultur bor undersokas.
Det priméra ansvaret vilar pa foretagen, men deras insatser skulle
kunna kompletteras med ett kostnadseffektivt “Lara k&nna Sverige’-
program. En sérskild konferens bor arrangeras for att diskutera denna
och andra mgjligheter till initiativ pa utbildningsomradet i samverkan
med néringslivet.

Fackféreningsr orelse, folkr érelser och enskilda
organisationer

Folkrorelserna och de enskilda organisationerna har en mycket viktig roll
i breddningen och fordjupningen av véra kontakter med samhélena i
Asien. Omfattande relationer har Gver dren byggts upp pa bl.a det
fackliga omradet. Stod frén Sida har spelat en stor roll. Traditionellt har
bistdndsinsatserna avsett konkreta utvecklingsprojekt. Idag inriktas
arbetet i vaxande grad pa att bidra till framvéxten av livskraftiga
organisationer i samarbetdanderna, organisationer som kan arbeta for
att stérka det civila samhdllet och féra in nya perspektiv i
samhdllsdebatten. Svenska enskilda organisationer & dock, med
undantag for Sydasien, mindre nérvarande i Asien an i andra delar av
varlden.

Genom utvecklingen i Asien vaxer utrymmet fér mera omfattande
folkrorelsebaserade kontakter. Globaliseringen stéller nya krav pa det
globala civila samhéllet. Nagra omraden synes sarskilt viktiga da man
betraktar Asien. Det & angelaget med en utveckling pa den fackliga
sidan som kan balansera de starka ekonomiska krafterna. Mycket gors
redan i form av internationdlt fackligt samarbete, mer skulle kunna
goras pa detta omrade, som & av centra betydelse ocksa for
demokratiutvecklingen. Barnens situation och sarskilt barnens
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rétigheter ar ett annat omrade som fortjanar hog prioritet. Miljon ar ett
tredje. Utvecklingen i Asien kan inte vandas utan aktiva inhemska
miljéorganisationer som spelar en roll liknande den som sadana
organisationer spelade i Sverige da miljomedvetandet pa allvar vacktes.
Kvinnors situation och jamstalldhet &r ett fjarde, de handikappades ratt
ett femte. P4 samtliga dessa omraden finns i Sverige en stark bas att
bygga pa Sida skulle genom att tainitiativ till en Asienkonferens med de
svenska folkrorelserna och enskilda organisationerna kunna spela en
viktig katalytisk roll.

En viktig fraga & samtidigt hur kontakter mellan folkrorelser,
intresseorganisationer, skolor etc. kan bli en vital del av relationerna
ocksa till regionens mest utvecklade lander, lander som Japan och
Sydkorea. Av stort vérde vore t.ex. kontakter mellan lararférbund och
enskilda skolor i véart land och dessa lander. Ytterligare vanorter & en
annan viktig mgjlighet. Den nya kommunikationsteknologin dverbryggar
avstand.

Kulturutbyte

Ovan har vi betonat vikten av att relationerna breddas och fordjupas
genom utbyggt studentutbyte, forskarsamarbete, folkrorel sekontakter
etc. Karnan i detta & att forstd en annan kultur, att se den inifran.
Ingenting kan vara viktigare for omsesidig forstéelse och respekt &n
kulturméten. Manga kulturer & idag nérvarande i var egen vardag.
Mgjligheterna & manga for dem i vart land som vill 1&ra kdnna en annan
kultur. Det globala kulturutbudet domineras samtidigt av kommersiell
amerikansk kultur. Asien har en undanskymd plats i den svenska
laroplanen, liksom - i annat &@n krisdgonblick - i vara media
Obalanserna & stora. Mgjligheterna att i Asien lara kénna svensk kultur
& annu mycket begransade. Ett ndrmande forutsdtter omprioriteringar
och nya initiativ fran sdval stat som néringdiv. En central ingtitution
som Svenska Ingtitutet anvander idag, bidrag fran Sida inrdknade,
knappt 4 procent av sin budget for Asien. Framst darfor att andra
omréden, som Osteuropa, prioriteras men ocksd darfor att institutets
verksamhet & efterfragestyrd och initiativen fran de svenska
ambassaderna i Asien med négra undantag (framst Tokyo och Peking)
hittills varit jamforelsevis fa. | det kultursamarbete som genom Sida
bedrivs inom ramen fér utvecklingssamarbetet prioriteras bara ett land i
Asien - Vietnam. Fordjupade relationer pa kulturomradet kan inte skapas
utan nya initiativ inom sdval Svenska Ingtitutet som Sida. | bada fallen
fordras storre resurser for Asien. En maéjlighet vore att skapa en sarskild
fond for kulturutbyte med Asien fran vilken projekt - sma och stora -
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inom olika kulturomréden kunde ges stod. Det vasentliga & att finna
former for vésentligt mera mangfacetterade och decentraliserade
kulturkontakter &n de som finnsidag. Fordaget utvecklasi avsnitt 3.7.

Information och Sverigeframjande

Situationen & snarlik vad gdler informationsverksamheten.
Utrikesdepartementet  avsitter idag endast 10 procent av
informationsmedien fér Asien och vésentligt mindre belopp fér lander
som Kina, Indien och Japan &n for landerna i Europa. Héaften av
ambassaderna  fick tilldelningar p& 10.000 kr eller darunder.
Ambassaden i Sofia tilldelades mer &n dessa ambassader sammantaget.
Ett ndrmande till 1ander i Asien som de tre ovan ndmnda forutséiter att
resurser skapas for fordjupning av intresset for Sverige, for vart
samhdlle och var kultur, for vara produkter, for Sverige som turistmal.
Darigenom kan de fragor som Sverige betraktar som viktiga framjas. |
syfte att visa pa mdjligheterna till ckade, riktade insatser i Asien har
arbetsgruppen  |&it gora en studie av hur mera omfattande
informationsinsatser i Kina skulle kunna byggas upp med inriktning pa
de mal och fragor som Sverige vill betona i relationerna till Kina
Studien visar pa majligheterna att inom en redlistisk budget fordjupa
relationerna pad ett antal omrdden av Omsesidigt intresse. Sadana
landspecifika studier bor goras for flera l[ander som en led i en markant
Okning av informationsverksamhet i lénder i Aden av betydande
langsiktigt intresse for Sverige. Ett trefaldigande av budgetmedien for
Asien framstar som ett minimum for att ndgot ska kunna utréttas pa
detta strategiska omrade.

Bilaterala strategier

En strategi maste utvecklas pa flera nivaer, i forhdlande till Asien som
helhet och dess huvudregioner sdval som i forhdllande till varje enskilt
land. Asienstrategier som tagits fram av andralander vittnar om riskerna
med generella “asienvida’ strategier. Naturligt blir att som viktiga
element utforma strategier for de enskilda landerna. Hur kan de ofta
redan omfattande bilaterala relationerna utvecklas? Kina kommer
successivt att spela en patagligt storre roll i varlden an idag och det &
naturligt att efterstrava att relationerna langsiktigt utvecklas pa bred
front. Detsamma gdler pd skt aven for Indien, med en gétedel av
varldens befolkning och kanske framfor alt Japan, som under
overskadlig tid kommer att forbli Asiens ledande och vérldens nast
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storsta ekonomi. Flera andra lander kommer fortsatt att utvecklas pa sétt
som gor det naturligt att efterstrdva mer vittforgrenade bilaterala
relationer. | andra lander utgér utvecklingssamarbetet grundvalen for
relationernas vidareutveckling. En realistisk svensk Asienstrategi maste
foljaktligen innehdlla bade generellaindag och landspecifika strategier i
vilka sdvd politiska och andra forhdlanden av betydelse som
mojligheterna att fordjupa relationerna pa olika omraden behandlas.
Forutséttningarna vaxlar kraftigt fran land till land. Allt kan inte
prioriteras i ala lander. | relation till Burma forblir vara relationer
bestdmda av den politiska situationen. | inget fall torde dock relationen
helt sakna Iangsiktiga utvecklingsmdjligheter. Denna strategi for Asien
innehdller som en central del avsnitt om varje enskilt land ller ekonomi i
regionen. | dessa landavsnitt redovisas vara bilaterala relationer och
fordag till hur de kan och bor utvecklas inom strategins olika
huvudomraden.

Asiennétverk

| arbetet med denna strategi har den stora referensgrupp som knuitits till
arbetet spelat en central roll som idégivare och dialogpartner. Texterna
har med teknikens hjdp vandrat mellan arbetsgruppen for strategin och
referensgruppens medlemmar. | ett tiotal centraa fragor har dessutom
sarskilda hearings arrangerats, med sakkunskapen pa miljoomradet, i
naringdivsfragor, om Kina, Indien, Japan och Indonesien, om demokrati
och ménskliga réttigheter, om forskning och utbildning etc. | genomsnitt
har ett fyrtiotal personer deltagit vid varje tillfdle. Genom detta
arbetssétt har néra relationer utvecklats mellan regeringskandiet, och da
i synnerhet Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien, och et
brett spektrum av Asienkunnande. Ett nétverk har byggts for strategiskt
orienterad omvéarldsanalys som bor vardas och utvecklas. Darigenom
skapas goda mdjligheter for att i framtiden vidareutveckla det som
paborjats.






En svensk Asienstrategi - att bygga dmsesidiga och hallbara relationer 1

Asen fore och efter krisen - tankar om Asien & 2010
Borje Ljunggren och Lisbeth Hellvin

Regeringen tillsatte varen 1997 en arbetsgrupp med uppgift att [amna
fordag till en strategi for att "intensifiera Sveriges relationer med Asien.”
Malsattningen med arbetet var att "med perspektiv pa ar 2010, ge en
insiktsfull och nyanserad bild av Asien och konsekvenserna av regionens
omvandling".! Utredningen dverlamnade den 30 november slutrapporten,
"Framtid med Asien, fordag till en svensk Asienstrategi”, Ds 1998:61.
Arbetet har fokuserat pa fem huvudteman: Asien i den internationella
ekonomin; fattigdom och livskvalitet; miljo och hdlbart utnyttjande av
naturresurser; demokrati, manskliga réttigheter och jamstélldhet; samt den
asiatiska sakerhetssituationen. 2l ett inledande kapitel forsoker utredningen i
en resonerande form ge sin syn pa hur kan komma att se ut ar 2010, det &
som ska vara riktmérke for strategin?

kkkkkkkkkkkkkk*k
Under de gangna decennierna har andelen méanniskor i djup fattigdom
minskat i samtliga av de mest folkrika l&nderna i Asien. Den
utvecklingen kommer att fortsitta, &ven om det kan ta lang tid innan
Indonesien nétt tillbaka till 1997 ars per capita inkomst och &ven om
utvecklingen i ndgon del av Sydasien skulle kunna ga i motsatt riktning.
Krisen i delar av Asien till trots kommer regionen & 2010 sannolikt att
ha nagot hundratal miljoner manniskor med en pétagligt hogre materiell
standard an idag - stora grupper kommer att fatillgang till e, skaffasig
kylskdp, béttre bostad, telefon, nagot slags enkelt fordon etc. Asien
kommer at ha en medelklass pa flera hundra miljoner manniskor.
Taiwan och Korea kommer att vara pa god vag mot OECD-landernas
inkomstnivéer och narma sig gruppen Japan, Hongkong och Singapore
med deras htga levnadsstandard.

Storst kommer med stor sannolikhet forandringarna att vara i Kina,
aven om landets utveckling tidvis kommer att kantas av nast intill
ooverdtigliga problem. Kina av & 2010 kommer att se mycket
annorlunda ut &n dagens Kina, men landet kommer knappast att, som en
del bedomare forespar, om ett tjugotal & vara véarldens storsta ekonomi
métt i reell kopkraft (PPP). Japan, som efter ett forlorat decennium om
négra ar rimligen &er ska vara en ekonomi med tillvaxt, om an 1&g,
forblir trots djupa problem av bade ekonomisk och politisk art for
overskédlig tid Asiens klart dominerande ekonomi.

! Studien omfattar Sydasien, Syddstasien och Ostasien
2 Ett drygt tjugotal bakgrundsstudierstudier publicerades sommaren 1998 i
volymerna Sverige i Asien (Ds 1998:33) och Asiatiska Vagval (Ds 1998:34).



Aterhamtningen fran den radande krisen kommer att tatid. Inget talar
dock for att krisen skulle forvandla framgangarnai Asien till historia, pa
det sitt som for ndgra decennier sedan intréffade i Latinamerika. De
grundlidggande forutsditningarna i de Ost- och sydOstasiatiska
ekonomierna & helt andra, och den rimliga utgangspunkten maste vara
att 1anderna i regionen, om an med starkt varierande framgéng, genom
strukturella reformer formér bygga vidare pa de forutsétningar som
gjort de senaste decenniernas stora framgangar mgjliga. Hittills har
kridanderna lyckats med fas ett av aterhamtningen, stabiliseringen, men
bara inlett den andra, reformeringen av den finansiella sektorn, och den
tredje, reformeringen av industrisektorn. Den sistnémnda méaste genomga
diupgédende forandringar da utbudet inom viktiga branscher som
bilindustrin vida overstiger den globala efterfragan. Omstrukturering
snarare an nyinvesteringar kommer att pragla utvecklingen i en tid av
pressade priser och vinster. Inget land kan &ervanda till tidigare
positioner pa den internationella ekonomiska kartan. Nya maste erovrasii
en vérld av véaxande konkurrens. Vissa lander kommer att lyckas
darmed, andra vara mindre framgangsrika. En avgorande fraga blir i
vilken utstrackning landerna i Ost- och Sydostasien dter ska forma
attrahera det internationella finansiella kapitalet och da i synnerhet de
langsiktiga investeringarna.

Klyftorna mellan landerna i Asien & idag stérre 8n i ndgon annan
varldsdel. | Emerging Asia, Asatiska utvecklingsbankens, av de
Ostasiatiska framgangarna starkt inspirerade, vison for utvecklingen
fram till & 2025 var konvergens en huvudtes. Den byggde pa antagandet
att klyftan skulle minska genom att de fattigaste l&nderna med hjdp av
forbéttrad utvecklingspolitik tillvaratog méjligheterna att  “komma
ikapp®. Att sa skulle ske &r fullt mgjligt. For ett land som Indien, vars
inkomst per capita uppgar till mindre &n 500 USD, skulle det kréva att
90-talets reformer intensifierades i syfte at minska dutenheten,
byrakratin och ineffektiviteten i den indiska ekonomin. Indien skulle da
kunna uppnd en langsiktig tillvéaxttakt pa 6-7 procent, vilket vore
tillréckligt for att minska klyftorna inom regionen. Nya forutsdttningar
for at bekdampa fattigdomen skulle, som en foljd, skapas. Att
majligheterna finns illustreras av utvecklingen i de indiska delstaterna
Karnataka, Maharashtra, Gujarat, Andhra Pradesh och Punjab, som
uppvisar en betydande vitditet. Politiskt saknas f.n. grunden for en mera
konsekvent nationell reformpolitik. Detsamma géller i annu hogre grad
for Sydasiens bada andra stora Iander, Bangladesh och Pakistan. 1998
as Oversvamningar paminner om Bangladeshs stora Sarbarhet.
Utsikternai Pakistan for en kraftfull satsning pa landets utveckling synes
begransade. Utvecklingen av relationerna mellan Indien och Pakistan
utgor en annan osakerhetsfaktor, liksom den indiska hindunationalismen
och Pekistans islamska fundamentalisn. | det senare fallet kan



demokratin komma att utséttas for stora pafrestningar. Sydasien forblir
av dlt att déma Adens fattigaste region och den dd av véarlden som
hyser det ojamforligt storsta antalet manniskor i djup fattigdom. Ocksa
ar 2010 kommer fattigdomen dér att vara utbredd.

Klyftorna inom lénderna kommer samtidigt att med stor sannolikhet
vaxa, i aminstone nagra fal. Vi har sett att klyftorna vid en
internationell jamforelse inte & stora i Asen, att fordelningen &
forhdlandevis jamn i lander som Bangladesh, Indien och Indonesien men
betydligt skevare i Thailand och Malaysia. Tack vare den snabba
ekonomiska utvecklingen i de bada senare landerna fick det stora
flertalet dock det patagligt béttre, till dess krisen intréffade.

Det dramatiskt nya i bilden & att inkomstfordelningen i Kina som
helhet idag & nastan lika ojamn som i de béda sistnamnda |anderna, och
sdlunda betydligt ojamnare an i Indien. | Kina ligger dock en stor del av
forklaringen i de stora regionala skillnaderna. P4 sikt kan tendensen i
Kina brytas, men knappast s lange arbetskraftsoverskottet, illustrerat
av minst 100 miljoner migrantarbetare, forblir stort. Till bilden hor de
fackliga organisationernas svaga stdlning. | Syddstasien har bara 14 av
ILO:s 120 konventioner ratificerats.

Samtidigt som det, dagens kris till trots, forblir rimligt att forvanta
sig att fattigdomen & 2010 kommer att ha minskat i manga lander i
Asien och minskat hogst patagligt i &minstone nagra, & det troligt att en
majoritet av vérldens fattiga fortfarande lever i Asien, framst i Sydasien
men ocksd i delar av Sydostasien och pa det Ostasiatiska fastlandet.
Asien i den mening vi hér avser kommer & 2010 att ha en befolkning pa
ca 3,8 miljarder varav kanske en hav miljard i djup fattigdom.
Huruvida antalet under fattigdomsstrecket blir hogre eller 1agre éan denna
uppskattning beror ytterst pa kvaliteten pa den utvecklingspolitik som de
enskilda l&nderna kommer att fora.

Fortsatt hog tillvaxt & av avgbrande betydelse for ett lands
mojligheter att minska fattigdomen, men sd & ocksa politikens
inriktning. Satsning pa utbildning & det mest grundldggande méttet pa i
vilken utstrdckning ett lands tillvaxt omfattar det stora flertalet
manniskor. Manga lander i Asien har lyckats val med sin utbildning men
i Sydasien & bara hélften av mannen och en tredjedel av kvinnorna
laskunniga. Det maste betraktas som ett stort politiskt misslyckande ur
sdvéd utvecklings- som fordelnings- och, sarskilt, jamstalldhetssynpunkt.
| dag borjar i Sydasien en mycket storre del av en drskull skolan an for
10 & sedan, vilket innebér att andelen icke-laskunniga sjunker. Ar 2010
kommer |askunnigheten i Sydasien att vara patagligt hogre an idag.
Forandringstakten forblir dock alldeles for Iangsam, sarskilt for flickor.
Inte ens & 2025 berdknas Pakistan och Bangladesh att ha fatt upp
andelen laskunniga till 6ver 80 procent. Landers férméga att utveckla
utbildningssystemen kommer att vara en av de faktorer som paverkar de



langsiktiga utvecklingsméjligheterna mest. | Thailands fall anses en av
de underliggande anledningarna till krisen vara att landets
konkurrenskraft forsvagats till féljd av en I6neutveckling som inte
atfoljdes av tillrackliga satsningar pa sekundar- och yrkesuthildning.

Sydasien & ocksa den del av Asien dar diskrimineringen av kvinnor
& storst. Med undantag for Sri Lanka &r 1&skunnigheten bland méan - om
an mycket 1&g - mycket hogre an bland kvinnor, och i et par fal -
Pakistan och Nepa - mer &n dubbelt s hog. Forhdllandena i Ost- och
Sydostasien ar vasentligt béttre. Laskunnigheten ligger ofta pa éver 90
procent for bade man och kvinnor. Kina Gverraskar aterigen negativt
med en laskunnighet pa 90 procent for mén men néarmare 20 procent
lagre for kvinnor. Monstret gar igen vad géler tillgang till halsovard,
vars extrema uttryck & de 80-100 miljoner kvinnor som till foljd av
abortering av flickfoster och bristande omsorg saknas i Sydasien och
Kina. Ytterst & det friga om makten Over det egna livet och
majligheterna till politiskt inflytande. Kvinnors inflytande &r, liksom i
resten av varlden, genomgaende samre dn ménnens. Det galler ocksa i
hog grad utvecklade samhallen som Japan och Sydkorea. | bada fallen &r
mindre &@n tio procent av medlemmarna av parlamenten kvinnor.
Sydkorea & det land som har de stérsta [6neskillnaderna mellan méan och
kvinnor.

Huvudintrycket & dock att de senaste decenniernas ekonomiska
utveckling skapat nya mojligheter for kvinnors frigorelse. Krisen har
motsatt effekt. Langsiktigt forblir huvudtendensen positiv, forutsatt
ekonomisk &erhamtning. Ar 2010 kan kvinnans stéllning férvantas ha
forbéttras i en rad lander vad géller i synnerhet tillgangen pa utbildning.
| Japan stéller kvinnorna nya krav pa jamstélldhet i samhdlet. Klara
risker finns samtidigt for att forsamringar kan intréffa. Sa kan ske till
foljd av Okat fundamentalistiskt idamskt inflytande i synnerhet i
Pakistan och okat hindunationalistiskt inflytande i Indien, och sa kan ske
till foljd av ekonomisk tillbakagang av det dramatiska slag som vi nu
bevittnar i Indonesien. Vadet mot kvinnor, som redan & omfattande,
kan befaras bli &nu vanligare.

Demografiskt kommer vi under perioden ait bevittna en
forandringsprocess som leder till vxande andelar ddre i befolkningen.
Redan ser vi hur andelen av befolkningen under 15 & Sunker.
Befalkningstillvaxten forblir orovackande hég i synnerhet i Laos, Nepa
och Pakistan, men den klassiska “befolkningsfrégan” blir som en foljd
av de demografiska forandringarna mindre central an for ett par
decennier sedan. | centrum kommer manniskors sociala och ekonomiska
villkor, utvecklingen av pensionssystem, ddringsvard etc. De fragorna
kommer & 2010 att i en rad lander vara de mest betydelsefulla. Japan
med dess minskade befolkning g&r mot ett omvéant befolkningsproblem.
Andelen barn och personer 6ver 65 kommer redan fore & 2010 att



passera femtio per hundra i produktiv alder for att & 2025 ligga pa ca
65/100. Folkmangden kommer att §unka och andelen pensiondrer att
vara storre an i nagot annat land. Befolkningstillvaxten kommer dock
inte att stanna av. Enligt FN:s berdkningar & det bara ett fatal lander i
vilka folkokningen upphor fore & 2050. Den sammantagna folkméangden
i Ost-, Sydost- och Sydasien forvantas d& uppga till ca 4,9 miljarder, en
dryg miljard mer &n &r 2010.

Asiens miljo & under attack. Kostnaderna for forsummelserna véxer
med tiden. Tiden & inte pd politikernas sida. Den mycket snabba
urbaniseringen 6kar behovet av nytankande. Ar 2020 kommer halften av
Asiens befolkning att levai stdder. Mycket stora krav kommer att stéllas
pa utveckling av renare energikdlor, tillgang till tjanligt vatten, sanitet
och forbattrade metoder for kontroll av utsdpp. Redan idag har négra av
de asiatiska megastéderna direkt hasovadliga miljéférhdlanden och
risken att forhdlandena kommer att forvarras & uppenbar. Insikterna
om problemen har vuxit inte minst i Kina, men inte tillréckligt for att
bryta trenderna. Med nuvarande utveckling kommer miljén i Asien att
vara vasentligt samre & 2010 an idag. 1992 innehdll 870 internationella
avtal skyldigheter vad géller miljon. Det som nu krévs & politisk vilja
och resurser att skapa nédvandiga ingtitutioner i form av normer, lagar,
myndigheter, och ekonomiska incitament for forverkligandet av dessa
avtal.

Asien har ofta, och med fog, beskrivits som en véarldsde praglad av
auktoritéra styrelseformer. Den bilden har aldrig varit helt réttvisande da
Asien lange haft ndgra av vérldens storsta demokratier. Idag & den
direkt missvisande da fleralander under de senaste tio aren utvecklatstill
relativt v8l konsoliderade demokratier. | andra - som Kina, Vietnam och
Laos - bestdr enpartistaten men individen upplever en ny personlig frihet
i de ekonomiska reformernas spar. De politiska fri- och réttigheterna
forblir starkt kringskurna men individens privata sfar har vuxit. Kina
kommer knappast att vara en demokrati & 2010, men forutséttningar
finns for att grundléggande fri- och réttigheter, som yttrande- och
organisationsfrihet, kommer att ha vunnit mark. Réttsvésendet kommer
fortfarande att ha stora brister, men lagar och domstolar kommer att ha
en annan roll an idag. Réttssakerhet kan aldrig uppnasi en enpartistat.

Huruvida Indonesien & 2010 kommer att vara en demokrati & av
stor betydelse for Sydostasiens framtida utveckling. Under de gangna
aren har landet spelat en viktig stabiliserande roll i framvéxten av
ASEAN och andra regionala institutioner. Fa lander har erfarit nagot
som liknar det som detta land stér infér under de néarmaste aren.
Utvecklingsdilemmats ala dimensioner avtecknar sig i akut form vid en
och samma tidpunkt. Landet ska demokratiseras, samtidigt som
miljontals och aer miljontals manniskors liv materiellt och socialt
forsdmras i mycket snabb takt. Landet har antagit en tidplan for



demokratisering och de sociala krafterna bakom den processen &r starka.
Makten har fétt en ny spridning och tidigare undertryckta debatter fyller
det kraftigt utvidgade offentliga rummet. Pa kort tid har ett nittiotal
partier bildats. Kan det resultera i fungerande partistruktur och
regeringar som formar formulera hdllbara program for landets framtid?
Kommer landets bada stora islamska rorelser fortsatt att verka for
demokratisering? Kommer arméns roll att begransas pa det sitt som en
demokratisering forutsiiter? Kommer den kinesiska minoriteten att
inkluderas i det Indonesien som nu véxer fram? En viktig skillnad i
jamforelse med det sena 60-talet, da tillvaxtprocessen inleddes, & att
landet idag har en helt annan uthildningsnivd och en helt annan
produktionsapparat dn da samt, inte minst, ett civilt samhéle statt i
snabb utveckling. Formagan att vasentligt forandra samhdlets
institutioner blir den avgdrande prévningen.

Utvecklingen mot 6kad Oppenhet i Asien kommer sdkerligen inte att
vara entydig. Risken finns att ndgot land som idag & en rudimentar
demokrati inte kommer att vara det dd Lander i kris kan underga
forandringar i populistisk, chauvinistisk eller fundamentalistisk riktning
som alvarligt drabbar den individuella frineten. Majoriteten av vérldens
muslimer lever i Asien, inte i Mellanéstern, och en utveckling i négot
asiatiskt land i fundamentalistisk riktning kan inte uteslutas. | synnerhet
for kvinnorna skulle det betyda en alvarlig forsamring vad géller de
grundlidggande fri- och réttigheterna. Riskerna Okar om lander som
Pakistan isoleras och fragmenteras. | Indien, en sekuldr demokrati, kan
en tilltagande hindunationalisn noteras. Fortsditer denna utveckling
skulle osdkerhet om andra folkgruppers réttigheter i det indiska
samhdallet kunna uppsta. Styrkan i den indiska demokratin talar emot att
sa sker. Den utbredda korruptionen utgor i en rad lander ett alvarligt hot
mot de politiska ingtitutionerna och madjligheterna till - valbehovlig -
forstarkning av deras legitimitet.

Sammantaget kan utvecklingen dock forvantas ga i rétt riktning.
Asien kommer & 2010 inte att vara en kontinent av demokratier, och i
négra lander kan utvecklingen ga mot det samre, men det finns ska att
forvanta att huvudtendensen, trots bakslag, kommer att vara fortsatt
positiv - att Asien vid den tiden kommer att ha ett stOrre antal
konsoliderade demokratier an idag, och att Kina, Vietnam och Laos
kommer att var dppnare samhéllen an idag.

Nagon utvecklad idé om “Asien” som en sammanhallen enhet i annat
an geografisk mening finns inte, annat an i vissa frégor vid vissa
tidpunkter. Asien av & 2010 kommer sannolikt att i annu hogre grad an
idag praglas av variation och mangfald. Lika litet som idag kommer det
att finnas ett Asien att talatill, en asiatisk standpunkt i annat &n enstaka
frégor, en given uppséttning asiatiska varderingar, en asiatisk ekonomisk
modell. Men de asiatiska rosterna kommer sannolikt att spela en @nnu



storre roll an idag, och da inte minst de réster som harrér fran de
asiatiska demokratierna och deras civila samhéllen. | detta finns en
vitditet av stor betydelse for de nationella kulturerna, och for
omvérlden. Media kommer att vara mer kommersialiserade men ocksa
mer frisprakig, och tillgangen till information kommer som en foljd av
den teknologiska utvecklingen, de snabbt véxande kunskaperna i
frammande sprak, och den dkade tillgangen till utlandska media att vara
vasentligt storre @n idag. De enskilda organisationerna kommer att vara
langt flera an idag, och padrivande i viktiga fragor som milj6, manskliga
réttigheter, jamstalldhet och barns villkor. De enskilda organisationernai
Asien kommer ocksd att ha utvecklat helt andra, och mer frekventa

relationer 8n de som existerar idag med andra delar av det internationella
civila samhdlet. Det samhdlet kan forvantas ha svarat pa
globaliseringens utmaningar genom att verka globalt pa ett annat sitt an
idag. Bland de roster som kan bli tydligare under kommande & méarks
ocksa de som tillhor etniska minoriteter vilka inom befintliga strukturer
fornekas den identitet de efterstrévar.

Vissa landers och regionala organisationers roster kommer naturligen
att spela en storre roll & 2010 an idag i de internationella politiska och
ekonomiska fora i vilka for varlden viktiga fragor hanteras. Det géller i
synnerhet Kina men ocksa Indien, tvd lander som tillsammans
representerar mer an en tredjedd av manskligheten. Japan kommer
samtidigt att for [ang tid framGver forbli vérldens tredje storsta ekonomi,
efter USA och EU, med legitima ansprak paen storre internationell roll.
Dessa lander tillhor naturligen ett utvidgat sikerhetsrad och en
gruppering som G-7 har vid det laget férhoppningsvis utvidgats med ett
land som Kina och kompletterats av en fast struktur i vilken ndgra av
nyckellanderna i Asien har givna platser. Idag & mdet i den
internationella politiken att engagera Kina. 2010 kommer Kina, som da
kan férmodas ha varit WTO-mediem under ett knappt decennium, att
vara engagerat pa ett helt annat séitt an idag. Att sd sker & av avgorande
betydelse for den internationella stabilitet som & forutsattningen for
framvéaxten av funktionsdugligare och effektivare “globa governance’.
Bland de regionala organisationerna framstar ASEAN, som i och med
Kambodjas intrade kommer att omfatta Sydodstasiens samtliga tio lander,
som den som har de ojamfdrligt basta forutsditningarna att utvecklas
ingtitutionellt. Huruvida Sydasiens motsvarighet, SAARC, & 2010 blivit
en organisation av betydelse ter sig betydligt mera osékert. Vilken rall
Stillahavsasiens ekonomiska samarbetsorgan APEC kommer att spela
beror pa hur WTO lyckas med sin uppgift. APEC & idag anhangare av
“Oppen regionalism’ och att sa forblir falet & av stor vikt for
varldsekonomins utveckling. Ett mindre protektionistiskt EU kan bidra
till att APEC héller fast vid denna dppenhet.



Hur sékerhetssituationen kommer att se ut i Asien om ett drygt tiotal
ar & oerhort svart att sia om. Ett antal scenarier, varav nagra klart
oroande, kan skisseras. Storst ar osakerheten vad géller utvecklingen pa
den koreanska halvon. Allvarligast & den indiska och pakistanska
utvecklingen av kérnvapen. Trots alvarliga konflikthdrdar - som
Kashmir, koreanska halvon, Taiwan, sydkinesiska §6n - hade regionen
fore karnsprangningarna utvecklats mot ett okat méatt av fortroende
landerna emdllan. Antalet konflikter i regionen har forblivit konstant,
men det stora flertalet har 18gre intensitet an tidigare och de hanteras till
Overvagande del med politiska och diplomatiska medel. Déri ligger en
véasentlig utveckling. Oron har framst gélt vilken roll ett ekonomiskt
vasentligt starkare Kina med tiden skulle komma att spela; hur ett sadant
Kina skulle “projicera’ sin nyvunna styrka inom regionen.

De indiska och pakistanska karnsprangningarna paminde omvérlden
om regionens langsiktigt svarforutsagbara sakerhetspolitiska balans och
regionens bris pa fortroendeskapande mekanismer. Av avgorande
betydelse for regionens framtid & att denna sdkerhetspolitiska balans
inte rubbas pa sitt som skapar okad osdkerhet i relationerna mellan
regionens huvudaktorer, med rustningskapplpning som  foljd.
Sakerhetspolitisk stabilitet & “syret” som kravs for att handel och
investeringar,  miljosamarbete  etc. inte ska hotas av
fragmenteringstendenser. Krisen visar pa hur ekonomisk tillbakagang
kan dterverka negativt pa sakerhets aget.

Idag och for dverskadlig framtid utgér USA:s narvaro en viktig
stabiliserande faktor och en sakerhetspolitisk garanti for Japan liksom
for stabiliteten pa den koreanska halvon och Taiwans sakerhet. Sa lange
forsvarsavtalet mellan USA och Japan & i kraft torde Japan inte se
behov av utbyggnad av det egna forsvaret som kan aventyra stabiliteten.
Samtidigt balanseras riskerna  for regional kinesisk dominans.
Langsiktigt & osdkerheten betydande.

Framtiden kréver en vasentlig utveckling av det sékerhetspolitiska
systemet och nagon s&dan &r inte inom synhdll. Det forutsétter regionala
sikerhetsmekanismer av det dag ASEAN Regiona Forum (ARF)
embryonalt representerar. Bildandet av och utvecklingen inom ARF
utgér tillsammans med den bilaterala “strategiska dlians’ (g att
forvaxla med en militér dlians) som vi sett vaxa fram mellan Kina och
Rysdand och de forbéttrade relationerna mellan Kina och USA samt
mellan Rysdand och Japan de mest positiva indagen i den regionala
sdkerhetshilden. Indiens och Pakistans karnsprangningar representerar
det motsatta. ARF:s md idag & fortroendeskapande. Steget till
konflikthantering & langt. Under den period vi hér diskuterar kan de
forsta stegen dock mycket va tas. Sakerhet & samtidigt ndgot mycket
mer an forsvar, sdkerhetsbalanser och konfliktldsning. Sakerhet i vid
mening - gemensam sakerhet - hotas om miljon forsamras, om de sociala



skyddsndten bryts ned, om hélsoldget forsdmras drastiskt, om
arbetsdGsheten och migrationen tilltar, om terrorismen far Okad
omfattning, om demokratier forkvavs. Utvecklingen kommer att placera
sidana fragor hogst upp pd saval de nationedlla som pa den
internationella dagordningen.

Ovan har nagra dimensioner av en mgjlig utveckling skisserats.
Kontentan & att Asien & och forblir statt i snabb férandring. Landerna
och ménniskorna i Asien kommer att pragla det kommande seklet pa ett
helt annat sitt n de praglat det géngna, inte genom att skaka vérlden
utan genom att med fortsatt ekonomisk utveckling och véxande Oppenhet
bli mera delaktiga, och mera 58 vmedvetna internationella aktorer.

Bilden av Asien fick genom krisen en helt ny komplexitet. Det faktum
att manniskor i Asien idag lever ca 20 & langre an for 40 & sedan eller
att fattigdomen i ett land som Kina minskat med hundratals miljoner
manniskor forlorade i betydelse. Fokus flyttades fran de méanga
styrkepunkterna till de underliggande svagheterna. Om det fanns en
“asiatisk modell” sA var det nu dess brister snarare dan  dess
Overldgsenhet som lyftes fram. | synnerhet utvecklingen i Indonesien
visade att krisen ocksd hade en politisk dimension. Det civila samhallet
hade inte tillatits vaxa i takt med ekonomin och ge de politiska
ingtitutionerna en forankring i samhallet. Tillstandet for det 30-tal sk.
chaebol som dominerat den sydkoreanska ekonomin visade pa
svagheterna i en modell med symbiotiska relationer mellan stat och
naringsliv dar “expansionismen” baserats pa ohallbar upplaning. Krisen
var inte bara finansiell utan strukturell.  Tillvéxten maskerade de
framvéxande problemen. Investerare - inhemska och internationella -
hade blivit fartblinda. Déartill bidrog bristen pa tillforlitlig information i
foretags balansrékningar och bankers redovisningar av utestdende
fordringar. Betydelsen av insyn - transparens - blev uppenbar. Klart
stod ocksd att krisen skulle fa dlvarliga sociaa konsekvenser. De
indonesiska skogsbranderna paminde samtidigt om att Asien var den del
av vérlden da miljon forsdmrades snabbast. Tillvaxtens och
fattigdomens negativa effekter pa miljon hade forsummats. | en tid av
nukledr nedrustning valde sa Indien att ga motsatt vag. Strax darefter
foljde provsprangningar i grannlandet Pakistan. Med krisen,
miljokatastroferna och karnsprangningarna ifragasattes hela visionen om
asiatiskamirakel, okad asiatisk sammanhdlIning och en asiatisk modell.

Ytterst & det fraga om en serie végva som olika lander i regionen -
och vi géva - har att gora. Majligheterna och riskmomenten & manga.
Krisen har visat pa den svaga ingtitutionella grunden for de senaste
decenniernas snabba utveckling. Uteblir reformerna forsdmras utsikterna
patagligt. Krisen har ocksd visat pa de véxande internationella
beroendeforhdllandena. | den utvecklingen finns mycket som &r positivt
for 1anderna, men ocksa oerhdrda utmaningar. Marknaden, som inte kan



forvantas ta nagot socialt ansvar, spelar en alt storre roll. Staten

forvantas mota vaxande behov och forvantningar samtidigt som dess

makt forsvagas. Sarskilt viktiga faktorer fOr regionens utveckling &r:

% Utvecklingen i Kina & en huvudfaktor i regionens utveckling. En
annan utveckling vad géller Kina &n den reformorienterade som hér
antagits skulle paverka en rad andra skeenden.

% Japans formaga till aerhamtning & en andra faktor av avgorande
betydelse for regionen, och véarldsekonomin. Det politiska systemet
har visat en anméarkningsvard oformdga att ta landet ur dess
finanskris. Hosten 1998 inleddes dock saneringen av den finansiella
sektorn.

% Miljon och naturresurshushdlningen & en tredie bestdmmande
faktor. Ytterligare ett decennium utan ett vasentligt okat intresse for
hallbar utveckling skulle htja det globala priset avsevart.

% Utvecklingen mot 6ppnare samhdlen & sannolik men inte given.

% Sarskilt svérbedombar &r den langsiktiga sakerhetssituationen.

Ett faktum & att Asiens fattigdom, tillvéxtscenarierna till trots, under

lang tid kommer att forbli omfattande. Centrala fragor forblir

massfettigdomen, anafabetismen i Sydasien, den orétfardiga
behandlingen av kvinnor.

Av avgbrande betydelse for framtiden & att varken Asien éeler
Europa tillgriper protektionism for att forsoka |6sa sina problem. Det &
i Okad samverkan som de gemensamma majligheterna finns,
Miljoproblemen  kan inte I6sas  nationellt.  Utdagningen,
narkotikahandeln, det sexuella utnyttjandet av kvinnor och barn och
andra vaxande socida problem kan bara l6sas genom gemensamma
anstrangningar. Fortsatt nedrustning kan bara uppnasi en varld for vars
O0de lander som Indien och Kina kanner sig fullt medansvariga
Integrationsprocesserna har  drivits av  teknologi, handel och
investeringar, som alt mindre ser till nationella grénser, men utmaningen
ligger ytterst pa ett djupare kulturellt och politiskt plan.

Var tids stora utmaning &r att medverkartill en utveckling i Asien som
Okar sannolikheten for de goda végvalen, de som leder till okad
forstaelse, demokrati, respekt for manskliga réttigheter, minskad
fattigdom, en béttre miljd, och ett internationellt system som bidrar till
framvaxten av sédan varld.
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1. Perspektiv pa Asien

1.1 |dentitet och mangfald

Historiskt utgor Europa och Asien tva huvudpoler i
véarldscivilisationen. Det finns beldgg for att den romerske kejsaren
Markus Aurelius skickade emissarier till sin kinesiske kollega.
Handel mellan Europa och Asien i ndgon form har forekommit
aminstone sedan romartiden. Siden och kryddor dominerade en
handel som forband Europa och Asien med hj8lp av monsunvinden
sdvd som genom en kedja av centralasiatiska mellanhénder. Marco
Polos Vérldsbeskrivning (1293) ersatte myterna med faktiska
observationer fran en 6verlagsen civilisation, Mittens Rike, som inte
sy sig som en del av ndgot stérre. En ny era inleddes i och med
Vasco da Gamas upptéckt av g§ovagen till Indien. 1498 steg han
iland i Calicut pa Indiens vastkust. Det skulle dréja ytterligare drygt
ett par hundra & innan forestallningen om en ddesbestamd europeisk
expansion i Asien tog form i Europas huvudstéder, men genom
gofararna var idén om en vérld att erévra fodd.

Europa & den enda kontinent som namngivit sig §élv. De andra
varldsdelarna har fétt sig sina namn tilldelade. Pa tidiga medeltida
varldskartor delas varlden in i tre delar, Europa, Asien och Afrika
Europas expansion praglade inte bara historien utan ocksa geografins
begreppsvarld." Det var dock sa sent som omkring & 1700 om6jligt
att forutse den europeiska dominans som skulle félja genom handel,
mission och kolonisering. Européerna hade dittills bara varit
nérvarande i Asiens periferi och saknat forutséttningar att utmana
landerna i Asien. Mdlet var att tjana pengar genom handel. Den
industriella revol utionens teknologiska och vetenskapliga genombrott
skulle forandra alt. Handeln évergick i kommersiell dominans och
kolonisering med Gverlagsna militara maktmedel. Det & forst i vara

1 Ambjérnsson, R. (1994), Ost och Vést. Tankar om Europa mellan Asien

och Amerika. Natur och Kultur, Stockholm.
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dagar som jamvikten borjat &erstdllas.  Avkoloniseringen,
teknologiutvecklingen, Asiens nya roll i en alt mera integrerad
varldsekonomi, det msesidiga behovet av losningar pa globaa
problem, har skapat nya naturliga férutsattningar for jambordighet.
ASEM - Asia-Europe Mesting - & den nya jambdrdighetens logiska
uttryck.

Geografiskt avsdgs under grekerna med Asien endast Anatolien
eller vad som senare kom att kalas Mindre Asien. Termen kom att
anvandas som synonym med begreppen "Ostern" varmed ibland
ocksa avsdgs Persien och ibland ocksa Indien. Kina beskrevs som
"Fjarran Ostern”. | vidaste mening kom Asien att omfatta hela den
kontinent som borjar vid Suez, Bosporerna och Urabergen och
strécker sig till Japan, Filippinerna och Indonesien i 0st. Ofta avses
endast vad som ibland kallas "monsun-Asien”, omrédet soder om det
forna Sovjetunionen fran Khyberpasset i vast till Japan, Filippinerna
och Indonesieni 0st.

H& bor idag mer 8n halva méanskligheten, och hér, i gamla
civilisationer som den indiska och den kinesiska , finns "mer an
halften av ménsklighetens samlade erfarenheter”.? Tre omréden utgor
huvudelementen i vér forestdllning om Asien, Ostasien, dominerat av
Kina och Japan, Sydostasen med dess stora variationer och
Sydasien, dominerat av Indien. Asien kan dock inte indelasi nagra fa
kulturblock.® Kulturer g& i varandra i tid och rum. Praktiskt taget
dla véarldens storre religioner finns foretradda. Asien rymmer
samtidigt djupliggande motséttningar som stor relationerna mellan
och inom "civilisatoriska' enheter. Djup misstro existerar fortfarande
mellan Kina och Japan, mellan Japan och Korea, mellan Kina och
Vietham, mellan etniska kineser och icke-kineser i Sydostasien,
mellan indier och pakistaner.

Yogjakarta pd Java illustrerar historiens rikedom. Idag &r
befolkningen i huvudsak mudimer, liksom 85 procent av
befolkningen i detta vérldens stdrsta muslimska land, men hinduiska
tempel och vérldens storsta buddistiska stupa pdminner om tidigare
epoker. Danserna vid det som annu idag & sultanens palats
aterberéttar Mahabharatha, det hinduiska Indiens stora epos.

Vastvérlden sag inga granser for vad dess nyvunna teknologiska
overlagsenhet beréttigade den till. "Ostern” och i synnerhet Indien var

2 Murphey, R. (1996), A History of Asia. Harper Collins, New Y ork.

® For en intressant diskussion om riskerna med att tanka i termer av
kontinenter se Lewis, M. W., och Wigen, K. (1997), The Myth of Continents.
A Critique of Metageography. University of California Press.
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samtidigt "drommarnas fornamsta destination".* Pa 1770-talet
intréffade i Europa en orientalisk rendssans vars framsta drivkraft
var en drom om att via Asien aervinna en ursprunglig visdom. Malet
var inte att forstd Asien sa som Asien faktiskt var utan att genom att
studera asiatisk visdom och religion kommatill djupare insikt om sig
géav. Betecknande for européerna var "att de inte bara var forvissade
om sin egen Gverlagsenhet i vetenskap och teknik. De ansdg sig ocksa
ha béttre forutsattningar att forsta den frammande kulturen an dess
egna bérare".®> Edward Said & den framsta dekonstruktoren av denna
"Orientalism".® Gunnar Ekelof ville i sin diktning formedia "de
fjérran l&ndernas nérhet". Den forhérskande forestdlningen forblev
dock att Asien var "det som vast inte &", det annorlunda.’

Hur ser da Asien pa sig galvt? Svaret & langt ifran givet, eler
konstant. Spannvidden & stor mellan uppfattningen att begreppet
"Asien" priméart & en europeisk skapelse och idéer om ett "Asien”
som hdlls samman av historia, kultur och specifikt "asiatiska
varderingar”. Narmast sanningen kommer sannolikt Kasian Tejapira
da han sager att "Asien" & "a free floating signifier", ett begrepp om
vars mening ingen enighet rader och vars mening forandras Gver
tiden® Svaret & starkt beroende av vilken tidpunkt i historien man
vdjer, fran vilken land i Asien man utgdr, och vilka gestalter man
vdjer att placera i centrum. Gandhi och Mao har lamnat mycket
olika bidrag till historien.

Ar det da rimligt att tala om Asien annat &n som en oklart
definierad geografisk foreteelse? Vari bestdr "kittet"? Ost- och
Sydostasiens exceptionella ekonomiska framgangar, det hogst redlla
"asiatiska miraklet", gav frégan en ny aktualitet. Hela forestalIningen
om Asien hdll pa att radikalt forandras. For tre-fyra decennier sedan
skulle varje diskusson om Asien primért handlat om dess oerhdrda
fattigdom, om de hundratals miljoner som i |&nder som Indien och
Pakistan levde under "fattigdomsstrecket”. Om det hot som
overbefolkningen utgjorde. Japan var visserligen pa vag att komma
ikapp vastvérlden, men det var inte egentliga Asien. Detsamma géllde
kronkolonin Hongkong. Egentliga Asien bestod av utvecklingdander
jamte Maos Kina. 1dén om en gasformation av lander stadda i snabb

4 Jonsson, I. (1997), "Asien i Véasterlandsk Litteratur”, red. Edstrém, B., Ost i
Vast. Centrum for stillahavsasienstudier, Stockholm.

® Liedman, S-E. (1998), | Skuggan av Framtiden. Bonnier Alba, Stockholm.

® Said, E. (1978), Orientalism. (Svensk utgava 1993.)

" Ambjornsson, R. (1994), Ost och Vst Tankar om Europa mellan Asien och
Amerika. Natur och Kultur, Stockholm

8 Milner, A. (1998), "The Idea of Asia"'. Mimeo.
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utveckling bakom ledargdsen Japan var en vision som vantade pa att
bli forverkligad. Sydkoreas inkomst per capita var bara 9 procent av
USA:s (och mindre &n Thailands). Singapores var nagot hogre, 16
procent av USA:s, men nadgon riktig grund fanns annu inte for
begreppet "exportledda tigerekonomier™.

Fore industrialismens fulla genombrott var bilden en helt annat.
Asien uppskattas d ha svarat for Gver 50 procent av vérldens BNP.
| sin studie Emerging Asia (1997) framlagd ett par manader fore
inledningen till den kris vi nu upplever, uppskattade Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) Asiens andel & 1820 till inte mindre &n 58
procent.’® Under de foljande dren sonk den drastiskt. Hundra &
senare hade den fallit till 27 procent och 1940 var den sa 1&g som 19
procent, trots att 60 procent av véarldens befolkning dalevdei Asien.

Det vi har bevittnat under de senaste decennierna & sdlunda
Asiens dterkomst. Under de & som gétt sedan 1965 har vi sett ett
vaxande anta lander ta tillvara de majligheter till snabb tillvaxt som
ligger i att ta sig Over klyftan mellan vérldens mest utvecklade
ekonomier och dem som ligger |angt efter. Japan har spelat en central
roll, men det som skett kan inte hérledas till en enskild faktor, eller ett
ofdrklarligt mirakel. En rad exempel hade visat att det var méjligt att
under en I&ng period genera tillvaxt som var avsevart hogre an vad
som var mgjligt i redan hogt utvecklade lander. Det gick att "komma
ikapp" som nation och region, och déarmed ge Asien en helt ny roll i
véarldsekonomin och véarldens 6de. 1992 hade andelen vuxit till 37
procent, och ADB konstaterade "grundat pa rimliga antaganden  att
Asien & 2025 kunde vara tillbaka vid runt 57 procent", dvs. samma
andel som 1820. En tredjedd av Asiens befolkning, ca 1 miljard
manniskor, levde fortfarande i absolut fattigdom. 1993 levde 446
miljoner i Ost- och Sydostasien pa under en dollar om dagen. |
Sydasien var siffran 515 miljoner, eler 43 procent av befolkningen.
Néarmare tre-fjdrdedelar av véardens fattiga levde darmed i Asien, och
en dnnu storre andel av varldens fattiga kvinnor. Bilden skulle
emellertid fortsatt forandras hogst dramatiskt och ar 2025 skulle
framsynt tillvéxt i Asien ha lyft "tre av fem i absolut fattigdom ur
deras fattigdom." Stérst skulle forandringarna bli i Sydasien, den del
av Asien som lag langst bak i reformprocessen.

Savd i regionen som internationellt vaxte som en fdljd av
framgangarna en tendens fram att soka forklaringar till det som hall

® Jamforelserna bygger genomgéende p& BNP-siffror som justerats med hanyn
till kopkraften sk. “purchasing power parity”, PPP.
10 Asiatiska utvecklingsbanken (1997), Emerging Asia, Manila.
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pa att ske i asiatiskt medvetande och asiatisk identitet. "Asiatiska
varderingar" blev ett begrepp. Dygder som arbetsamhet, kérlek till
familjen och pdlitlighet samt en gemensam syn pa vikten av ordning,
disciplin och statens roll forklarades utgora kittet i den asiatiska
"nationen”, i skarp kontrast till vastvarldens Gverdrivna fixering vid
individens fri- och réttigheter och darav fdljande tilltagande
dekadans.™

Malaysias premidrminister Mahathir Mohamad och det moderna
Singapores skapare Lee Kuan Yew har varit nyckelpersoner i dessa
forsok att ge de asiatiska framgangarna en kulturell forklaring med
rotter i specifika asiatiska varden. Bada har reagerat starkt mot
vastvarldens havdande av universela principer och ansprék pa
tolkningsforetréde. | detta har de sett en arrogansi vilken de med sina
oerhort framgangsrika samhallsbyggen inte ansett sig behdva finna
sig tigande. Det var nu hog tid att man lyssnade pa vad ett allt mera
galvsdkert Asien hade att séga.

Upprérdheten 6ver vad de uppfattade som vésts och i synnerhet
USA:s gédvpdtagna roll delade de med méanga asiatiska €liter.
Resktionen var utbredd. Nagon gemensam syn radde dock knappast.
For Lee har en huvudlinje varit att lyfta fram konfucianismen med
dess fokusering pa forutséttningarna for ordning och harmoni. Trots
att Singapores befolkning till Gver 80 procent &r kinesisk har det dock
till stor del varit fraga om att "uppfinna' en tradition, en "imagined
community" som tjanar ett bestamt politiskt syfte.”?

| rediteten har utvecklingen i Asien under de senaste &ren
inneburit en framflyttning av demokratins och frihetsbegreppets
positioner inom regionen. Den sk. "tredje demokratiseringsvagen",
som inleddes i Europai mitten av 1970-talet med Grekland, Portugal
och Spanien, har visserligen varit svagare i Asien an i andra delar i
varlden men "gamla' demokratier har bestdtt och exempel pa nya
demokratier som haller pa att konsolideras saknas inte (Sydkorea,
Thailand, Taiwan m.fl.). | Indonesien har krisen skapat nya om an
svérbeddmda Gppningar. Lander som Kina och Vietnam har inte
demokrati som mal, enpartistaten skall institutionaliseras, men
reformprocessen har skapat en ny "privat sfar for individen och
embryon till civila samhdlen har vuxit fram. Samhdlena &
vasentligt mindre monolitiska an for ett tiotal & sedan. Utvecklingen i
Indien visar samtidigt hur en etablerad sekuldar demokrati kan

1 Fér en intressant analys av denna problematik se Ghai, Y. (1998),
"Asiatiska varderingar och méanskliga réttigheter" i Asiatiska Vagval.

12 Andersson, B. (1983), Imagined Communities. Verso, London och New
York.
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undergd politiska forandringar som skapar osakerhet om vart landet
& pavég, om vilka principer som skall verordnas andra.

Hur har d& den rédande krisen paverkat asiaters syn sig sévaoch
Asien? Har krisen 6kad kéndan av samhérighet eller har den dampat
tendenserna att vilja "asienisera Asien"?® Pa sina hdll i Asien har
reaktionerna varit starka mot vad som uppfattats som Internationella
valutafondens, Vérldsbankens och, ytterst, USA:s sétt att diktera de
villkor som landerna maste uppfylla for att fa internationellt stod.
Nagon alman anti-vastlig resktion kan man dock inte taa om.
Indonesiens studenter har t.ex. framst riktat sin vrede mot det séitt pa
vilket landet styrts, monopolbildningarna i inflytelserika familjers
hénder och korruptionen. Deras krav har géllt mer demokrati snarare
an mer "asiatiska véarderingar". Det "asiatiska', som betoningen av
"“familjeprincipen”, har snarast setts som synonymt med nepotism och
korruption. Krisen har bidragit till en internalisering av de universella
principer som utgor demokratins forutsdttningar - yttrandefriheten
och organisationsfriheten. Tillgang till information och "transparens’
i form av insyni stat, foretag och banker och i hur de samverkar, har
som en foljd av krisen fétt en ny relevans. Betydelsen av att utveckla
trovéardiga ingtitutioner, av "good governance”, har visat sig viktigare
an nagonsin i en varld préglad av globaiseringens majligheter och
risker. Eventuella forestéliningar om en riskavstétande "asiatisk
modell" har stéllts pa nya prov.

De senaste decenniernas utvecklingen i stora delar av Ost- och
Sydostasien har fa motstycken i vérldshistorien. Hundratals miljoner
manniskor har upplevt dramatiska forbéttringar av  sin
levnadsstandard. Utvecklingen har samtidigt gjort Asien som helhet
till kontrasternas kontinent. Den genomsnittliga kopkraftsanpassade
(PPP) inkomsten i Asens tre rikaste lander/ekonomier (Japan,
Singapore och Hongkong) & 17 ganger sa hog som i landerna med
den l&gsta genomsnittliga inkomsten (Bangladesh, Indien och
Nepal)."* Detta & det storsta gapet métt i PPP-termer inom nagon
region i vérlden, och ett mycket stérre gap an det som fanns for ett
30-tal & sedan. 1965 var det bara Japan som var ett htginkomstland.
Sedan dess har en rad lander/ekonomier utvecklats oerhdrt snabbt.
Sarskilt galler det de fyra ursprungliga tigrarna, Hongkong,

3 Funabashi, Y. (1993), "The Asianization of Asia‘, Foreign Affairs,
november/december.

% Huvudkéllor & Emerging Asia (1997) och Véarldsbanken, Everyone's
Miracle? Revisiting Povery and Inquiry into East Asia (1997), Washington
D.C.
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Singapore, Sydkorea och Taiwan. Maaysia, Thailand och Indonesien
kan uppvisa liknande siffror for i synnerhet perioden efter 1980.
Utvecklingen i Kina, som kom igang efter reformerna i dutet av
1970-talet, & pad manga Sétt annu mer anmarkningsvard. Sydasien
har pa intet sitt stétt stilla. Utveckling i Sydasien, med dess 1,3
miljarder manniskor, stér dock i stark kontrast till utvecklingen i Ost-
och Sydostasien.

Idag & bilden till foljd av den radande krisen delvis en helt annan.
| & faller per capitainkomsten med 15-20 procent i Indonesien och i
med 7-8 procent i Sydkorea och Thailand. Sex ekonomier —
Indonesien, Sydkorea, Thailand, Maaysia, Hongkong och Japan —
far i & en minskad per capitainkomst.

Narmare en miljard av Asiens befolkning - en tredjedd - lever pa
mindre dn motsvarande 1 USD per dag.® De lever i absolut
fattigdom. Narmare tre fjardedelar av vérldens fattiga lever déarmed,
trots de senaste decenniernas stora forandringar, i Asien. | nagra
I&nder/ekonomier - Hongkong, Singapore, Taiwan - finns inte léngre
ndgot absolut fattigdom, och inte bara i Sydkorea utan ocksa
Malaysia var den 1995, innan den ekonomiska krisen intr&ffade, pa
vag at elimineras. | Kina har savd andelen som antalet fattiga
minskat dramatiskt. 1993 hade andelen som levde pa under en dollar
om dagen minskat till 29 procent. 29 procent betyder dock éver 300
miljoner. Kina hade darmed betydligt fler fattiga &n hela Afrika soder
om Sahara med dess 219 miljoner. Den stora skillnaden & att Kinas
andel minskat patagligt, medan Afrikas forblivit konstant (39
procent). Mgjoriteten av Adens fattiga - 520 miljoner - finns i
Sydasien, dér 43 procent fortfarande lever i fattigdom.

Att sarbarheten i ett enskilt land & stor illustreras av utvecklingen
i Indonesien under det senaste aret. 1970 levde 60 procent pa under
en USD per dag, 1990 15 procent och 1997 bara 7 procent. Mer &n
halva befolkningen levde dock p& under 2 USD om dagen och idag
raseras bilden. Manga som kommit upp 6ver 1 USD om dagen faller
tillbaka. Enligt Vérldsbanken tredubblas sannolikt siffran, vilket
skulle betyda att antalet manniskor under gransen skulle dka fran ca
15 till 40 miljoner."® Andra uppskattningar pekar pa annu mera
dramatiska forsamringar. Med falet vaxer maktlosheten. |
Vérldsbanksstudien Everyone’s Miracle? Revisiting Povery and
Inequality in East Asia (1997) redovisas en falstudie fran Thailand.
| det aktuella omradet var andelen under 1 USD om dagen liten, men

!> Emerging Asia (1997).
16 v arldsbanken (1998), Social Consequences of the East Asian Financial
Crisis. Washington D.C.
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16 procent levde pa under 2 USD per dag. Ocksa den gransen &
tunn.

Var i landerna och landernas ekonomier finns da de fattiga? | sin
studie Emerging Asia konstaterar ADB att de regionala skillnaderna
& annu mera ddende an forbéttringarna av livskvaliteten i Asien. Det
gdler, konstaterar man, savd mellan lander som regionalt, mellan
stader och landsbygd, mellan etniska grupper och kon. | UNDP-
studien kommer man till samma dutsatser. Fattigdomen finns
huvudsakligen pa landsbygden, i vissa regioner och bland minoriteter,
bland maktlésa manniskor i starka beroendeférhallanden. Den ddliga
tillgngen pa fysiskt kapital, utbildning och hédsovard forstarker
skillnaderna. | Everyone's Miracle?, som avser Ostasien, uttrycks
oro over att klyftorna tycks hdlla pa att 6kai nagra lander i regionen.
Vérldsbanksstudien The East Asian Miracle: Economic Growth and
Public Policy (1993) med dess optimistiska budskap om hdg tillvaxt
och minskade klyftor bekréftas inte. Nya krav stélls pa "public
policy".

Betydande investeringar i utbildning med stor bredd och
betydande djup & en forutsitning for langsiktigt hog och hallbar
utveckling. Asien uppvisar ocksd har stora kontraster. Tidigare
anvandes vanligtvis laskunnighetssiffror vid jamforelser av olika
landers utbildningsniva. Det méitet var emelertid mycket
otillfredsstéllande framfor alt darfor att det inte métte djupet i en
nations utbildningssystem, ett par &rs skolgang gav samma utslag
som manga ars skolgang. UNDP:s Human Development Index &
baserat pa ett béttre métt, ett index som méater saval kvantitet som
djup, dock utan att méta kvalitet. Detta rent kvantitativa index, som
placerar Sverige pa 0,93 pa en skala fran O till 1, ger en dramatisk
bild av spridningen i Asien (UNDP, 1997). Sydkorea och Japan
befinner sig pa Sveriges niva, Filippinerna och Singapore relativt
nara och ocksa Thailand, Vietnam, Maaysia och Kina & vél
framme. Sri Lanka, som dltid havdat sig vdl vad gdler "basic
needs’, hamnar ocksd hogt, men Gvriga lander i Sydasien placerar sig
pa den andra extremen. L&gst, pd samma niva som Mozambique,
hamnar Bangladesh, Pakistan, Bhutan och Nepal. Indien ligger ndgot
hogre. | siffrorna ryms en viktig del av forklaringen till Sydasiens
svaga resultat.

| sin studie konstaterar den pakistanske utvecklingsekonomen och
arkitekten till UNDP:s human development index, Mahbub Hug, att
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Sydasien & "vérldens mest illiterata region'.’” Sydasien har 22
procent av vérldens befolkning men 46 procent av varldens illiterata.
Annu alvarligare blir bilden ur ett genderperspektiv. | en omfattande
studie av kvinnans situation i det framvaxande Asien konstateras att
"betydande resultat har under senare & uppnétts i Asien vad géller
kvinnors uthildning. | Sydasien har 6kningstakten (dock) varit bland
de lagsta bland utvecklingsanderna, trots att man startade pa den
lagsta nivan, med langt ifrén allman inskrivning i primarskolan och
lagre inskrivning i sekundarskolan &n nagon annan stans'.'®
Laskunnigheten bland kvinnor i Sydasien 1&g 1990 pa 32 procent,
mot 72 procent i Ost- och Syddstasien. Utbildningsgapet mellan man
och kvinnor hade minskat i Asien som helhet, men "det var
fortfarande stort, sérskilt i Sydasien, som sammantaget hade lyckats
samre dn nagon annan del av vérlden, inklusive Afrika soder om
Sahard'. | Kina och Sydasien kan diskrimineringen av kvinnor
avlasas i det ofattbara faktum att Gver 80 miljoner kvinnor saknas.™
Landerna har till foljd av det sitt pa vilket pojkar och flickor
behandlas olika en pétagligt 1agre andel kvinnor an i ndgon annan del
av vérlden. Skillnaden & en fdljd av hur maten inom familjen delas,
vad som gors da en pojke respektive en flicka blir guk, flickors
kortare skolgang, och, ytterst, aborteringen av flickfoster. Dreze och
Sen har kommit fram till att 80 miljoner kvinnor datt till foljd av den
ojamlika behandlingen. De saknas! Héri ligger inte bara en oerhort
stor socia oréttvisa, och ett brott mot kvinnors manskliga réttigheter,
utan ocksa ett oerhtrt doseri med nationens viktigaste
utvecklingsresurs.

Den snabba utvecklingen pa forskningsproduktionens och
patenteringens omraden &r en annan foga uppméarksammad aspekt av
Asens transformering. Utvecklingen har varit sarskilt dramatisk
inom omréden - tele, datorer/databehandling och
bioteknologi/mikrobiologi. Inte heller hér & det dock fraga om nagon
uniform process. Av en studie av forskningsproduktionens utveckling
i hela Asien framgdr att spannvidden mellan landerna & mycket

7 ul Hag, M. (1997), Human Development in Southasia, Oxford University
Press.

8 Bardhan, K., och Klasen (1997), "Women in Emerging Asia. Welfare,
Employment and Human Development”. Bakgrundsstudie for ADB:s studie
Emerging Asia.

19 Dreze, J,. och A. Sen (1989), Hunger and Public Action. Clarendon Press,
Oxford.
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stor.® Tétpositionerna intas av Japan, vars forskningsproduktion i
form av vetenskapliga artiklar & fyra ganger storre &n Sveriges, och
Kina och Indien, som med de métt som anvands ligger pa ungefar
samma kvantitativa niva som Sverige. Det & dock i Sydkorea och
Tawan samt Hongkong och Singapore som den snabbaste
utvecklingen skett. Snabbast har Okningstakten varit i Sydkorea.
Forskningsproduktionen & dock bara ett matt pa vad som sker. En
annan mycket viktig dimension av den tekniska utvecklingen & den
som ligger inbaddad i utléndska direktinvesteringar, en nyckelfaktor i
tex. Kinas drategi. De har ofta betydande element av
teknologioverféring. Det vi bevittnar i ett vixande anta lander i
Asien & inte bara, som Paul Krugman havdat, en fraga om okade
insatser av kapital och arbetskraft. Rorelseenergin i den utveckling
som pa alvar tog fart i och med tigerekonomiernas framvéaxt pa
1960-talet &r langt storre an vad en sddan ndrmast sovjetinspirerad
bild ger intryck av.

Omréde efter omréde visar pa komplexiteten och mangfalden i det
vi kallar Asien. Parikedomen i kultur och verklighetsuppfattningar.
Pa forandringstakten. P& vitaliteten i de senaste decenniernas
utveckling, och svagheterna i den ingtitutionella basen. Pa de
oerhdrda skillnaderna i levnadsstandard, utbildningsstandard och
forskningsniva Pa det nya vastandet och fattigdomen. Nagot
enhetligt Asien med et "asiatiskt drama’ finns inte och sannolikheten
for en "asienisering’ av  nagra specifika "asiatiska varderingar"
framstar som liten. Skillnaderna & for stora och de centrifugaa
krafterna inte mindre starka &n de centripetala.®

Den ekonomiska integrationen och utvecklingen av organisationer
som ASEAN kommer samtidigt att fortsdtta. ASEAN & en naturlig
gruppering och det finns varje skd att forvanta att den, trots de
svarigheter den idag gér igenom, kommer att véxa sig starkare. Asien
och dess subregioner & i stort behov av organisationer for Okad
samverkan? Att ARF utvecklas till ett verkligt instrument for
regional sikerhet & av globalt intresse, likasd att Sydasien en dag
formar ge sin regionala gruppering - SAARC - ett verkligt innehdl.

2 Melin, G. (1997), “Asiatisk forskningsproduktion - volym och samverkan
med svensk forskning”. Asienstudier Nr 9, Utrikesdepartementet.

2L V/j ser t.ex. idag en kommersiell underh8lIningsindustri med ambitionen att
vara"asiatisk" vaxaframi Asien. Men Asien & samtidigt i allt hogre grad en
del av en global kommersiell kultur.

2 Se Amer, R,. "The Association of South-East Asian Nations and ASEAN
Regional Forum"”, Asienstudier Nr 6, Utrikesdepartementet.
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Skiljeinjerna inom regionen kommer samtidigt att i vaxande grad
ga at finna inom Asien och inom lander med konkurrerande
idéstromningar. Déri ligger en betydande vitditet av ett dag som
kommer att bidra till en "asatisk renadssans'. Anwar lbrahim,
Malaysias fangsade f.d. vice premidarminister och en av Asiens
ledande yngre poliker, utvecklar i sin bok The Asian Renaissance
(1996) sina idéer om Asiens framtid. Hans utgangspunkt &ar att
"Asien & dlt utom monolitiskt". Asien saknar ocksd, konstaterar
han "defining moments' i historien och en gemensam fond av idéer.
Det nya &r, betonar han, att Asien borjat upptacka sig gélv, att "vi
for forsta gangen pa arhundradet dutat att stirra oss blinda pa
Europa'. Centrdt i hans argumentation & hans Overtygelse att
varken Asien dler vastvarlden kan gora ansprék pa "den
humanistiska traditionen”. Bada har en del i den. Den framtida
vérlden ser han som pluralistisk och mangkulturell. En stor skillnad
ser han i det att vastvarldens moderna historia &r sekulariserad medan
de olika asiatiska kulturernai hog grad vilar pa en religios grund. For
honom forutséiter djup humanitet en religion. Det han framst kraver
& dock en Okad respekt fran vastvérldens sida for hans egen och
andra asiatiska kulturtraditioner. Vast saknar, konstaterar han med
ett citat fran Octavio Paz, inte goda intentioner, men lider av en brist
pd odmjukhet. Huntingtons vérld med dess civilisatoriska
konfrontationer & honom fjarran (Huntington, 1993).

Utgangspunkten & det omsesidiga behovet av ndrmare och
jambordiga relationer. Globaliseringen & den gemensamma
grundvalen. Det var Ost- och Sydostasiens forméaga att tillvara dess
mojligheter som ledde till "Asiens upptackt av sig §av" och det & pa
globaliseringens premisser som Asien nu bygger sitt valstand.? Det
& i en sadan vérld som Europa och Asien kommer att bygga en
mangfald av relationer.

2 Funabashi Y. (1993), "The Asianization of Asia’, Foreign Affairs.
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1.2 Asien i den globala ekonomin

1.21 Asiens vaxande andel av varldsekonomin

Under de senaste decennierna har det geografiska monstret i
varldsekonomin foréndrats. Véarlden domineras inte langre helt av
industrilanderna i Véasteuropa och Nordamerika. Ost- och
Sydostasiens ekonomiska framgangar har resulterat i en allt storre
vikt for dessa regioner i den globala ekonomin. Sedan 1970 har
Asiens andel av véarldens bruttonationalprodukt (BNP) nastan
tredubblats. 1980 svarade Asien for 16 procent av véarldens BNP.
Femton & senare hade andelen stigit till 27 procent. Detta motsvarar
nastan samma andelar som NAFTA-lénderna (28 procent) och EU-
landerna (30 procent).

Tabell 1. Asiens andel av vérldens samlade produktion, procent.

1980 1995 1980 1995

Asien 16.2 26.8 Vietnam - 0.1
Japan 9.8 18.3 Indien 16 12
Sydkorea 0.6 16 Sri Lanka 0.0 0.0
Hongkong 0.3 0.5 Pakistan 0.2 0.2
Singapore 0.1 0.3 Bangladesh 0.1 0.1
Thailand 0.3 0.6

Maaysia 0.2 0.3 Latinamerika 7.1 6.1
Indonesien 0.7 0.7 NAFTA 294 279
Filippinerna 0.3 0.3 EU-15 227 301
Kina 19 25 Sverige 12 0.8

Kélla: World Development Report (1997), Tabell 12.

Den ekonomiska utvecklingen i Asien har under de senaste 25
aren kraftigt Overstigit tillvaxttakten i andra regioner. Variationerna
& emédlertid stora mellan 1ander och mellan olika tidsperioder. |dag
& bilden av regionen till f6ljd av den rédande krisen en helt annan an
den vi sett de senaste decennierna. (Den asiatiska krisen och
mojligheternatill aterhamtning diskuterasi avsnitt 2.3.1.)

Den japanska utvecklingen under  efterkrigstiden &
anmérkningsvérd, inte bara i termer av hog tillvéxt utan &en med
tanke pa den langa period som tillvaxten varade. Japans hoga tillvaxt
varade fran 1950 och fram till forsta oljekrisen. Under denna period
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vaxte ekonomin med 10 procent per & i genomsnitt. Japans
inkomstutveckling har sedan gunkit till foljd av strukturella problem
och under 1990-talet legat pd i genomsnitt en procent per ar, dvs.
langt under OECD:s genomsnitt, och faller under 1998. (Mgjligheter
till &erhamtning av den japanska ekonomin diskuteras i avsnitt 2.3.2)
Den japanska ekonomin & den nast storsta i vérlden efter USA, med
omkring 18 procent av véarldsproduktionen 1995, métt i nominella
termer. Om hansyn tas till kopkraften i landet, sk. Purchasing power
parity (PPP), blir emellertid bilden en annan, da sunker Japans andel
frén 18 procent till 8,3 procent.

Kinas hdga tillvéxt under 1980- och 90-talet har sin grund i Deng
Xiaopings "Oppna dorrens politik" med omfattande ekonomiska
reformer. Fran att ha varit i det nérmaste helt stangt fran utlandet har
Kina Oppnats upp stegvis for utrikeshandel och dragit till sig en stor
mangd utlandska direktinvesteringar. Tillvaxten i Kina uppnadde
under bdde 1980- och 90-taen tvasiffriga nivéer. Aven om
kustprovinserna vaxte betydligt snabbare én Gvriga provinser ar det
intressant att se att vid en uppdelning av de 30 kinesiska provinserna
uppvisar 20 av dessa den hogsta tillvéxten i vérlden mellan 1978-95.
Kina framst&r som mer édler mindre betydelsefullt for
varldsekonomin beroende pa vilken metod som anvands. En direkt
konvertering av den officiella vaxelkursen visar att Kina idag upptar
tre procent av vérldsekonomin. Uttryckt i PPP-termer déremot stiger
Kinas BNP till 11,3 procent vilket skulle gora Kina till vérldens nast
storsta ekonomi.

De sk. nya industrinationerna Sydkorea, Taiwan, Singapore och
Hongkong, har uppvisat hog tillvaxt sedan 1960-talet. Aven dessa
ekonomier utméarks av en hog tillvaxt under en Iang period, néra tre
decennier. De tre ASEAN-landerna - Madaysia, Thailand och
Indonesien - har under 1990-talet har utmékt sig som
tillvaxtekonomier. Aven den vietnamesiska ekonomin har haft en hig
tillvéxt under de senaste dren, medan Filippinerna daremot avviker
fran framgangarna bland 6vriga ASEAN-lander med en tillvaxt som
aven i jamforelse med Sydasien varit 13g.

Tillvaxten i Sydasien har inte natt upp till nivéer som de
framgangsrika tillvaxtekonomierna. Sydasien svarar trots sin stora
befolkning - en dryg femtedel av vérldens befolkning - for endast 1,5
procent av varldsproduktionen. Motsvarande siffra for Syddstasien &r
2,3 procent och Ostasien, exklusive Japan, 4,7 procent av vérldens
BNP. Indien inledde 1991 ett reformprogram av den inhemska
ekonomin med okad inhemsk konkurrens och liberaisering av
utrikeshandeln och utlandska direktinvesteringar. Tillvaxten var i
mitten pa 1990-talet uppe i nastan 7 procent. Den instabila
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inrikespolitiska situationen har emellertid bidragit till att takten i
reformverksamheten stannat av.

122 Utrikeshandelns utveckling

Det geografiska monstret pa varldshandeln har kommit att forandras
som en foljd av de asatiska ekonomiernas hoga tillvéxt och
exportinriktade utvecklingsmodell. 1980 harrérde drygt 15 procent av
varldens export fran Asien. Femton & senare & Asiens andel av
vérldens export 28 procent, vilket kan jamforas med NAFTA som
svarar for 16 procent och EU som svarar for 39 procent av
vérldsexporten. Japan &r vérldens tredje storsta exportnation, med 8
procent av varldsexporten. De fyra NIC-landerna Hongkong,
Sydkorea, Taiwan och Singapore har ala storre export an Sverige.
Kinas export har okat mycket kraftigt under perioden, fran 0,9
procent av vérldsexporten 1980 till ndstan tre procent 1995.

De asiatiska ekonomierna har ocksd utvecklats till betydande
importnationer. Asiens andel av vérldens totala varuimport tkade
fran 15 procent 1980 till en fjardedel femton & senare.

De asiatiska ekonomierna har blivit mer éppna i bemérkelsen att
de & starkt handel sorienterade. Export och import utgor en stor andel
av BNP. Den ekonomiska tillvaxten har varit exportledd. Inkomster
fran exporten méjliggjorde import av kapitalvaror och utlandsk
teknologi som sedan spreds till Ovriga ekonomin. Den forsta
generationens tigerekonomier, (Singapore, Sydkorea, Taiwan och
Hongkong), inledde Gvergdng till  en  exportorienterad
utvecklingsstrategi redan pa 1960-talet. De sydostasiatiska landerna
foljde efter i mitten av 1980-talet, Kina i dutet av 1970-talet, medan
Indien inlett liberaliseringar och reformer under borjan av 1990-talet.
| flertalet ekonomier har utrikeshandeln Okat markant som en
konsekvens av Gvergangen fran importsubstitutionspolitik med hoga
tullmurar och icke-tariffara handelshinder, kontroll av véxelkurser
och reglering av utldndska direktinvesteringar till en mer
exportorienterad och marknadsorienterad regim. Det & viktigt att
betona att de lander som pa 1960-taet Overgick till en
handel sorienterad utvecklingsstrategi inte forde en laissez-fairepalitik.
Marknadsingreppen var dock marknadskonforma och av betydligt
mer begransad omfattning an vad som var falet i ekonomier med
handel shegransande politik.

Tabell 4 visar handeln uttryckt i procent av BNP. Detta index pa
exportens och importens andel av inkomsten brukar ibland anvandas
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som en proxyvariabel for hur integrerad i varldsekonomin ett land &r.
Stora léander har emellertid i regel ett 18gre index @n mindre lander
varfor hansyn till ekonomins storlek maste tas vid jamforelser mellan
lander. Ett exempel pa detta & USA som hade et index pa 24
procent for 1996 medan Sverige daremot, som &r litet land har ett
index pa 73 procent. Japans laga index, 17 procent, kan jamforas
med USA som utgdr en ndgot storre ekonomi men trots det har ett
hogre index.

Tabellen visar en stark exportokning i manga lander. Flera
ekonomier i Asien har hoga index, nagra av dem 6ver 100 procent,
vilket forklaras av en reexport. Daremot har handelns andel av BNP
gunkit for nagra ekonomier, bl.a. Japan, Indonesien, Sydkorea och
Taiwan.

Singapore och Hongkong & de mest dppna marknaderna i Asien.
Hongkong bendmns vid internationella jamforelser ofta som véarldens
friaste ekonomi. De sydostasiatiska ekonomierna & relativt vé
integrerade i véarldsekonomin med hoga index pa handelns andel av
den samlade produktionen. Handelsbarridrer dterstér dock (se avsnitt
3.2.4).

Aven om exporten okat snabbt har dock handeldliberaliseringen i
flera ekonomier gétt mycket langsamt. Den inhemska produktionen
skyddas i manga fall bakom olika former av handelshinder. Tullnivan
har i regel sankts betydligt pa de flesta av marknaderna i regionen,
medan flera former av icke-tariffara handelshinder kvarstar. Flera
ekonomier i Asien har dessutom etablerat exportzoner eler andra
exempel pa zoner inom ett land som erbjuder specidlla formanliga
regler for utrikeshandel, skatter, |an, utlandskt &gande, etc., medan
Ovriga ekonomin skyddas av handelshinder. En &kning av
utrikeshandeln behdver darfor inte nodvandigtvis betyda att den
inhemska ekonomin &r utsatt for utléndsk konkurrens.

Den kinesiska ekonomin som uppvisar en mycket snabb 6kning av
utrikeshandeln & i manga avseenden en skyddad marknad och en stor
andel av den kinesiska importen utgors av insatsvaror framforallt till
utlandska foretag. Kinas liberalisering har gatt mycket gradvis, till
skillnad fran flera Gsteuropeiska lander som avreglerade sina
ekonomier betydligt snabbare.

Den indiska ekonomin & fortfarande skyddad fran utlandsk
konkurrens trots handeldiberaliseringar under 1990-talet. Det &r
framforallt konsumtionsvaror som fortfarande skyddas med héga
handel shinder.
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Tabell 2. Asiens anddl av varldens totala varuexport, procent.

1980 1995 1980 1995
Japan 6,7 8,6 Vietnam 0,0 0,1
Kina 0,9 29 Indien 0,4 0,6
Sydkorea 0,9 2,4 Sri Lanka 0,1 0,1
Hongkong 1,0 34 Pakistan 0,1 0,2
Taiwan 1,0 2,2 Bangladesh 0,0 0,1
Singapore 1,0 2,3 Asien 15,8 28,1
Thailand 0,3 11
Maaysia 0,6 14 NAFTA 154 16,6
Indonesien 11 0,9 EU-15 37,6 38,8
Filippinerna 0,3 0,3 Sverige 15 1,6
Kalla: World Development Report (1997), Tabell 15.
Tabell 3. Asiens andel av véarldens totala varuimport, procent.

1980 1995 1980 1995
Japan 7,0 6,4 Vietnam 0,1 0,1
Kina 1,0 25 Indien 0,7 0,7
Sydkorea 1,1 2,6 Sri Lanka 0,1 0,1
Hongkong 11 3,7 Pakistan 0,3 0,2
Taiwan 1,0 2,0 Bangladesh 0,1 0,1
Singapore 12 24 Asien 15,5 249
Thailand 0,5 13
Maaysia 0,5 15 NAFTA 16,7 19,3
Indonesien 0,5 0,8 EU-15 41,8 36,0
Filippinerna 0,4 0,5 Sverige 1,6 1,2
Kalla: World Development Report (1997), Tabell 15.
Tabell 4. Export och import i procent av BNP.

1980 1996 1980 1996

Bangladesh 24 38 Maaysia 113 183
Filippinerna 52 94 Nepal 30 60
Indien 17 27 Pakistan 37 37
Indonesien 54 51 Singapore 440 356
Japan 28 17 Sri Lanka 87 79
Kambodja . 69 Taiwan 95 80
Kina 13 40 Thailand 54 83
Hongkong 181 285 Vietnam . 97
Sydkorea 74 69 Sverige 61 73
Laos 65 Vérlden 39 43

Kallor: World Development Report (1998), Siffran for Taiwan & fran Taiwan Statistical

Databook 1998.
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1.2.3 Utlandska direktinvesteringar

Tillflodet av direktinvesteringar till snabbt vaxande ekonomier har
okat kraftigt under 1990-talet fran att tidigare varit koncentrerat till
framforallt industrialiserade lander i Europa och Nordamerika. En
stor andel av dessa & lokaliserade till Asien. Faktorer som forklarar
det Okade inflodet av utldndska investeringar till Asien inkluderar:
sunda ekonomiska fundamenta, exportorienterade handelsregimer,
privatiseringsprogram och stabil ekonomisk tillvéxt. Japan och
Sydkorea har generellt varit mer restriktiva mot inflode av utlandska
investeringar 8n de syddstasiatiska ekonomierna och Hongkong som
varit dppna och uppmuntrat utldndskt kapital som en viktig de i
utvecklingsprocessen. Genom utlandska direktinvesteringar  far
landerna tiligang till inte bara finansiella resurser som majliggor okad
produktion, utan ocksd teknologioverforing, kunskapsutveckling,
Okad handel, marknadsutvidgning, o©Okad konkurrens, fler
arbetstillfalle, etc. som paverkar den ekonomiska utvecklingen
positivt.

Infldet av direktinvesteringar till Kina var relativt blygsamt fram
till 1983 da en markant 6kning skedde som resulterat i att Kina nu ar
vérldens nést stérsta mottagare av utldndska direktinvesteringar efter
USA och mottog omkring 33 procent av flodet av utlandska
direktinvesteringar till u-lander 1996. Siffror for Kina ska dock
tolkas med stor forsiktighet da en del av investeringarna i Kina som
klassificeras som utlandska direktinvesteringar i §élva verket har sitt
ursprung i Kina men kanaliseras via Hongkong for att utnyttja de
formaner utlandska investeringar erbjuds. De utgor endast en liten del
av Kinas totala investeringar men de & framférallt avgbrande
faktorer for Overforandet av teknik, kunskap och kapital.
Utlandsfinansierade foretag stér for drygt 40 procent av exporten. En
stor del av de utlandska investeringarna i Kina kommer fran kineser
bosatta i Hongkong, Singapore och Taiwan dé det finns en
vabargad och kapitalstark kinesisk befolkning som i manga fall har
daktband i Kina eller pa annat sétt har goda kontakter i landet. Ofta
talar de samma sprék och delar en gemensam kinesisk kultur. Den
stora mangden utlandskineser har utan tvekan varit en stor tillgang
for Kinas modernisering. Haften av investeringarna 1996 kom fran
Hongkong. Japanska foretag, som svarade enbart for knappt nio
procent av investeringarna, har i storre utstréckning valt att investera
i de sydostasiatiska ekonomierna. Amerikanska foretag svarar for
atta procent och brittiska foretag for tre procent. Utlandska
direktinvesteringar i Kina & i stor utstrackning koncentrerade till de
ekonomiska zonerna i kustprovinserna. Kinas ekonomiska zoner
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skiljer sig frén dem i Sydost- och Ostasien genom att den geografiska
storleken & betydligt stbrre samt att zonerna i regel skots av
statségda foretag.

Trots den japanska marknaden storlek & inflodet av utldndska
investeringar i Japan relativt litet. Inflodet mellan 1988-95 uppgick
till 5,3 miljarder USD totalt medan det totala utflodet var 228
miljarder USD. Europeiska multinationella foretag utgor de stérsta
investerarna pa den japanska marknaden. Tyskland & den enskilde
storsta investeraren och svarar for cirka hdften av europeiska
direktinvesteringar. Hongkong var 1996 den nést storsta investeraren.
Inflodet gonk efter 1992 till foljd av 1&g ekonomisk tillvaxt i
kombination med apprecieringen av yenen. En viktig faktor som
forklaring till det laga inflodet i forhdlande till utflodet av
direktinvesteringar & de hodga kostnaderna i landet, specidllt for
arbetskraft, fastigheter och distribution.

Ekonomierna i Sydbstasien - framférallt Singapore, Malaysia,
Thailand och Indonesien - har varit mycket framgangsrika med att
lockartill sig utléndska investeringar. Direktinvesteringar var sarskilt
viktiga i ASEAN-omradet mellan 1987 och 1993, och har darefter
minskat till forman for Kina.

Utldndska direktinvesteringar i Sydasien har déremot varit
marginella beroende pa faktorer som stela regler pa arbetsmarknaden,
lag laskunnighet och dalig fysisk infrastruktur som transport,
hamnar, energi och kommunikationer.?* | Sri Lanka och i viss man
dven Bangladesh utgor politisk ingtabilitet och institutionella
svagheter fortfarande ett hinder.® Bangladesh har dock en de
utldndska investeringar i sina exportzoner. Sydasien uppvisar vissa
skillnader i sektorsfordelning jamfort med andra regioner i Asien
genom utlandska investeringar framforalt i projekt inom skyddade
industrier och oljesektorn, och en relativt liten andel i exportsektorn.
Nyligen finns en tendens till Okade utldndska investeringar inom
tjdnstesektorn som effekt av liberaliseringar. | Sydasien & dessutom
differensen mellan bedutade och faktiska direktinvesteringar extra
stor, speciellt i Indien och Bangladesh, vilket & en indikation pa
svarigheter for utlandska investerare.

En stor andel av direktinvesteringar i regionen kommer fran andra
l[é&nder i regionen. De asatiska landerna har under det senaste

2/ &rldsbanken (1997), South Asia’s Integration into the World Economy,
Washington D.C., sid. 24.

% Véarldsbanken (1997), Global Economic Prospects and the Developing
Countries, Washington D.C., sid. 19.
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decenniet utvecklats till betydande investerare utomlands. Bland de
asiatiska ekonomierna dominerar Japan och Hongkong. Efter Plaza-
Overenskommelsen 1985 Okade japanska investeringar i regionen
kraftigt. Under 1990-talet har &ven tillvaxtekonomierna i Asien
utvecklats till dynamiska investerare utomlands, fran 2 procent av
varldens totala flode 1980-85 till 10 procent 1991-95 (UNCTAD,
1996, s. Xlll). Flera ekonomier har nu ett nettoutflode av
investeringar, bl.a. Hongkong, Sydkorea och Taiwan. Kina och de
sydostasiatiska landerna har dock ett betydande nettoinfltde. Utflodet
frén Sydasien & daremot marginellt.
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1.3 Tillvaxt, kris och
Institutionsbyggande

131 Krisen och dess bakgrund

Det asiatiska miraklet

Den snabba ekonomiska utvecklingen i Asien har fétt stort utrymme i
litteraturen. Olika teorier om de bakomliggande orsakerna har
diskuterats.® Framgangarna har ocksa gett upphov till diskussioner
om den asiatiska modellen var specifikt asiatisk eller kan tillampas i
andraregioner.

Fragan som forst bor stéllas & om det finns en asiatisk
utvecklingsmodell. Gruppen av asiatiska ekonomier som lyckats
uppna en hog ekonomisk tillvaxt & mycket heterogen. Den
ekonomiska politiken skiljer sig mellan lander, och dessutom Gver
tiden.

Ett anta faktorer som spelat en viktig roll i den snabba
ekonomiska utvecklingen kan urskiljas, &en om det finns stora
skillnader mellan de asiatiska landerna. Ostasiens hoga tillvaxtsiffror
har byggt pd sunda ekonomiska fundamenta med en
konkurrenskraftig vaxelkurs, satsning pa exportsektorn, |1ag inflation,
hogt inhemskt sparande, |dga underskott, prioritering av uthildning
och en relativt jamn inkomstfordelning.

En rad asiatiska ekonomier har visat att det var mgjligt att under
en lang period genera hog tillvaxt. Det gick att "komma ikapp"
industrinationerna i véast. Tillvaxten i Sydost- och Ostasien uppgick
till 7,8 procent under 1980-talet och 9,9 procent 1990-97, ait

% v arldshanken genomférde en omfattande studie, The East Asian Miracle
(1993), for att forklara det asiatiska miraklet. Nagra &r senare kom Asiatiska
utvecklingsbanken ut med en analys av Asiens ekonomier, Emerging Asia.
Changes and Challenges (1997). Den senare studien recenseras i Gunnarsson,
C. (1997), "Emerging Asia, en kritisk granskning", Asienstuder Nr 2,
Utrikesdepartementet, och Khan, A. (1997), "Emerging Asia. A Second
Opinion", Asienstudier Nr 1, Utrikesdepartementet.



Ds 1998:61 Perspektiv pa Asien 31

27

jamforas med varldsgenomsnittet pa 3,1 respektive 2,3 procent
Som ett resultat har Asiens andel av vérldens samlade BNP néastan
tredubblats sedan 1970, till samma andel som NAFTA-ldnderna och
bara nagra procentenheter 1agre dn EU-15. Tre ekonomier i Asien
hade 1997 hogre inkomst per capita én Sverige: Japan, Singapore och
Hongkong.

Krisens upprinnelse

Det var fa som sa sent som varen 1997 kunde forutsiga att flera av
Asens tillvaxtekonomier fore arets dut skulle forknippas med kris
snarare an mirakel. Manga bedomare talade bara nagra manader
innan krisen var ett faktum om fortsatt hdg ekonomisk tillvaxt i
regionen. Det var ocksd fa nér krisen brét ut i Thailand sommaren
1997 som kunde forutsiga att krisen skulle bli sa djup, spridas till sa
manga asiatiska lander, och att den skulle komma att paverka hela
vérldsekonomin pa det sitt som nu sker.® Detta illustrerar ett
grundldggande problem - bristen painsyn.

Redan i mitten av 1990-tadet fanns emelertid tydliga
varningstecken. Sunkande tillvaxt i Sydostasien, ett stort och
vaxande bytesbalansunderskott, framforallt i Thailand och Maaysia,
mycket hog upplaning och stora improduktivainvesteringar.”® Sedan i
borjan av 1990-talet hade konkurrensvillkoren for ASEAN-Ianderna
forsamrats. De syddstasiatiska ekonomierna motte okad konkurrens
fran Kina efter Kinas devalvering 1994. Direktinvesteringarna sokte
sig i Okad utstrackning till Kinai syfta ett dra nytta av de relativt sett
mycket laga produktionskostnaderna. Den industriella exportledda
boomen reproducerades nu i Kina enligt samma monster som tidigare
i ASEAN-omrddet. Direktinvesteringarna i ASEAN-omrédet
minskade ocksa fran omkring 1993. Den inhemska efterfragan steg
kraftigt i de Overhettade ekonomierna med hdg inflation till foljd.
Flertaet av de lokala vautorna var knutna till en korg av utléndska
valutor i vilken den amerikanska dollarn hade stor vikt. | mitten av
1990-talet borjade dollarn apprecieras gentemot den japanska yenen.
Det innebar i praktiken en appreciering ocksa av de sydostasiatiska
valutorna. Knytningen av valutorna till dollarn, som inledningsvis

%" Siffran géller 18g- och medelinkomstlander.

% Set.ex. Kokko, A. (1998), "Asienkrisen: ett nordiskt perspektiv" i Asiatiska
vagval, for en analys av krisen, dess bakgrund samt likheter och skillnader
med den svenska finanskrisen.

% Byteshalansunderskottet uppgick till 8 procent av BNP i Thailand och 6
procent av BNPi Malaysia
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gav en konkurrensfordel gentemot yen anknutna valutor resulterade
vid mitten av 1990-talet istédllet till en forsdmrad konkurrenssituation
for exportsektorn. | flera lander hade ocksa utbildningen eftersatts.
Redllonerna okade snabbare an produktivitetsutvecklingen i bl.a.
Thailand och Sydkorea vilket fick till resultat att exportindustrin
tappade konkurrenskraft. Snart uppstod bytesba ansunderskott, som
dock kunde kompenseras genom inflode av finansdlt kapital.
Investeringarna gick i mindre utstrackning till tillverkningsindustri
och i hogre grad till verksamheter med hogre Kortfristig
kapitalavkastning.

Vid analyser av varningstecknen menade manga att nedgangen var
av cyklisk snarare an av strukturell karaktéar. Ekonomiska
fundamenta var fortfarande sunda. Till skillnad frén situationen i de
latinamerikanska landerna, dar véxande bytesbalansunderskott
harrorde fran 6kad konsumtion i den offentliga sektorn, berodde de
vaxande bytesbalansunderskotten i Asien pa investeringar i den
privata sektorn som forvantades leda till okad produktivitet och
tillvaxt. Frdgan om vilka investeringar som gjordes och deras
mojligheter till framtida avkastning stélldes inte. Bankerna lanade ut
stora summor till investeringar i skyddade sektorer med &g
avkastning och sektorer med Overskottskapacitet. | Thailand,
Malaysa och Indonesien utgjorde bankernas utlaning till
fastighetssektorn omkring 25 procent av BNP.

Genom avreglering av finansiella marknader kunde bankerna lana
utomlands, framforalt i amerikanska dollar. De inhemska
rantenivéerna holls over internationella nivaer vilket i kombination
med en fast vaxelkurs resulterade i ett stort inflode av utléndskt
kapital. Detta drev upp priserna kraftigt pa finansiella tillgangar. Néar
den fasta vaxelkursen Overgavs hosten 1997 fordyrades lanen
dramatiskt samtidigt som bubblan pa fastighets- och aktiemarknaden
sprack.

Givet den okade risken for kreditforluster borjade langivarna
ocksd att se dver sina intressen i andra tillvaxtekonomier och krisen
har spridits, inte bara bland landerna i Asien utan ocksa till
tillvaxtekonomier i andra regioner. Ingen hade kunnat forutse att
kedjereaktioner skulle gora det nédvandigt for OECD-mediemmen
Sydkorea, vérldens elfte ekonomi i sorlek, att be IMF och
Vérldsbanken att komma till undsdttning. | Sydkorea ligger
problemen i de ndra banden mellan stat, banker och
industrikonglomeraten samt i den véaxande utlandsskulden. De stora
konglomerat har expanderat sin verksamhet genom stora lan utan
hansyn till I6nsamhet vilket i sin tur fatt konsekvenser for en redan
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svag banksektor. Brist pad transparens innebar att fa kande till
storleken pa problemen. Fem av landets stora ‘chaebol’, som svarar
for hela 40 procent av BNP, uppvisar forluster.

Bristen pa insyn och svaga bankinspektioner

Nar krisen borjade rullas upp med borjan i Thailand blottlades manga
av de srukturella problem, som expansionen dragit med sig.
Genomgangen i forra avsnittet visar pa flera av krisens gemensamma
faktorer: en gradvis forsamrad konkurrenskraft, spekulativa
investeringar, svaga finansiella system och en politisk of6rmaga att
handla i tid, bl.a till till foljd symbiosen mellan regering och
ekonomiska intressen.

Den rédande krisen i Asien har en viktig del av sin forklaring i
bristen pd insyn i banker, i balansrékningar som inte pa ett korrekt
sétt redovisar vardel6sa fordringar, i korruptionens inflytande Over
bedut om lan, i avsaknaden av fungerande bankinspektioner, i
bolagens bristfdliga information till aktiedgarna, i symbiosen mellan
olika intressen, i avsaknaden av konkursinstitut som majliggor
omstrukturering av olénsamma foretag, i bristen pa media som kan
blottlagga missforhadlanden etc., kort sagt i avsaknaden av insyn och
majlighet att utkrdva ansvar. | kombinationen av ekonomier med
sidana brister och den globaliserade ekonomins |&ttrorliga kapital
finns en instabilitet som reformarbetet maste tackla.

Man kan stélla frégan varfor krisen kom nu, om svagheter 1ange
funnits i de finansiella systemen. Det som skiljer situationen fran
tidigare perioder och som gjort problemen synliga & framforalt tva
saker. For det forsta nadde storleken pa kapitalinflodet till Asien
nivéer som inte kan jamforas med tidigare perioder. De
sydostasiatiska ekonomierna har haft en langvarig hogkonjunktur
som resulterat i stor efterfrégan pa kapital. FOor det andra & de
krisdrabbade ekonomierna mer integrerade  med  vérldens
finansmarknader &n vad de varit tidigare. Genom avreglering av
kapitalmarknader i kombination med hdg ekonomisk tillvaxt har
inflodet av utléndskt kapital varit stort. Med 6kad integration foljer
ocksa Okad utsatthet fOor svangningar i kapitalstrommar. Genom
globaliserade finansiella marknader har kostnaderna okat for |ander
som misslyckats med att upprétthdlla en sund finansiell sektor genom
ett snabbt utfléde av kortsiktigt kapital. Oro Gver kreditvardigheten
ledde till ett stort utflode av kapital vilket till dut gjorde det omajligt
att halla fast vid bindningen till dollarn. Nettoinflodet av privat
kapital uppgick till nastan 100 miljarder USD 1996, for att aret
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darefter vanda till ett nettoutflode pa 12 miljarder USD. Flera lander
blev tvungna att overga till flytande véaxelkurser med en kraftig
depreciering till foljd.

Problemet 1&g inte i det stora kapitainflodet i sig, utan i
forekomsten av lanegarantier, bristande insyn och svaga
bankinspektioner och andra tillsynsmyndigheter. Bristen pa tillsyn
och ansvar gjorde att banker och andra intermediérer tog altfor stora
risker. Redovisningen i manga asiatiska foretag och finansinstitut &
mindre transparent 8n vad som & standard i de flesta europeiska och
nordamerikanska foretag. Majligheterna for 1angivare att fa insyn i
industriforetag, banker och finansinstitut var begransad vilket
utgjorde ett hinder for tidig information om hur hogt skuldsatta
manga foretag var och hur stora de kortfristiga skulderna var.

1.3.2 Japan - vad krévs for fornyel se?

Av avgorande betydelse for aerhamtningen i regionen & hur den
japanska ekonomin utvecklas. Om Japan lyckas att sanera bank- och
finanssektorn, oka den inhemska efterfrigan och avreglera den
inhemska marknaden for att gora den mer tillganglig for utlandska
producenter kommer forutséttningarna for en aerhamtning i regionen
att se betydligt ljusare ut.

Problemen i Japan skiljer sig avsevart fran problemen i de
sydostasiatiska ekonomierna® Japan har under hela 1990-talet
befunnit sig i en lagkonjunktur med 1&g tillvaxt medan de Gvriga
ekonomiernai Ogt- och Sydostasien haft en langvarig hogkonjunktur
med Overhettade ekonomier. Det & &tta & sedan bubblan pa den
japanska finansmarknaden sprack och resultatet & den bankkris vi
ser idag i Japan. Effekterna av rasen pa borss och
fastighetsmarknaderna blev férodande for bankvésendet som pl6tdligt
stod med osdkra fordringar av en omfattning som vida Overtréffade
dem som uppstod efter den svenska kraschen. Problemet med osékra
fordringar visar sig nu vara betydligt storre &n man befarat och
volymen osdkra krediter stiger fortfarande. Den officiella summan
uppges motsvara atminstone 15 procent av BNP.

Japan befinner sig sedan hosten 1997 i ndgot av en psykologisk
kris. Denna & skapad av oférmagan hos det japanska politiska

% Se tex. Hellvin, L. och B. Ljunggren, “Japan - kris och férnyelse’ i
Asiatiska Vagval, och OECD (1997, 1998), OECD Economic Surveys, Japan,
OECD, Paris.
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systemet att 16sa problem, osdkerhet hos varje enskild japan om hur
regeringen avser att hantera de tkande kostnaderna for den allt ddre
befolkningen, stigande arbetdoshet och Okande osdkerhet om
anstdlningstrygghet mot bakgrund av att japanska féretag nu
langsamt borjar dndra sin anstallningspolitik. Den psykologiska
krisen gor att det & svart for regeringen att bryta de negativa
forvantningana  om  framtiden hos  konsumenterna  trots
stimulanspaket av historisk storlek. Med en 6kad oro om framtiden
okar hushdllen sitt sparande.

Den centrala frégan & hur man skall terstélla fortroendet for den
japanska ekonomin. Manga beddomare menar att den viktigaste
komponenten for att cka fortroendet for ekonomin & att pa ett
dvertygande sétt visa att en |6sning pa krisen i finanssektorn & inom
rackhall. Okat fortroende for ekonomin & en nddvandig forutsittning
for att den inhemska efterfragan skall kunna 6ka.

De flesta beddmare & ense om att det finns en betydande méangd
strukturella hinder som kommer att motverka hogre tillvaxtnivaer
aven efter det att Japan va har tagit sig ur den mest akuta krisen.
Japan har dragits med en ihdlande |13g tillvaxt under hela 90-talet och
om denna skall oka kréavs reformer pa en rad omraden. Behovet av
reformer har diskuterats lange i Japan, men genomférandet gar
mycket |angsamt.

For att fa igang tillvaxten pa langre sikt behdvs omfattande
avregleringar av den japanska ekonomin. Den japanska marknaden
maste Gppnas for konkurrens for att hoja produktiviteten och fa ned
prisnivan. Flera av de sektorer som fortfarande & kraftigt reglerade
(jordbruket, livsmedelsindustrin, transportsektorn, distribution,
finansella tjanster, byggnadssektorn) uppvisar en |&g
produktivitetsutveckling och hoga priser. Den japanska ekonomin &r
starkt tudelad. De konkurrensutsatta sektorerna & generellt mycket
effektiva och genererar ett stort exportdverskott. Tjanstesektorn
daremot & mer skyddad fran konkurrens och uppvisar en betydligt
lagre produktivitetsutveckling an industriproduktionen. Fragan &
foremdl for aerkommande dialoger med USA och EU. Som ett
positivc  exempel ifrigga om avreglering kan  namnas
telekommunikationssektorn dér konkurrensen ©kat och priserna
gunkit, vilket forstarkt regeringens ambitioner att ga vidare. Infor
budgetéret 1998 lanserade regeringen ett  nytt  tredrigt
avregleringsprogram for att paskynda processen. De konkreta
resultaten i form av omfattande nya avregleringar |ater dock vanta pa
sg.
Den forandrade demografiska strukturen i Japan utgor ocksd en
stor utmaning fér framtiden med stora konsekvenser fér den japanska
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ekonomin. Enligt demografiska berékningar kommer Japan att ha den
hégsta medel&ldern, 45 &, bland OECD-lénderna & 2025. Ar 2025
kommer det att finnas 2,3 personer i produktiv dder per pensionar,
vilket skall jamforas med 5,8 personer & 1990. Den demografiska
strukturen i Japan stéller stora krav pa pensionssystemet. Statens
utgifter kommer att 6ka genom Okade pensionsutbetalningar och
okade utgifter for adringsvard och sjukvard for aldre. Detta stéller
krav pareformer inom bade pensions- och §ukforsakringssystemen.

Det har lange verkat som om Japan har kunnat sta emot problemet
med véxande arbetsddoshet som periodvis har drabbat lander i
vastvarlden mycket hart. | dagslaget har dock arbetslGsheten passerat
fyra procent. Siffran som & mycket hog med japanska matt kommer
att stiga de narmaste aren med de konkurser och omstruktureringar
som sker. De japanska méatmetoderna skiljer sig ocksa avsevart fran
vara, varfor fyra procent i Japan kan sigas motsvara en betydligt
hogre siffra med vara méametoder. Om Japan g& mot bestdende
hogre arbetsloshetsnivéer under nésta arhundrade kommer detta
naturligtvis att innebéra ytterligare pafrestningar pa statsfinanserna.

Krisen har lett till en betydande kreditétstramning, vilket har
resulterat i kraftigt 6kande frekvens av konkurser. Det rader politisk
enighet om att en IGsning av krisen i finanssektorn & av yttersta vikt -
problemet & att regering och opposition har haft olika ritningar for
hur denna l6sning skall se ut. Den stora tvistefrégan har varit i vilken
utstrackning och pa vilket sétt regeringen skall anvanda skattepengar
for att gain och radda krisdrabbade institutioner.

Forvaltningens anseende har dessutom skamfilats ordentligt som
en foljd av den avd 6jade korruptionen inom centraa ingtitutioner som
finansministeriet och centralbanken. Idag har byrakratin ett orimligt
stort inflytande Over utredningsarbete och laggtiftning, medan
partierna avsétter mycket begransade resurser for idéutveckling och
programarbete. Ministrarna, som regel kortvariga, utdvar endast ett
begrénsat inflytande Gver byrdkratin. Landet har styrts av en
politisk/byrakratisk elit i symbios med naringdivet. Det finns dock
tecken pa att forandringar & pa vag aen har. De ekonomiska
reformerna, liksom den ekonomiska krisen i sig, paverkar
foréndringstakten i positiv riktning. Ett intressant exempel & den
pagdende omdefinieringen av finansministeriets roll i riktning mot
nagot mindre superministerialt. Bank of Japan ges en gavstandigare
stallning och en ny bankinspektion inréttas. Krisen har fott ett nytt
intresse for insyn, bl. a. vad géller att blottldgga osékra fordringar
och tvivelaktigt korsdgande.
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| oktober 1998 antog parlamentet en ny lagstiftning som gér det
majligt for regeringen att anvéanda 60.000 miljarder yen (motsvarar
4.000 miljarder kr eller en tiondel av Japans BNP). Knappt haften av
medlen skall anvandas for att rekapitalisera svaga men livsdugliga
banker, resten skall anvandas for att nationalisera vissa banker och
for att skydda inséttare. Den forsta banken som begarde att bli
forgatligad var Long Term Credit Bank of Japan (LTCB), en av de
storsta bankerna i Japan, vars ohdlsa av manga setts som en symbol
for finanskrisen. Det dterstér att se hur effektivt uppgorelsen kommer
att fungera i praktiken. Kritiker menar att det & en stor brist att det
& bankerna g&va som f& avgora om de behtver soka stod dller €.
Detta skulle kunna leda till att vissa behdvande banker drar sig for att
soka st6d pga. att detta skulle innebéra svara prestigeforluster for
banken och kanske repressalier for ledningen. Aven om
bankuppgorelsen kommer att visa sig effektiv kvarstar dock det
faktum att man nu anda bara star i bdrjan av upprensningsprocessen
bland de krisdrabbade bankernas ddliga lan. En lang rad konkurser
och uppsigningar aerstar innan finanssektorn kommer att aterfa sin
styrka.

yI mitten av november 1998 lades det stérsta finanspolitiska
stimulanspaketet ndgonsin i Japans historia fram pa cirka 1600
miljarder  kr. Poaketet innehdler forutom inkomst- och
foretagsskattesankningar och traditionella stimulansdtgarder &ven en
rad atgarder for att minska den kreditastramning som drabbat sma
och medelstora foretag.

Regeringen har i tidigare stimulanspaket satsat enorma belopp pa
offentliga investeringar. De har emellertid gett daligt resultat nar det
géller att sprida posgitiva effekter till den 6vriga ekonomin. Offentliga
investeringarna har inte réackt for att kompensera for den svaga
privata efterfrdgan. Forutom offentliga investeringar  har
stimulanspaketen aven innehdllit skattel &ttnader, vilka inte heller gett
onskad effekt. Aven Bank of Japan har uttryckt sig tviviande om
stimulanspaketens effekt genom att géra beddmningen att de
mgjligtvis kan hindra ekonomin fran att falla ytterligare, men att de
knappast kan sétta fart pa efterfragan.

Redan 1999 kan Japan forvantas fa en viss ekonomisk tillvaxt,
framforallt baserad pa effekterna av stimulanspaketet. De strukturella
problemen tar langre tid att 16sa. Under de nérmaste aren torde Japan
fortsatt fa en tillvaxt som ligger under OECD-genomsnittet.
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1.3.3 Vilka problem star den kinesiska ekonomin
infor?

Kina har i Asienkrisen klarat sig forhdlandevis va i jamforelse med
andra lander i Ost- och Sydostasien. Tillvaxten under 1998 har varit
fortsatt hdg, &ven om en viss avmattning mot foregaende & ar att
vanta. Den kinesiska ekonomin kommer emellertid inte att [amnas
opaverkad av handelseutvecklingen i regionen. Det & fa som tror att
Kina under de kommande &en skall kunna upprétthdlla samma
tillvaxttakt som under 80- och 90-talet. Men aen en mer modest
tillvéaxt kan visa sig svér att uppna om man inte lyckas |6sa de mest
akuta problemen. | Kinas fal torde den outvecklade finansiella
sektorn med de skuldtyngda bankerna pa kort skt utgora det
alvarligaste hotet mot den kinesiska ekonomin.

Premiérminister Zhu Rongji presenterade vid sitt tilltrdde i mars
1998 ett ambitiost ekonomiskt reformprogram dér de viktigaste
punkterna var att kraftigt minska den statliga férvaltningen, skapa en
modernare finanssektor och genomféra omvandlingen av de statliga
foretagen. Av dessa tre uppgifter tycks minskandet av byrakratin ha
lyckats bast. Finansreformen har fétt vanta eftersom ekonomin visat
tecken pa lagre tillvaxt och koncentrationen lagts pa tillvaxtframjande
atgarder.

Flera av hindren for en fortsatt hdg ekonomisk tillvaxt i Kina har
Sitt ursprung i problemet med de forlustbringande statliga foretagen.
Dessa utgjorde under lang tid séva basen for den kinesiska
planekonomin. | och med reformerna har den icke-statliga sektorn
kommit att utsitta den statliga sektorn for hard konkurrens och
dominerar numera ekonomin. Fortfarande &erfinns dock en majoritet
av den urbana arbetskraften inom de statliga foretagen.

Omfattande forsok att reformera statsforetagen under 80-talet
lyckades endast delvis. En konkurslag genomdrevs, men ytterst fa
statliga foretag tillats anda att bli bankrutta. Under mitten av 1990-
talet gick hdlften av de gtatliga foretagen med forlust och den statliga
sektorn som helhet visade pa ett underskott, vilket innebar att staten
inte fick négon avkastning pa de enorma resurser som investerats i de
statliga foretagen.

Enligt den foresagna reformen "hall fast vid de stora, slépp fri de
smd' & det meningen att endast de femhundra storsta och viktigaste
foretagen skall vara kvar i statlig &go. Ovriga statsforetag skall
borsintroduceras, bilda arbetskooperativ, slds samman med andra
framgangsrika foretag eller bli uppkdpta av inhemska privata eller till
och med utlandska foretag. Denna reform som i véasterlandsk
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terminologi skulle beskrivas som en jéttelik privatisering skall
kombineras med att Kina utvecklar ett socialt forsakringssystem som
kan fungera som skyddsnét fér de arbetare som blir uppsagda och
inte kan finna ett nytt arbete. Med tanke pa att minst 30 miljoner av
de statliga arbetstagarna redan nu anses vara Overflodiga och nya
floder av overflodig arbetskraft fran landsbygdens rationaliserade
jordbruk rér sig mot stdderna sbkande efter arbete, & risken
overhangande att den icke-statliga sektorn inte formar absorbera den
stora mangden arbetsl 6sa.

Eftersom foretagen inte kan tilldtas ga i konkurs, da det skulle
resultera i en massarbetddshet som riskerar att hota den politiska
stabiliteten i landet, tvingas de statliga afférsbankerna att lamna
lanekrediter for att tacka foretagens underskott. Andelen déliga lan
till statliga foretag berdknas uppga till 20-25 procent av bankernas
totala utlaning. | ljusst av den pagdende Asenkrisen och de
skuldtyngda bankernai Japan &r det I&tt att forestélla sig den oro som
finns for att nagot liknande skall handa i Kina. De fyra stora statliga
affarsbankerna kontrollerar fortfarande 90 procent av de finansiella
tillgangarna vilket gor banksystemet kandligt for finansiella kriser.
Hela finanssektorn & i behov av reformer och stérkt kontroll Gver
finansiella ingtitutioner. Aktiebdrsen och obligationsmarknaden &r
fortfarande relativt outvecklade och begransningarna for icke-statliga
aktorer att medverka pa finansmarknaden & manga. Storre icke-
satliga indag i finanssektorn skulle minska regeringens
kontrollmdjligheter att tvinga fram tillvéaxt genom att beordra
bankerna storre utlaning.

Arbetd Gsheten & bara ett av de problem som kan hota den sociaa
stabiliteten i Kina Okade inkomstklyftor och den utbredda
korruptionen & grogrund for sociat missndje bland befolkningen.
Kina saknar en alternativ maktfaktor som kan fungera som
kontrollmekanism 6ver stat och parti. Media fungerar inte som
oberoende observatdr utan har istdllet uppgiften att vara statens
sprakror. Domstolsvéasendet & en integrerad del av parti och stat
vilket om6jliggor oberoende réttegangar och granskningar av stats-
och partigpparaten. Detta & framférallt ett politiskt problem, men
korruptionen f& adlvarliga &erverkningar pa den ekonomiska
utvecklingen. Bristen pa oberoende institutioner och ett valfungerande
réttssystem med klara regler &r ett alvarligt hinder for att bedriva
ekonomisk verksamhet i Kina. Problemet har lange fétt stor
uppmérksamhet fran den kinesiska ledningen och intresset att lara
frdn moderna rattssystem i vast &r stort.

Ett outvecklat skattesystem och korruption inom systemet,
tillsammans med minskad kontroll dver lokala resurser, innebéar att
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skatteupptaget & sa lagt som 12 procent av BNP. Detta gor att staten
har svart att fa in resurser for att genomfora nodvandiga reformer
inom t.ex. hdso- och utbildningssektorn.

Reformerna har inneburit en decentralisering av det ekonomiska
bed utsfattandet.®* Ur vissa aspekter & Kina inte en enhetlig ekonomi
utan snarare en sammandutning av konkurrerande ekonomier dar
enskilda regioner ofta diskriminerar varandra. Detta har gett upphov
till 6verproduktion av vissa varor och resulterat i en snedvriden
konkurrenssituation.

For att Kinas ekonomi pa lang sikt skall kunna fortsétta utvecklas
krévs att landet fordjupar reformerna och formér att tasig an de stora
utmaningar som man st& infor i form av arbetsoshet,
befolkningsdkning, miljoférstoring, outvecklat socialt skyddsnét och
inkomstklyftor. Hur Kina hanterar de sociala konflikter som
oundvikligen kommer att uppsta ur dessa problem & avgorande for
Kinas fortsatta sociala och ekonomiska utveckling.

Aven om den kinesiska ledningen lyckas genomdriva de
nodvandiga ekonomiska reformerna och utvecklar en avancerad
industri som kan fora Kina in i ett mognare stadium av ekonomisk
utveckling kvarstar vikten av att reformera det politiska systemet. En
nyckel & byggandet av va fungerande oberoende ingtitutioner och
regelverk som pa ett effektivt och fredligt sétt formér 16sa konflikter i
samhéllet.

1.34 Mjligheter till aterhdmtning och tillvéaxt

Krisen ser inte likadan ut i de olika krisdrabbade asiatiska
ekonomierna vilket innebdar att losningarna och utsikterna for
aterhamtning ocksa skiljer sig & mellan landerna. Det gar inte att tala
om en kris i Asien, éler ndgon isolerad faktor som orsak till
problemen. Den ekonomiska krisen har ditt ursprung i flera
samverkande faktorer. Svaga ingtitutioner utgor dock en generell
faktor som aterfinnsi de krisdrabbade ekonomierna.

Vissa lander i regionen genomgdr en akut kris, medan andra
uppvisar tillvaxtsiffror som vid en global jamférelse & relativt héga.
Genom en stor intraregional handel, intraregionala direktinvesteringar

3 Se t.ex. Harris, P. “Reformerna i Kina: konsekvenserna for politiskt styre,
réttigheter och det civilasamhéllet” i Asiatiska Vagval.
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och integrerade kapitalmarknader 1&mnas dock inget land i regionen
opaverkat.*

Aterhamtningen har tagit langre tid &n de flesta bedémare fran
borjan trodde. Prognoser for tillvaxten i de asiatiska ekonomierna har
visat Sig mycket svara att gora under det senaste &ret. De & amne for
téta revideringar, oftast nerdt. Effekterna pa vérldsekonomin har
blivit storre alteftersom krisen spridits till fler 1&nder och blivit
djupare dn manga fran bdrjan trodde. Inte mindre &n Su av regionens
ekonomier kommer att uppvisa negativ tillvéxt under 1998: Thailand,
Sydkorea, Indonesien, Malaysia, Japan, Hongkong och Filippinerna
Varst & tillbakagdngen for den indonesiska ekonomin. De
ekonomiska problemen forvarras av en samtidig politisk kris och
m&jligheterna till ekonomisk aterhdmtning &r direkt relaterade till den
politiska utvecklingen. Men &ven Thailand, Sydkorea och Maaysia
befinner sig i en djup recession. Kina, Vietnam och Taiwan uppvisar
de hogsta tillvaxtsiffrorna i regionen, men aven h& & tillvaxten
betydligt 1agre an tidigare ar.

Enligt flera beddmare, bl.a. Asatiska utvecklingsbanken, IMF,
OECD och Varldsbanken, skulle botten kunna vara nadd under 1998
i flera ekonomier och en svag aerhamtning komma att ske under
1999.% Flera steg har tagitsi riktning mot en dterhamtning:

Vaxelkurserna har stérkts.

De hoga rantenivéerna har sunkit, framforalt i Sydkorea,

Thailand och Filippinerna.

Sydkorea och Thailand har gjort stora framsteg mot en

makroekonomisk stabilisering och genomfort ett antal strukturella

reformer.

Inflationen har i regel inte stigit till sddana nivaer som man skulle

befarat utifran de kraftiga deprecieringar som gjorts av flera

valutor.

Bytesbalansen har vant fran kraftiga underskott under 1997 il

at for flera lander, bl.a. Indonesien, Sydkorea, Malaysia,

Filippinerna och Thailand, visa dverskott.

32 Japan absorberar nastan 20 procent av exporten frén flera ekonomier i
regionen. Under 1998 har denna handel kraftigt minskat. Samtidigt drabbas
Japan av den minskade efterfrégan i regionen. Japans export till Asien har
sjunkit med 16 procent det forsta halvéret, frén 42 procent av den totala
japanska exporten till 34 procent. Asienkrisen har dérmed lett till en
omsvangning fran den tidigare trenden med en 6kad intraregional handel och
minskad transpacifisk.

¥ Se t.ex. IMF (1998), World Economic Outlook, Varldsbanken (1998), East
Asia, The Road to Recovery, OECD (1998), OECD Economic Outlook.
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Det & samtidigt viktigt att ha i minnet att flera ekonomier star infor
stora reformbehov. De strukturella problemen inom sivd den
finansella sektorn som i Ovriga ekonomin har visat sig vara
alvarliga. Manga banker har stora volymer av vérdelosa fordringar
och manga foretag & djupt skuldsatta.Ett minskat fortroende for
ekonomierna har resulterat i en kraftigt minskning av konsumtion och
investeringar. | flera ekonomier har borsfallen varit kraftiga

Potentialen for exporttillvaxt & svar att realisera s lange oron pa
finansmarknaderna kvarstér. Genom att krisen spridits i regionen har
den intra-regionala handeln och déarmed exportmgjligheterna kraftigt
minskat. Exporten & viktig for aerhdmtningen i de krisdrabbade
ekonomierna. Nar handeln ater borjar vaxai regionen kommer den att
spela en stor roll for dterhdmtningen eftersom exporten utgor en sa
stor andel av dessa ekonomiers BNP (se avsnitt 2.2.2). Med en
kraftigt minskad inhemsk efterfrégan & ekonomierna i ahnu hogre
grad beroende av utlandsk kopkraft. Att marknader i Europa och
Nordamerika hélls 6ppna, dvs. att inte exportorer fran Asien mots av
Okad protektionism, & dafor centralt for mdjligheterna till en
exportledd &terhdmtning. Likasa att kopkraften pa marknader i
Europa och Nordamerika inte viker. En minskad tillvaxt pa viktiga
exportmarknader utanfor Asien skulle fordroja aterhamtningen.
Osakerheten om konjunkturutvecklingen har tkat under 1998. Det &
darfor en alvarlig tillkommande faktor.

Orsaken till den forbéttrade handelsbalansen har i forsta hand
varit en minskning av importen snarare an den exportokning som
manga forutspadde skulle folja efter de kraftiga fallen i vardet pa
valutorna. De asiatiska valutornas kraftiga vardesdnkning innebar
inte bara sankta priser pa exporten utan ocksd okade priser pa
importvaror. Exportindustrin i de krisdrabbade ekonomierna &r
beroende av utldndska insatsvaror vilka nu kraftigt stiger i pris. Det
stora utflodet av kapital och hojda rantor har inneburit svarigheter for
exportindustrin att fa tillgang till investeringskapital. Manga foretag
ar dessutom djupt skuldsatta.

Vérldsbanken sammanfattar i sin studie East Asia. The Road to
Recovery (1998) tre utmaningar som de krisdrabbade |anderna star
infor for att tillvaxten &er kan ta fart i regionen: att fa de
internationella  kapitalflodena att &ervanda, att genomfora
strukturella reformer, och att skydda |&ginkomstgrupper och forsakra
att dessa & delaktigai aerhamtningen.

Genom krisen har utsattheten for de fattiga Okat. Det & darfor
viktigt att laginkomstgrupper inkluderas i den ekonomiska
derhamtningen  genom en  finanspolitik som  stimulerar
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arbetsintensiva projekt  och reformeringar av pensionssystem,
arbetsmarknad och utbildningssystem.

Reformbehoven & stora, och inte bara strikt ekonomiska. Krisen
har skapat en ny inskt om betydelsen av Oppnare ekonomier och
Oppnare politiska system. Legitima ingtitutioner utgbr en
forutsdttning for langsiktig stabilitet. Dari ligger krisens positiva
sda. Den vissy med stor konkretion pa den institutionella
utvecklingens centrala betydelse nationellt och internationellt. Att
s&dana fragor kommer i fokus ligger i hog grad i Sveriges intresse,
inte minst vad galler méjligheten for sma och medelstora foretag att
etablerasig i regionen.

Hur fel kan dd ADB och dla andra som havdat att nésta sekel
tillhor Asien ténkas ha? Upplever vi slutet pa en tillvaxtepok? Formar
Japan genomféra den Big Bang av den finansiella sektorn som man
inlett och den avreglering av ekonomin i stort som krévs for att
komma tillbaka som regionens lokomotiv? Formar Kina genomfora
de gigantiska reformer av datsforetag, den finansiella sektorn,
forvaltningen och handel sregimen som man star infor och formar man
samtidigt ga vidare mot ett Oppnare samhalle? Formdr Sydkorea
skapa en mindre symbiotisk, mera konkurrensutsatt ekonomi och
darmed aervinna omvérldens och de internationella investerarnas
fortroende? Formar Indonesien dvervinna sin djupa kris och bidraftill
stabilitet snarare an destabilitet i ASEAN-regionen? Formar Indien
fordjupa den reform man inledde i borjan av 1990-talet och ge den en
inriktning som leder till patagligt minskad fattigdom? Till
forutsdttningarna for positiva svar hor ocksa att landerna i regionen
formar |6sa snarare an skapa nya konflikter mellan och inom sig.

Inget svar & helt givet. Det enda som & sdkert & ait
aerhamtningen tar tid och att regionens lander kommer att lyckas
olika val med de utmaningar de sté&r infor. For Indonesien kan vagen
tillbaka bli lang. Inget taar dock for att krisen skulle forvandla
framgdhgarna i Asien till hisoria De grundldggande
forutsattningarna for fornyad tillvaxt finns, Forutsatt fortsatta
reformer kommer regionens ekonomier att spela en véxande roll i den
globala ekonomin.



44 Perspektiv pa Asien Ds 1998:61

1.4 Utveckling, fattigdom och livskvalitet

Vi har i tidigare avsnitt sett hur stora delar av Asien genomgatt en
dramatisk forandring de senaste decennierna. | detta kapitel ligger
tonvikten pa social och mansklig utveckling. Efter en kort 6versikt
Over demografiska trender riktas blickarna mot utvecklingen vad
géller inkomstfordelning, fattigdom, hdsa och utbildning. Kapitlet &
i huvudsak baserat pa data fran decennierna som foregick den
Asienkris vars utbrott kan dateras till juli 1997, men som under det
dryga & som gétt sedan dess bade fordjupats och kommit att omfatta
alt fler 1&nder. | ett avdutande avsnitt diskuteras krisens sociala
konsekvenser.

141 Demografiska forandringar

Av vérldens néra 6 miljarder manniskor bor 60 procent, eller cirka
3,7 miljarder, i Asien, varav 6ver tva miljarder i vérldens tva
folkrikaste lander, Kina och Indien, som tillsammans har en mer an
dubbelt s& stor befolkning som Afrika och Latinamerika tillsammans.

Av vérldens femton mest folkrika lander ligger §u i Asien. Tabell
1 nedan visar utvecklingen i de tre regioner som denna studie
behandlar, Ost-, Syddst och Sydasien, mellan &en 1950 och 2000.
Ar 2000 bersknas de att ha en sammantagen folkméngd pa drygt 3,4
miljarder.
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Tabell 1. Folkmangd i Ost-, Syd- och Sydostasien & 1950 och 2000
(prognos). Milj. invanare.

1950 2000 procentuell 6kning

Ostasien (OA) 671 1483 121
Kina 554 1276 130
dérav Taiwan 8 22 175
Japan 83 126 52
Ovriga OA 34 81 138
Sydasien (SA) 481 1438 199
Indien 357 1006 182
Bangladesh 41 128 212
Pakistan 39 156 249
Ovriga SA 44 148 236
Sydostasien (SOA) 182 521 186
Indonesien 79 212 168
Vietnam 29 80 176
Filippinerna 20 75 275
Ovriga SOA 54 154 185
OA + SA + SOA 1334 3442 158

Kélla: Egerd och Hammarskjéld 1998.

Mot en gunkande folkkningstakt

Befolkningstillvéxten i Asien decennierna efter 1950 har varit
dramatisk, men gunker i dag néstan Overdlt. | ett stort antal |énder
har den demografiska transitionen mot |agre fodelse- och dodstal gétt
mycket snabbt - betydligt snabbare &n som forutsags for bara ett par
artionden sedan. Utvecklingen inleddes i Japan, och fortsatte i de
[&nder déar hgjningen av levnadsstandarden gick som fortast. Vaxande
realinkomster, urbanisering, 6kad ekonomisk trygghet som minskat
foréldrarnas beroende av stora barnkullar samt forbattrad utbildning,
inte mingt for kvinnor, framhals ofta som de viktigaste orsakerna till
att nativiteten sunkit. Ett undantag fran detta valkanda monster &
Kina, d&r en rad omstandigheter - inte minst den hardfora "ett-
barnpolitiken" - medférde att nedgangen i familjestorlek inleddes
redan innan den ekonomiska tillvéxten skot fart.

Som pdpekats av flera forfattare har nedgangen i fodelsetal i
Asien fdljt ett intressant monster som tyder pa att utvecklingsnivans
betydelse fér den demografiska transitionen gradvis minskat.
Annorlunda uttryckt: nedgangen i fodelsetal forefaler i dag intréffa
vid en betydligt 1&gre per capita-inkomst &n tidigare. Som framgar av
tabell 2 nedan har nativiteten gunkit kraftigt &ven i mycket fattiga
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lander sdsom Bangladesh, Indien och Vietnam. Fodelsetalen i dessa
lander ligger i dag langt under nativiteten i de mer utvecklade
landerna i regionen nér dessa befann sig pa en motsvarande
inkomstniva

Praktiskt taget Overdlt i Asen har acceptansen for
familjeplanering Okat, och en véxande andel av befolkningen
anvander preventivmedel.

Tabell 2. Genomsnittligt antal barn per kvinnai ett urval asiatiska

lander.
1950-55 1970-75 1990-95

Japan 2,8 2,1 15
Hongkong 4.4 29 1,3
Singapore 6,4 2,6 1,8
Sydkorea 54 43 1,7
Kina (exkl. Tawan) 6,2 49 19
Thailand 6,6 5,0 19
Indonesien 55 51 29
Sri Lanka 5,7 4,0 2,2
Bangladesh 6,7 7,0 34
Indien 6,0 54 34
Malaysia 6,8 5,2 3,6
Burma 6,0 58 3,6
Vietnam 6,1 59 34
Filippinerna 7,3 55 4,0
Pakistan 6,5 7,0 55
Laos 6,2 6,2 6,7
Nepal 5,8 6,3 54

Kalla: Eger6 och Hammarskjold (1998).

| tio l&nder i Asien, som tillsammans har Over hédften av Asiens
totala befolkning, ligger i dag nettoreproduktionstalen pa en sa 1&g
niva - under tva barn per kvinna - att den totala befolkningen kan
forvantas vara oftrandrad eller gunkande inom en dler tva
generationer.

| ett land som Bangladesh, dar varje kvinna for 25 & sedan fodde
7,0 barn fods idag bara 3,4 barn per kvinna. 48 procent av paren i
fertil dder anvander idag ndgon form av preventivmedel. Som en
foljd har folkokningstakten gunkit fran 2,4 till 1,6 procent per ar. Att
den fortfarande & relativt hog beror pa att ocksa dodlighetstalen
nedbringats patagligt. Denna utveckling till trots kommer det att
drgja till ca & 2050 innan folkméngden i Asien stabiliseras. Den
beraknas da uppgatill ca 4,8 miljarder.
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De demografiska forandringarna som &ger rum leder till en
forandrad syn pd barnen. De & farre an forr och har stérre
forutséttningar att Gverleva och utvecklas och far darmed ett annat
varde, bade ur samhdlets perspektiv och inom familjen. Skillnaden
mellan pojkar och flickors vérde &r fortfarande stor i de flesta lander.
Pojkarnas favorisering t.ex. i Kinas "ett-barns'-familjer eler i
Pekistan och Indien illustrerar den diskriminering som
flickornalkvinnornai ett helt livsperspektiv kan forvanta sig.

Minskad anddl i yrkesverksam alder

Under de senaste decennierna har sa gott som samtliga lander i Asien
upplevt en for den ekonomiska tillvxten mycket gynnsam
demografisk forandring sdtillvida att den andel av befolkningen som
befinner sig i yrkesverksam dlder har stigit vasentligt snabbare an den
totala befolkningen. Undantaget & Japan, som sedan lange brottats
med problem med ddrande befolkning. Antalet barn under 15 & har

gunkit under en foljd av & i Japan samtidigt som
befolkningstillvaxten bland dldre, ver 65, legat pa fyra procent per
ar.

| Asien som helhet beréknas andelen 6ver 65 Oka fran dagens fem
till knappt tio procent & 2025. | Ostasien, dar den demografiska
transitionen inleddes forst, uppskattas andelen ddre na tretton
procent & 2025. | lander som Singapore och Japan kommer Gver en
femtedel av befolkningen att vara pensionérer.

Tabell 3. Genomsnittlig &rlig 6kningstakt av befolkning i ekonomiskt
aktiv alder (15-65 ar), under 15 & samt Gver 65 &r, procent.

Ekonomiskt aktiva Barn Gamla
Ostasien 1965-1990 24 0,3
1995-2025 (prognos) 0,5 11
Sydostasien 1965-1990 29 1,7
1995-2025 (prognos) 2,0 0,8
Sydasien 1965-1990 25 2,0
1995-2025 (prognos) 2,3 1,2

Kélla: Asian Development Bank (1997), s. 157.

Tabell 3 ovan visar hur den arliga 6kningen av den ekonomiskt aktiva
befolkningen - definierad som mellan 15 och 64 & - Gverdigit
Okningen av barn och gamla under perioden 1965-90. De sjunkande
fodelsetalen, i kombination med stigande medellivdangd och en allt
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dldre befolkning, gor att detta monster i dag har forandrats, och under
de ndrmaste kommande decennierna kan andelen i icke-yrkesverksam
Ader berdknas oka betydligt snabbare an arbetskraften.

Urbanisering och migration

De stora migrationsvagorna i dagens Asien &ger rum inom landerna
fran stad till landsbygd, och fran sma stader till storre. De mest
gigantiska folkforflyttningarna pa 90-talet torde ha &gt rum i Kina,
dar manga tiotals miljoner méanniskor har sokt sig fran de
forhdlandevis fattiga provinserna i inlandet till de ekonomiskt
dynamiska kustregionerna och storstaderna.

Fortfarande bor en stor magjoritet av Asiens méanniskor pa
landsbygden, men alla prognoser pekar pa att urbaniseringsgraden
kommer att overstiga 50 procent fore & 2025. Av de senaste
decenniernas Okning av stadsbefolkningen i Asien som helhet
berdknas migration fran landsbygden ha svarat for ungefar 40
procent.

Tabell 4. Urban befolkning i procent av total befolkning, 1970 och
1995, samt prognoser for ar 2015.

1970 1995 2015 (prognos)
Bangladesh 8 18 31
Indien 20 27 36
Pakistan 25 34 47
Kina 17 30 46
Indonesien 17 35 52
Vietnam 18 19 24
Sydkorea 41 81 92
Thailand 13 20 29
Maaysia 34 54 66
Filippinerna 33 54 68
Japan iu 78 i.u.
Singapore 100 100 100

Kéalla: UNDP (1998), Human Development Report 1998, samt UNFPA (1998),
The Sate of World Population.

Den dlra snabbaste 6kningen kommer att aga rum i de riktigt
stora staderna. Med reservation for den hdga osdkerheten i
prognoserna - det rapporteras t.ex. redan att Asienkrisen medfort
tendenser till minskad migration till stéderna, och t.o.m.
tillbakaflyttning till hembyarna i 1&nder som Indonesien och Thailand
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- beréknas Asien & 2025 ha 272 stéder med en befolkning
overstigande en miljon invanare (mot 118 stycken & 1990). Antalet
"megastader”, med fler an tio miljoner invanare, beréknas stiga fran
dagens nio till tjugo under samma period. Befolkningen i dessa
megastader antas tredubblas, fran 126 miljoner 1995 till 382 miljoner
ar 2025.

Utvecklingen av dessa megastader reser en rad fragetecken vad
gédller bl.a infrastruktur, transportsystem och miljokonsekvenser.
Redan i dag & livskvaliteten i megastader som Jakarta, Bangkok,
Manila och Mumbai (Bombay) starkt nedsatt av luftfGroreningar,
brist pa dricksvatten, trafikstockningar, buller och kriminalitet, for att
bara némna nagra av problemen.

Megastader med jéttelika slumomraden utsétter barnen for de
storsta pafrestningarna. Traditionella skyddsndt i form av t.ex.
storfamiljer kan inte langre ge trygghet och skydd. Fader overger
familjerna, modrar arbetar, ofta pa avstand frén hemmet. Flickor far
ett stort ansvar for omvardnad av syskon. Pojkar kan hamna i
extrema former av barnarbete. Bristen pd hésovard, skolor,
rekreation, vatten och sanitet & faktorer som hotar barnens
Overlevnad, trygghet och utveckling.

Om den interna migration varit omfattande under de senaste
decennierna & daremot migrationen till andra lander av relativt liten
omfattning, i jamforelse med situationen i andra delar av vérlden.
Flyktingstrémmarna har varit sma under senare tid, och gastarbetare
i andra lander & fa i forhdlande till Asiens enorma folkmangd.
Enligt vissa uppskattingar har cirka gu miljoner asiater tillfaliga
arbeten utanfor sina hemlénder, framst i asiatiska grannlander och
Mellanostern. | Asienkrisens spar vantas manga gastarbetare (legala
och illegala) fran framst Indonesien, Bangladesh, Filippinerna och
Burma tvingas atervanda fran Malaysia och Thailand, dar merparten
av dem vistas.

14.2 Matforsorjning

Trots kraftig befolkningstillvaxt har Asien hittills haft betydande
framgangar med att tka livsmedel sproduktionen totalt och per capita.
| den bemérkelsen har “den grona revolutionen” lyckats i Asien. Kina
har varit exceptionellt framgangsrikt. Mellan 1961 och 1989 okade
Kinas livsmedel sproduktion per capita med 6ver 90 procent medan
Okningen i Ovriga Asien var drygt 20 procent. Den aredlla
expansionen har varit blygsam, framst beroende pa att sa gott som all
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potentiel odlingsbar mark redan utnyttjats. Mgjligheterna att oka
jordoruksarealen & i det narmaste uttomda.*

“Den grona revolutionens’ framgangar har enligt flera bedémare
avstannat. Om detta &r ett tillfalligt fenomen & oklart. For Asien som
helhet har t.ex. skérdedkningstakten for ris och vete avtagit under
senare &.* Vietnam daremot, som tidigare led av kronisk
livemedelsbrist har, sedan liberaliseringen av ekonomin inleddes i
dutet av 80-talet, utvecklats till en av varldens storsta exportorer av
ris.

Den minskning i skordedkningstakten som forekommit i flertalet
lander beror till stor del pa urbanisering av akerjord, erosion och
andra markskador. Jordforstoring & ett sarskilt allvarligt problem i
Asen® Totdt 1& Kina ha forlorat en femtedel av sin odlingsbara
jord sedan 50-talet. Aven i Indien har erosionen okat kraftigt.

Utan tillgang till tillrackliga vattenresurser kan jordbruk och
dérmed en fungerande livsmedel sproduktion inte utvecklas. Kina och
Indien & de lander som konstbevattnar sitt jordbruk mest, med 56
respektive 46 milj ha under bevattning. FAO liksom Worldwatch
Institute gor beddmningen att, med hansyn till minskad odlingsbar
mark i manga lander och en véxande befolkningstillvéxt, kommer
framtidens livsmedelsproduktion att bli @& mer beroende av
bevattninggordbruk. Worldwatch Institute (bl.a. 1994) pekar pa att
vattenresurserna eventuellt inte racker till i framtiden for utveckling
av ett hdlbart jordbruk och darmed livsmedel sproduktion i regionen.
| en rapport fran 1998 pekar man sarskilt pa situationen i Kina. 70
procent av Kinas spannmalsproduktion & beroende av
konstbevattning. Vattenresurserna overutnyttjas redan idag, bade
grundvatten och floder. Samtidigt Okar behoven och efterfragan
kraftigt fran stader och industrier. Vattenknappheten kan hastigt
komma att paskynda Kinas import frén omvarlden.

FAO bedomer att under aren fram till 2010 kommer okningar av
bevattnat jordbruk att ske sérskilt i Sydasien. Ett problem med det

% Harrison, P. (1993) The Third Revolution - Population, Environment and a
Sustainable World, Penguin, London.

Dyson, T. (1994) World Population Growth and Food Supplies,
Blackwell/lUNESCO, Oxford.

% Pinstrup-Andersen, P. och R. Pandya-Lorch, (1995) Prospects for Future
World Food Security, IRD Currents.

% FAO (1994) "Rural Financial Markets - Research in Progress' No 5.

3 Biswas, M R (1994) "Agriculture and Environment: A review 1972-1992"
Ambio, Vol. XXIII, No 3.
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asiatiska jordbruket & risets héga vattenbehov. ldag behtvs ca
15.000 m3 vatten for bevattning av ett ha ris. For att férebygga
vattenbrist kan man bl.a. behdva odla grédor som kréver mindre
vatten. Det & inte omgjligt att vattenbrist i framtiden kan tvinga det
asiatiska jordbruket till utnyttjande av nya vattensndla sorter eler, i
vissa omréden, odling av andra spannmalsgrodor an ris.

IFPRI gor i en studie (IMPACT, 1997) bedémningen att det &
2020 kommer att finnas c:a 150 milj undernarda barn under sex &r.
Afrika sbder om Sahara kommer att sta for en kraftig 6kning, men de
flesta av dessa barn kommer fortfarande att finnasi Sydasien.

En annan tendens som bl.a. IFPRI (1998) diskuterar & de éndrade
kostvanor som kan skdnjas i flera asiatiska lander. Dessa kan ha
nagot dampats av den pagaende krisen. Trenden & dock uppenbar att
altfler méanniskor i bl.a asiatiska medelklasdander efterfragar mer
kott. Darmed Okar behovet av fodersid och i manga fall
konkurrensen om begransade arealer for spannmal sproduktion.

Det & mot bakgrund av dessa bilder som spannmalsimporten till
Asien, enligt IFPRI, kan for vantas stiga kraftigt. Fyrdubblingen av
Asiens berdknade spannmasimport 2020 raknar IFPRI med framst
kommer att bero pa 6kande inkomster.® Dagens krisi delar av Asien
kan dock delvis andra pa den utvecklingen. Om sa blir fallet kan en
betydande spannmasimport i stéllet komma att behovas i form av
livemedelshjdp.

En viktig del av matforsorjningen kommer fran fisket. Sedan 10 &
minskar fiskproduktionen i vérldshaven. | en de instangda
havsomraden, t.ex. i delar av Sydkinesiska §6n, fangas nu bara 20-
30 procent av de fangster som togs for 25 ar sedan.

FAO (1997) anger att i Asien & Over en miljard manniskor
beroende av fisk for att fa protein. | t.ex. Indonesien, Filippinerna,
Bangladesh och Vietnam star protein fran fisk for minst 60 procent
av den totala proteinkonsumtionen. Speciellt for barn och ungdomar
& fisk och havsprodukter mycket viktiga for en hdsosam och
néringsrik kost. Om fisk och andra produkter forsvinner ur dieten,
kan det hindra en normal fysiologisk och mental utveckling. Orsaken
till att 1-2 miljarder méanniskor 10per en allt storre risk att lida brist
pa primart protein och andra essentiella néringsamnen & att de
kustndra produktiva miljoerna - mangrove, koralrev och
gograsangar - forstors.

% Pinstrup-Andersen, P., R. Pandya-Lorch, och M.W. Rosegrant, (1997) The
World Food Stuation: Recent Developments, Emerging Issues, and Long-
Term Prospects, |FPRI, Washington DC.
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1.4.3 Fordelning och valstand

Vi har tidigare sett hur den ekonomiska tillvaxten varit hdg och
accelererande i stora delar av Asien mellan 1960 och fram till krisen
1997. De senaste decennierna har préglats av en forbéttring av
levnadsforhdllandena i en takt och omfattning som torde sakna
motstycke tidigare i vérldshistorien.

Fortfarande bor en magjoritet av vérldens fattiga i Asien, och
antalet fattiga Okar i dag snabbt i Asienkrisens spar, men detta far
inte skymma de framsteg som gjorts. | Asien har vi, pa négra fa
artionden, bevittnat framvaxten av vad man skulle kunna kalla en
gigantisk global lagre medelklass.

Det & dock viktigt att understryka de mycket stora skillnader som
finns mellan och &ven inom olika regioner och l&nder. Om vi bortser
fran de enskilda lander som till foljd av krig eler grovt vanstyre
halkat efter i utvecklingen gér den stora skiljelinjen mellan Ostasien &
ena sidan och Sydasien a den andra.

For trettio & sedan var den materiella levnadsstandarden ungefar
lika hog i Sydasien som i Ostasien. | mitten av 90-talet var den
kopkraftsusterade per capita-inkomsten - PPP - mangdubbelt hogre
i Ogtasien (forutom Kina).

Den tredje stora regionen, Syddstasien, intar en mellanposition
béde vad gdler materiell levnadsniva och olika socida indikatorer.
Nagra av skillnaderna i levnadsstandard mellan olika delar av Asien
illustrerasi tabell 5 nedan.

Tabell 5. Indikatorer palevnadsnivai olikaregioner i Asien 1994/1995.

Indikator Syd- Ost- Ostasien Japan Sydost-
Asien Asien  exkl. Kina asien

BNP/capita

(PPP USD) 1.724 3.359 9.934 21.930 3.852

Medellivslangd

(ar) 62 69 72 80 65

L &skunnighet

bland vuxna (%) 51 82 96 99 87

Spéadbarnsdodlighet

(per 1.000 fodda) 74 37 15 4 48

Kéalla: UNDP, Human Development Report 1998, samt UNICEF, 1996.

| samtliga regioner har utvecklingen varit positiv. Som exempel
kan némnas att medellivdangden mellan 1960 och 1995 dkade med
arton & i Sydasien och med mer an tjugo & i Ostasien och
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Sydostasien. Det & viktigt att betona att trenderna och de
aggregerade  siffrorna doljer stora geografiska, etniska m.fl.
skillnader. Vuxna och barn, man/kvinnor, pojkar/flickor har olika
forutsdttningar att dra nytta av det nya vastand som genereras.

Situationen vad gédler sociaa indikatorer sasom uthildning och
hélsostandard kommer att behandlas i senare avsnitt.

Fordelning

Som helhet & inkomstfordelningen i Asien betydligt jamnare an i
t.ex. Afrika eller Latinamerika, vilket illustreras i tabell 6 nedan.
Orsakerna & bl.a  en abetsintensiv  utvecklingsmodell, en
genomsnittligt jdmnare jordfordelning &n i t.ex. Latinamerika samt,
under senare decennier, en jamnare fordelning av manskligt kapita
tack vare omfattande satsningar pa utbildning.

Det & svat att generalisera vad gdler forandringar i
inkomstfordelningen Over tiden. Det forefaler dock som om
utvecklingen i flera lander - sasom Kina, Vietnam, Thailand - gatt i
riktning mot vaxande inkomstskillnader, inte minst regionalt. | andra
lander, sdsom Malaysia och Indonesien, tycks klyftorna snarare ha
minskat. Malaysias fordelning & dock en av de skevare i Asien.

| de stora sydasiatiska landerna - Indien, Bangladesh och Pakistan
- & tendenserna inte entydiga, under vissa perioder tycks
inkomstskillnaderna ha vuxit, under andra minskat.* De véxande
inkomstskillnaderna utgor ett hot mot forverkligandet av ménskliga
réttigheter i synnerhet barnens lika réttigheter till 6verlevnad,
trygghet, skydd och utveckling. | samhdlen dé&r omsorgen har stora
brister riskerar de fattigas barn att hamna i permanent diskriminering.

| samtliga lénder & den genomsnittliga inkomsten betydligt hégre
i stader an pa landsbygden. Allra storst & gapet i Kina, men
skillnaderna & ocksa stora i bl.a. Malaysia och Thailand. De lander
dér gapet mellan stad och landsbygd & minst & Filippinerna,
Pakistan och Indien.*

Den snabba 0kningen av per capita-inkomsten som registrerats i
dla storre adsiatiska lander har inneburit att en majoritet av
befolkningen fétt se sin levnadsstandard stiga &ven i de lander dar
klyftorna mellan rika och fattiga vidgats (se vidare avsnitt 2.4.3 om
fattigdom). Det finns forvisso forlorare, men vinnarna har varit
manga fler.

% For en diskussion, set.ex. A. R. Khan, 1998.
“0 Lipton och Osmani (1996).
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Tabell 6. Inkomstférdelning i ett urval 1ander i Asien, Afrika och
Latinamerika. Respektive grupps andel av landets totalainkomster (i vissa
fall konsumtion).

Land 20 procent 20 procent Forhallande
rikaste fattigaste

) ) D/
Bangladesh 37,9 9,4 4,0
Indien 39,3 9,2 4,3
Sri Lanka 39,3 89 44
Pakistan 39,7 8,4 4,7
Indonesien 43,1 84 51
Vietnam 44,0 78 5,6
Sydkorea 42,2 7,4 5,7
Kina 47,5 5,5 8,6
Thailand 52,7 5,6 9,4
Maaysia 53,7 4,6 11,7
Nigeria 49,4 4,0 12,4
Mexico 55,3 4,1 13,5
Zimbabwe 62,3 4,0 15,6
Chile 61,0 3,5 17,4
Kenya 62,1 34 18,3
Sydafrika 63,3 3,3 19,2
Colombia 61,5 31 19,8
Brasilien 64,2 25 25,7
Guatemala 63,0 2,1 30,0

Kommentar: Procent av landets totala inkomster.
Kalla: Baserat pa V arldsbanken, World Development Indicators 1998. Data &r fran
olika &r (de flesta fran borjan av 90-talet).

Data av ovanstéende slag & altid osikra, och skall tas med en
nypa salt. Dock visar alla studier béde av materiell levnadsstandard
och av olika sociala indikatorer att klassklyftorna tenderar att vara
l&grei Asien ani 6vriga u-landskontinenter. Som ett uttryck for detta
kan t.ex. ndmnas att den rikaste femtedelen i Latinamerika har en mer
an dubbelt s3 hog inkomst som den rikaste femtedelen av
befolkningen i Ostasien, under det att skillnaderna for den fattigaste
femtedelen & betydligt mindre. | et land som Braslien &
genomsnittsinkomsten for den fattigaste femtedelen t.o.m. l&gre an i
Bangladesh.
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M ans och kvinnor s levnadsstandard

Det faktum att inkomstfordelningen i Sydasien forefaler jdmnare én i
andra delar av vérlden (se tabell 6 ovan) ddljer en annan ojamlikhet,
den mellan man och kvinna. | dlalander i Asien - liksom i vérlden i
stort - har ménnen hégre utbildning och inkomster an kvinnor. | tabell
7 nedan illustreras nagra av skillnaderna mellan kénen i ett urva
asiatiska lander.

Tabell 7. Kvinnors och méns medellivdangd, 1&skunnighet och
inkomstandelar i ett urval asiatiska lander, 1995.

Land Medellivdlangd L &skunnighet Andel av inkomster
Antal &r Procent av vuxna Procent
Kvinnor Maén Kvinnor Man Kvinnor Man
Japan 83 77 99 99 34 66
Bangladesh 57 57 26 49 23 77
Indien 61 62 38 66 25 75
Pakistan 64 62 24 50 21 79
Indonesien 66 62 78 90 33 67
Kina 67 71 90 90 38 62
Vietnam 69 64 91 97 42 58
Thailand 72 67 92 96 37 63
Maaysia 74 69 78 89 30 70
Sydkorea 75 68 97 99 29 71
Genomsnitt
for u-lander 64 61 62 79 32 68

Kéalla: UNDP, Human Development Report 1998.

Tabellen ovan, och madnga andra indikatorer, tyder pa att
diskrimineringen av kvinnor nar det galler tillgang till utbildning och
halsovard & betydligt mindre i Ost- och Sydostasien an i u- lander
som helhet. Det motsatta forhdllandet galler dock Sydasien, dér
kvinnornactillhor de minst jamstélldai varlden.

Ett extremt uttryck for kvinnofortrycket i Sydasien & att
dodligheten for flickor & hogre an for pojkar (detta galler aven pa
fosterstadiet). Medan det finns 106 kvinnor per 100 méan i dvriga
vérlden finns det bara 94 kvinnor per 100 man i Sydasien.

Anda frén fodseln & kvinnor i Sydasien extremt missgynnade vad
gdler grundldggande réttigheter sasom rétten till foda, halsovard och
utbildning. | UNDP:s sk. gender empowerment measure, som
forutom kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden ocksd méter
deltagande i landets politiska liv, hamnar Sydasien, motsats till Ost-
och Syddstasien, langt under Afrika och Latinamerika:
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Tabell 8. UNDP:s Gender Empowerment Index (GEI) for olika regioner

1995.

Region GEI
Ostasien (exkl. Japan) 0,388
Sydostasien 0,421
Sydasien 0,273
Afrika sdder om Sahara 0,339
Latinamerika 0,460
Genomsnitt samtliga u-lander 0,374
Japan 0,472

Kommentar: Ju l&gre varde pa GEl, desto starkare diskriminering av kvinnor.
Kéalla: UNDP, Human Development Report 1998.

14.4 Sysselséttning

Sysselséttningssituationen varierar starkt mellan och inom landerna.
Fore krisen 1997 1&g arbets 6sheten néra noll i 1ander som Sydkorea,
Malaysia, Hongkong och Singapore, samtidigt som arbetslshet och
undersysselséttning préglat stora delar av t.ex. Indiens landsbygd.
Men som helhet har utvecklingen i flertalet asiatiska lander varit av
en arbetsintensiv karaktar, och efterfrégan har kontinuerligt okat pa
béde outbildad och, framfor alt, utbildad arbetskraft. Reallénerna
har dtigit &ven for lantarbetare pd Indiens och Bangladeshs
landsbygd.

Utvecklingen har, specidlt i "tigerekonomierna' i Ost- och
Sydostasien, varit "inkluderande" snarare &n "exkluderande”.

Fortfarande & flertalet manniskor i Asien bosatta pa landsbygden,
och sysselsattainom jordbruk eller jordbruksrel aterade néringar. Men
okningen av syssdsdtningen inom  tillverkningsindustri - och
tjanstesektorn har varit snabb i flertalet 1ander. Ett speciellt problem
utgér barnarbetet som i flera lander i regionen, i huvudsak i delar av
Sydasien, & bade omfattande och extremt. Skuldslaveri, halsovadligt
arbete och prostitution gar langt ner i ddrarna  Storst
uppmérksamhet har barnarbete inom exporttillverkningen  fait
(textilindustri, mattknytning, sportredskap). Mest omfattande &r
emdlertid barnarbetet inom den lokala ekonomin (synnerhet inom
jordbruket och den informella sektorn).

Tabell 9 visar hur sysselsdttningsstrukturen forandrats mellan
1965 och bdrjan av 90-talet i ett urval asiatiska lander.
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Tabell 9. Procentuell fordelning av arbetskraften mellan jordbruk med
bindringar, industri och tjanster 1965 och 1990-92 i ett urval lander.

Land Jordbruk Industri Tjanster

1965  1990-92 1965 1990-92 1965 1990-92
Indien 73 62 12 11 15 27
Bangladesh 84 59 5 13 11 28
Pakistan 60 47 18 20 22 33
Kina 81 73 8 14 11 13
Thailand 82 67 5 11 13 22
Malaysia 58 26 13 28 29 46
Indonesien 70 56 9 14 21 30
Sydkorea 55 17 15 36 30 47
Hongkong 6 1 53 35 41 64

Kélla: Lipton och Osmani, 1996.

Det bor dock understrykas att adla data dver arbetddshet och
sysselséttningsstruktur & synnerligen otillforlitliga, och svara att
jamfora. Det & en mycket stor skillnad i begrepp som "arbetd Gshet"
mellan 1ander med en modern arbetsmarknad, som t.ex. Singapore,
och de fattigare l&nderna i Asien, d& manniskor - och specidllt
kvinnorna - ofta har en rad olika arbeten, och dér det stora problemet
inte & "sysdolGshet" utan snarare hart arbete med 1&g produktivitet
och mot usel betalning.

Vad gdller kvinnans deltagande i arbetskraften - sasom denna
méts - varierar denna pa ett forutsagbart sitt: den & hogst i Ost- och
Sydostasien (drygt 40 procent) och légst, 31 procent, i Sydasien.
Detta innebér givetvis inte att kvinnor arbetar mindre an mén; om vi
lagger till det hushdllsarbete som kvinnor i Asien utfor & kvinnans
faktiska arbetsdag langre & mannens aven i Asien. Flickans andel i
barnarbetet & ocksd omfattande. Ett exempel & textilindustrin i
Bangladesh.

145 Fattigdom

Det absolut storsta problemet i Asien & den djupa misér som en stor
andel av befolkningen lever i.

Fattigdom & en flerdimensionellt begrepp som inte kan fangasin i
enkla siffror. Studier av hur manniskor definierar fattigdom i olika
kulturer ger mycket mer nyanserade svar @n vad data Over t.ex.
inkomst och konsumtion kan méta. Familjestorlek, antalet vanner,
graden av anseende och respekt, personlig trygghet och frihet och
mycket annat tillhdr de mangfacetterade men ofta svarmétbara
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faktorer som brukar derkomma i enkder om hur manniskor
definierar "fattigdom™ och "rikedom".

Syftet med detta avsnitt & dock inte att bidra Htill
begreppsdiskussionen  kring fattigdom, endast att inledningsvis
markera en viss tveksamhet kring de méatt som brukar anvandas.

| ett forsok att utveckla ett ndgot mer nyanserat métt pa fattigdom
an inkomst har UNDP utarbetat ett ssmmansatt index som méter
andelen fattigai ett visst land efter tre kriterier relaterade till materiell
levnadsstandard (andelen under ett visst "fattigdomsstreck™), hdsa
(métt som andelen méanniskor som inte uppnar 40 ars dder) och
andelen som icke &r laskunniga.

Med detta fattigdomsmatt métt ser bilden ut pa foljande sétt i ett
urval asiatiskalander:

Tabell 10. Procent av totala befolkningen som réknas som fattig i ett
urval lander enligt UNDP:s s.k. human poverty index (HPI) for
utvecklingslénder (1995).

Land HPI Land HPI
Indien 35,9 Filippinerna 17,7
Bangladesh 46,5 Singapore 6,5
Pakistan 46,0

Sri Lanka 20,6 Peru 231
Kina 17,1 Guatemala 29,3
Vietnam 26,1 Zimbabwe 25,2
Laos 39,4 Namibia 30,0
Thailand 11,9 Nigeria 40,5
Indonesien 20,0 Etiopien 55,5

Kéalla: UNDP, Human Devel opment Report 1998.

Om vi nojer oss med ett enklare métt pa fattigdom som ofta
anvands av Véarldsbanken - en inkomst understigande en amerikansk
dollar (1985 &rs kopkraft) per individ och dag - uppskattas att
omkring trefjérdedelar av u-landernas fattiga bor i Asien:
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Tabell 11. Uppskattning av antalet fattiga manniskor i vérlden
(exklusive i-lander och forna ostblocket).

Region Antal fattiga 1993 Andelen av fattiga
(miljoner) (i utvecklingslander i procent)

Sydasien 515 40
OvrigaAsien, exkl. Kina 94 7

Kina 352 27

Asien 961 74
Afrika soder

om Sahara 219 17
Latinamerika 110 8
Arabstaterna 11 1
Summa u-lander 1.301 100

Kalla: Mahbub ul Haq och Khadija Hag (1998), Human Development in South Asia.

| Ostasien som helhet har, enligt Véarldsbankens berakningar,
fattigdomen minskat kraftigt under de senaste decennierna. Antalet
fattiga i regionen uppskattas av Véarldsbanken ha sunkit fran éver
700 miljoner till 345 miljoner mellan 1975 och 1995. Inte minst
drastisk har minskningen av antalet fattiga varit i Kina: fran cirka
570 till 270 miljoner under denna period.

Utvecklingen i Sydasien & vasentligt dystrare. Trots en hygglig
ekonomisk tillvaxt har antalet fattiga manniskor i regionen fortsatt att
vaxai absolutatal (dock g som andel av befolkningen). Omkring 43
procent av Sydasiens befolkning beréknas leva i "absolut fattigdom"
(med en inkomst understigande en USD per invanare och dag),
jamfort med t.ex. 14 procent i Ostasien, 24 procent i Latinamerika
och 39 procent i Afrika sdder om Sahara (kdlla: Hag/Hag, 1998, s.
15). | de lénder med den storsta andelen méanniskor i absolut
fattigdom - sdsom Indien och Nepa - beréknas Gver hdften av
befolkningen levai absolut fattigdom.

Aven vad gdler olika sociala indikatorer hamnar Sydasien langst
ned. Med en befolkning som motsvarar ungefér en fjérdedd av
samtliga u-landers har Sydasien 40 procent av vérldens fattiga, 45
procent av antalet kvinnor som & analfabeter och 49 procent av u-
varldens undernérda barn.

Den typiske fattige i Sydasien & inte en vuxen man. Samtliga
indikatorer avseende inkomst, utbildning och tillgang till hasovard
visar hur fattigdomen d& alra hardast mot kvinnor och barn.
Andelen barn som & undernérda i Sydasien uppgdr till 6ver 50
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procent, vilket & en betydligt strre andel @n i afrikanska lander pa
motsvarande niva vad géler per capita-inkomst.

Att fattigdomen & en mycket viktig - om inte totalt avgorande -
faktor for forverkligandet av manskliga réttigheter illustreras ocksa
av de regionala skillnaderna. Sa & kvinnors och barns réttigheter
alméant klart béttre tillgodosedda i léander dar fattigdomen minskat
kraftigt.

14.6 Utbildning

Redan for lénge sedan talades det ofta om utbildningens centrala roll
som forklaring av det "japanska undret”, och i senare tiders analyser
Od- och  Sydotasiens  ekonomiska  framsteg  brukar
utbildningsexplosionen med al rét framhadlas som en avgorande
faktor.

| 1dnder som Singapore och Sydkorea - liksom, givetvis, i Japan -
far ala barn i dag sin rétt till grundutbildning tillgodsedd, dvs. att
lasa och skriva. | de internationella tester dver barns kunskaper som
regelbundet gors f& barn frén dessa och andra lander i Ostasien
genomgdende mycket hoga poang - ofta hamnar de fore flertalet i-
lander i amnen som I&s- och skrivformaga och matematik.

Aven den hogre utbildningen har expanderat mycket kraftigt.
T.ex. producerar Sydkorea i dag fler civilingenjorer per 100.000
invanare &n V asteuropa.

| Ogtasien - liksom i Sverige pd 1800-talet - kom en massiv
sasning pa lés och skrivkunnighet for ala att forega
industrialisering och snabb ekonomisk tillvéxt. T.ex. gick omkring 95
procent av dla barn i Sydkorea i primérskola redan 1960, da landet
annu hade en mycket 1&g per capita-inkomst. Under senare decennier
kan vi se hur utbildning och ekonomisk utveckling gar hand i hand,
sasning pa utbildning okar tillvéxten, och de ckande resurserna
mojliggor att det satsas mer och mer per elev. Som andd av BNP
satsar Ostasien forhallandevis litet pa utbildning - bara 3,1 procent
av BNP, jamfért med 4,4 procent i Sydasien, 4,4 procent i
Latinamerika och 5,7 procent i Afrika sdder om Sahara* | kronor
raknat utfaller dock allajamforelser till Ostasiens forddl.

Liksom i manga andra sammanhang avviker Sydasien vad géller
utbildningsniva fran det Ostasiatiska monstret. | borjan av 90-talet
var laskunnigheten hos vuxna nara 80 procent i Ost- och Sydostasien.

“ Lipton och Osmani 1996, s. 10.
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| Sydasien, daremot, var 51 procent av de vuxna fortfarande
analfabeter, vilket tex. kan jamféras med 43 procent vuxna
anafabeter i Afrika sdder om Sahara. Andelen vuxna som &
analfabeter i Sydasien har sjunkit, men den har gunkit langsammare
an i ndgon annan region i varlden.

Lérartdtheten i Sydasien & den i sarklass légsta i varlden. |
genomsnitt gar det 60 elever per larare i Sydasiens priméarskolor.
Andelen som slutar skolan utan att ha fullféljt primérskolan & ocksa
hogst i varlden: 41 procent av eeverna fullfoljer adrig. Aven vad
gdler hogre utbildning sackar Sydasien efter. Andelen ungdomar i
varje arskurs som gar vidare till postgymnasial utbildning &r 3-4
ganger lagre @ni t.ex. Sydostasien eller Latinamerika.

Inte minst ddende & diskrimineringen av kvinnor i Sydasiens
utbildningssystem. Over 40 procent av vérldens kvinnliga analfabeter
bor i Sydasien. Endast 33 procent av Sydasiens flickor borjar
sekundérskolan, mot 52 procent for pojkarna. Klyftan Okar
ytterligare vid hogre utbildning.

Den diskriminering av kvinnor som préglar samtliga lander i
Asien (och i varlden), men som & speciellt markant i Sydasien, har
en rad negativa effekter. For kvinnorna gava, men ocksa for den
ekonomiska tillvaxten och, inte minst viktigt, for barnens omvardnad
och dverlevnad. Som exempel pa de positiva bieffekterna av kvinnors
utbildning kan namnas att dodligheten hos barn under fem ar till
kvinnor med mindre &n su ars utbildning & mer an dubbelt s hog
som hos modrar med utbildning (Bardhan och Klasen 1997, s. 26).

14.7 Halsa

Den 6kning med cirka tjugo & i medellivdangd som har registrerats i
Asien sedan 1960 &r i stor utstréackning en foljd av den dramatiska
nedgang i spadbarnsdodlighet som har agt rum i ala regioner.
Overdodligheten i hogre adrar har sunkit betydligt Iangsammare.

Skillnaderna & dock mycket stora. Den forvantade
medellivdangden i Asien varierar mellan 43 & (Afganistan) och Gver
79 & (Japan och Hongkong). | Japan och fyra Ovriga lander -
Singapore, Sydkorea, Malaysia och Sri Lanka - och i Hongkong
understiger spadbarnsdédligheten 15 per 1.000 fdédda barn
(genomsnittet for i-lénder & 13), under det att motsvarande siffror i
lander som Kambodja, Laos, Afganistan, Pakistan och Bangladesh
Overstiger 90.

Tabell 12 visar utvecklingen vad géller medellivdangd och
spadbarnsdédlighet i Asien under de senaste decennierna.
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Tabell 12. Meddlivdéngd och spadbarnsdodlighet i Asien.

Sydasien Ostasien  Ostasien Syddstasien
exkl. Kina
och Japan
Medellivslangd (&r)
1960 43,9 47,5 54,5 45,3
1995 61,8 69,3 71,7 64,7

Spéadbarnsdodlighet

(per 1.000 fodda barn)
1960 163 146 84 127
1996 74 37 15 48

Kéalla: UNDP, Human Development Report 1998.

Liksom i 6vriga sammanhang framstar Sydasien - trots de
anméarkningsvarda framsteg som har nétts - som den stora
problemregionen. Med 22 procent av véarldens befolkningen har
Sydasien hela 49 procent av vérldens undernérda barn (se vidare
avsnitt 1.4.7 nedan).

Dodligheten for barn under fem & var 124 per 1.000 barn i
Sydasien, mot 56 i Ost- och Sydéstasien, 1994.

God hdsa beror till viss del pa tillgangen till halsovard, men i
annu hogre utstrackning pa faktorer som inkomst, néringsstandard,
utbildningsniva, hygien och tillgang till rent vatten. Skillnaderna
mellan de olika asiatiska landerna avspeglar val skillnaderna i dessa
avseenden.

Sambandet mellan alman ekonomisk utveckling och hélsa & dock
inte rétlinjigt - s har t.ex. Vietnam en betydligt béttre folkhélsa an
Indien, trots en vasentligt 1&gre per capita-inkomst.

Enligt flertalet bedbmare (se t.ex. Lipton/Osmani 1996 eller
Ramalingaswami/Jonsson/Rodhe 1996) finns det ocksa ett mycket
starkt samband mellan hdsosituationen i ett land och kvinnors
utbildning. Lander som Sri Lanka, Kina och Vietnam, dar kvinnors
laskunnighet & hog, har en genomsnittligt betydligt hdgre
hélsostandard an t.ex. Indien, Pakistan och Bangladesh.

Detta samband & ocksa tydligt inom enskilda lander. | Indien har
delstaten Kerala nétt internationell ryktbarhet genom att registrera
dramatiska forbéttringar i hélorelaterade indikatorer. Det finns flera
orsaker till dessa framsteg, men satsningen pa primérskola for bade
flickor och pojkar framhalls ofta som den viktigaste.
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Aids

Av de drygt 30 miljoner manniskor i varlden som uppskattas vara
HIV/aids-positiva bor néra en fjérdedel i Asien. Indien & det land
som beréknas ha det storsta antalet HIV-infekterade i varlden; landets
storlek gor att &en om bara en halv procent av befolkningen i dag
antas vara smittad kan antalet smittade individer uppga till omkring
fem miljoner.

HIV/aids-epidemin nddde Asien senare @n Afrika, som & den
kontinent med den hdgsta andelen infekterade i vérlden. En mycket
liten andd av befolkningen i Asien har testats for HIV, och
osékerheten & stor om epidemins utbredning. Flera studier pekar
dock pa att spridningen i vissa regioner och grupper i Asien i dag gar
mycket snabbt; som exempel kan ndmnas injicerande
sprutnarkomaner i Kina, samt progtituerade i bl.a. Indien, Kambodja,
Burma och Kina. Alla prognoser papekar pa att HIV/aids kommer att
utvecklas till ett mycket omfattande hdsoproblem i manga lander i
Asen.

Det finns ocksa ljuspunkter. | Thailand, dér medvetenheten om
HIV/aids-epidemins spridningsvégar och farlighet tidigt var hég och
som kanske har den bésta dokumentationen om gukdomens
utbredning i hela u-véarlden, har antalet nya fal sunkit under de
senaste aren.

Gratisutdelning av kondomer och massiva informationskampanjer
riktade till befolkningen i alménhet, och till specidlt utsaita
riskgrupper (prostituerade, varnpliktiga, och andra) i synnerhet, har
givit mycket positiva resultat, och Thailand framhdls i dag ofta som
ett foreddme i den globaa kampen mot §ukdomen.

HIV/aids drabbar inte bara vuxna utan i Okande utstréckning
ocksA ban. Inte heller drabbas bara de direkt smittade.
Familjemedlemmar, i synnerhet barn hamnar i svarigheter. En - ler
béda - av forddrarna kan ingukna eller avlida i aids med stora
direkta sociala och ekonomiska konsekvenser for barnen. Férdomar
skapar grund for stigmatisering och diskriminering av bade suka och
deras nérstéende.

1.4.8 Barn och ungdom

Olika indikatorer pa barns hdlsa och tillgang till utbildning har
presenterats tidigare. Manga av de skillnader i barnens situation som
registrerats sammanhanger med l&ndernas almanna ekonomiska och
sociala utvecklingsnivd, men sambanden & ocksd mycket starka
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mellan kvinnans stélining och pojkars och flickors tillgang till néring
och vard.

Specidlt tydligt & detta i Sydasien, dér diskrimineringen av
kvinnor & annu starkare an i 6vriga Asien, och dar barnen - i
synnerhet flickorna - ocksa & de stora forlorarna.

Som ett uttryck for detta kan ndmnas att andelen barn som fods
underviktiga - vilket betyder att modern var underndrd under
graviditeten - uppgar till 6ver en tredjedel i Indien, och till cirka 50
procent i Bangladesh.*

Motsvarande indikatorer i Afrika soder om Sahara & ett barn av
sex. Av barn under fem & uppskattas 59 procent lida av undernaring
vilket & den hogsta siffran i varlden.®

Tabell 13. Dodlighet hos barn under fem per 1.000 barn, undernéring
(andel underviktiga barn under fem) samt andel barn som nér femte
klassi skolan. Ett urval asiatiska lander (1994-95).

Land Dodlighet Andel underviktiga Andel barn som
(USMR) barn (under fem) nér femte klass
(procent) (procent)
Bangladesh 117 67 47
Indien 119 53 63
Pakistan 137 40 37
Sri Lanka 19 38 92
Kina 43 16 88
Vietnam 46 45 58
Kambodja 177 40 i.u.
Maaysia 15 23 92
Indonesien 80 40 92
Sydkorea 9 - 96
Singapore 6 - 100
Japan 6 - 100

i.u. = ingen uppgift. - = férsumbart.
Kélla: UNICEF, 1996.

Som ett grovt métt pa hur barnens ekonomiska och sociala réttigheter
tas till vara i olika lénder har FN:s barnréttsorganisation UNICEF
sammanfattat statistik Over tre olika indikatorer som belyser barnens
stédlning: dodligheten fore fem ars dder (under-five mortality rate,
USMR), andelen barn som nar femte klass i skolan, och andelen barn
som lider av undernéring. Som framgar av tabell 13 ovan finns det

“2 For en diskussion, se Ramalingaswami, Jonsson och Rodhe 1996.
“3 Lipton och Osmani, s. 67.
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mycket stora skillnader &ven mellan lander pa ungefar samma
inkomstniva

Barnarbete

Samtidigt som de flesta métt pd barns och ungdomars hdlsa och
utbildning visar tydliga forbétringar under de senaste artiondena
forefaller det som om barnarbetet i Asien har okat i omfattning. Inte
minst i lander som Pakistan, Nepa och Indien har barnarbete under
ndrmast davliknande former antagit stora proportioner. Den indiska
organisationen Bonded Labour Liberation Front har uppskattat att
over en halv miljon barn i Sydasien arbetar under sddana formeri den
exportinriktade textil- och mattindustrin. Endast en mycket liten del
av alt barnarbete utfors dock inom exportindustrin, &en om det &
detta som blivit mest uppmérksammat internationellt. Merparten av
barnarbetet forsiggar inom jordbruket, i hushdll och i den informella
sektorn.

Att barn anvands for rader av olika sysslor i och utanfor hemmet
behdver i sig inte vara negativt. Dock tyder mycket pa att arbete
under exploaterande former som skadar barnens utveckling och som
utestanger barnen fran utbildning har okat i de fattigaste landerna i
Asien, samtidigt som det nastan helt forsvunnit fran de rikaste
landernai Ostasien.

De sociala konsekvenserna av den alt djupare Asienkrisen har
inte minst drabbat barn och unga.

1.4.9 Asienkrisens sociala konsekvenser -
sarbarhet och anpassningsmekanismer

Nar det talas om Asienkrisen syftar man i regel pa de fem lander,
med sammanlagt cirka 400 miljoner invanare, dar krisen sedan mitten
av 1997 fétt ett haftigt forlopp, och dér nedgéngen i produktionen
och sysselséttning varit mest drastisk: Thailland, Malaysia,
Indonesien, Sydkorea och Filippinerna. Av dessa léander &
Indonesien, med 200 miljoner invanare, ojamforligt varst drabbat,
under det att krisen hittills varit minst kénnbar i Filippinerna. Till den
finansiella kris som drabbat regionen kan laggas en serie
naturkatastrofer: svar torka i bl.a Indonesien, Thailand och
Filippinerna, fortdande Oversvamningar i Kina och Bangladesh.
Vérldsbanken konstaterar i en rapport till varldens finansministrar att
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"vad som borjade som en finansiell kris har utvecklats till en
omfattande socia kris."

Avgorande for fragan om Asienkrisens socida konsekvenser &
dels hur langvarig krisen blir, dels om krisen i alvarlig mening
sprider sig till flera lander. Redan i dag bor 6ver en halv miljard
manniskor i Asien i lander dar krisen fatt alvarliga konsekvenser i
form av gunkande sysselséttning och realloner. | sin analys av krisen
i Ogtasien namner Varldsbanken fyra effekter av krisen som sarskilt
alvarliga for hushallen:

- dramatiskt minskad efterfrigan pa arbetskraft, kraftiga
prishdjningar,

kraftigt minskade statliga resurser for investeringar i skola,

halsovard etc, samt

sociala och politiska problem som en foljd av hur samhdlet

paverkas av den ekonomiska stressen.

Dértill kommer de alvarliga effekterna av El Nifio, som bl.a. fort
med sig torka och sémre skordar i flera 1&nder, samt bidragit till
uppkomsten av de svara skogsbrandernai Indonesien.

Att férsdka skatta de méanskliga och socida effekterna i de varst
drabbade landerna med hjdp av dffror later sig inte goras.
Statistikproduktionen sldpar efter, och ar alltfor trubbig for att fanga
in krisens ala manskliga dimensioner. Manga indikatorer pa
levnadsniva - sasom spadbarnsdodlighet, medellivdangd och
laskunnighet - & givetvis ocksa robusta &ven vid en kris av dagens
omfattning.

Dock kommer det dagligen ny information om alvarliga
manskliga konsekvenser av krisen. Ett genomgdende tema i
rapporterna & att situationen & langt alvarligare &n man kunde tro
for bara ndgra manader sedan. En farsk rapport frén den
internationella arbetsorganisationen ILO talar om 6ver 100 miljoner
"nyfattiga’ i de fem vérst drabbade |énderna. | Indonesien forvéantas
enligt Varldsbanken antalet manniskor under "fattigdomsstrecket" pa
en USD per dag komma att oka fran gu till dver 20 procent mellan
1997 och 1998 - dvs. fran 13 till 40 miljoner manniskor. | en ILO-
rapport om Indonesien fordjupas bilden. Kraftigast verkar
prisstegringar i kombination med minskad sysselséttning i formella
sektorn. Det har lett till en "urban exodus' och ansvdlning av
informella sektorn. Det paminner ytligt sett om Filippinerna 1986,
dér samma effekter upptrédde men dar krisen blev kortvarig - efter
négra ar hade de ursprungliga nivéernai stort sett aterstéllts. Krisen i
Indonesien blir Iangvarigare, med det & idag inte majligt att saga hur
adlvarliga verkningarna pa lang sikt blir. Krisen ser ut att ha dagit
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hardare i staderna @n pa landet (om man bortser frén effekten av
aerflyttningen till landsbygden). Trycket pa sysselsttningsdtgarder
kommer nu ocksa frén medelklassen och universitetsungdomen. Aven
detta paminner mycket om tidigare kriser i Asien. ILO-rapporten
diskuterar ocksa fattigdomsstrecksbegreppet och konstaterar att man
dragit strecket genom den frekventaste delen av inkomstfordel ningen,
vilket innebéar att mycket sma forskjutningar av linjen leder till stora
forskjutningar i frekvensfordelningen. Indonesien har haft manga som
just tagit sig dver linjen men som nu faller ner under den igen. Det &
uppenbarligen |t att Gverdriva effekterna av béda forandringarna.

| Thailand berdknas i dag, bara ett drygt & efter krisens utbrott i
juli 1997, narmare 30 procent av befolkningen leva pa under
motsvarande tvd USD per dag. Frén Sydkorea rapporteras en
arbetslGshet pa su procent, i ett samhdle dar fenomenet tidigare
narmast var okant. Kriminalitet och prostitution okar i krisens spar.
De sociala konsekvenserna av krisen har inte minst drabbat barn och
unga. Namnas kan ocksa de alarmerande rapporter som kommer om
en dramatisk 6kning av barnprogtitution och barntiggeri i framst
Indonesien och Thailand.

Manniskorna har drabbats pa manga olika sétt. En direkt effekt ar
att arbetslOsheten har Okat kraftigt i samtliga krisldnder. Vidare har
devalveringarna urholkat kopkraften. Priserna pa ala importerade
varor har stigit mycket kraftigt. | ett land som Indonesien har
matpriserna flerdubblats, och alvarlig undernéring blir allt vanligare.

De drastiska hojningar av redrantan som &gt rum i samtliga
lander har ocksa dagit hart - inte mingt mot den tidigare relativt
vabestédllda medelklass som vant sig vid att kdpa bosté&der och
varaktiga konsumtionsvaror pa kredit.

| sparen av krisen har dven statsfinanserna urholkats. Sjunkande
skatteinkomster har medfort besparingar som dagit hart mot
utbildning och hdlsovérd. Statliga subventioner pa t.ex. brande och
badivesmedel har reducerats eller avskaffats. Samtidigt har de
kraftiga devalveringarna medfort att  statens  utgifter  for
rantebetalningar pa utlandsskulden dkar mycket snabbt.

Den ekonomiska krisen har blottlagt stora befolkningsgruppers
sarbarhet. Det sociaa kapitalet, och det civila samhdlets skyddsnét,
har i manga lander forsvagats under &en av modernisering,
urbanisering och omstrukturering. Denna forsvagning kunde |&ttare
doljas sa lange den ekonomiska tillvaxten var hog, men kan fa
forddande konsekvenser i kritider.

De offentliga sociala skyddsnéten har varit svagt utvecklade aven
i de relativt rikare |anderna. De manga "nyfattiga' faller hart. Sociala
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formaner har i regel vait kopplade till anstdiningen, och
grundtryggheten har darfor vilat pa tva ingtitutioner: familjen, och
arbetsgivaren. Och bade familjen och foretagen & i dag utsatta for en
mycket hard press. Arbetsoshetsunderstod &r i flertalet lander ett
okant begrepp.

Manniskor sysselsatta inom jordbruket och i de informella sektorn
& mindre sdrbara eftersom de haft mindre trygghet att forlora. Dock
drabbar krisen aven jordbruket i form av hogre priser pa insatsvaror
och befolkningens l&gre kopkraft. | den informella sektorn har raset i
efterfrégan varit mycket kannbart.

Till de anpassningsmekanismer som redan kunnat skénjas hor en
tendens till atergang till den informella sektorn, dér ett véxande antal
manniskor far dela pa en vikande marknad. En viss tillbakaflyttning
till jordoruket och hembyn & ocksa mérkbar i Iander som Indonesien
och Thailand. De skyddsndt som det traditionella samhéllet kunde
erbjuda fattiga & dock kraftigt forsvagade efter decennier av snabb
urbanisering, modernisering och tillvaxt.

Manga av de forsamringar i manniskornas levnadsvillkor som
krisen medfort & svéra att urskilja i den officiella statistiken. Som
exempel kan ndmnas att manniskor som drabbats av sunkande
reall6ner eller arbetd tshet forsoker kompensera sig genom att soka
ddligt betalda tillfalighetsarbeten av olika slag. En effekt som inte
syns i data Gver sysselsittning och realoner blir da okad tidsbrist,
specidlt for kvinnorna, vilket ofta gér ut 6ver méjligheterna att skota
sysdor i hemmet sdsom att ta hand om barn och gamla, att laga
néringsriktig mat eller att skaffa rent dricksvatten.

De langsiktiga foljderna av krisen kan darmed komma att yttra sig
i mer svarmétbara skador pa inte minst barnen: forsamrad
néringsstandard, okad stress, sdmre skolresultat, m.m.

Vissa av anpassningsmekanismerna & av konsdiskriminerande
karaktér. Fler unga flickor @n pojkar tvingas dluta skolan for att
spara familjeutgifter och hjdpa till med familjens forsorjning. Bade
pojkar och flickor drabbas dock. Enligt vissa uppgifter har nagra
miljoner indonesiska barn tvingats dluta skolan.

Till de grupper som drabbas allra hardast hor de kanske 1,5 - 2
miljoner migrantarbetare fran Indonesien, Bangladesh, Burma och
Kambodja som mer eler mindre legat uppehdlit sig i lander som
Malaysia och Thailand. | sparen av krisen foljer tvangsavvisningar
av utldndska gastarbetare, och i flera av landerna forstérks en
fientlighet mot utlanningar och &ven mot etniska minoriteter.
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15 Miljons revolt

| skuggan av den hdga ekonomiska tillvaxten de senaste decennierna
har de miljé- och naturresursrelaterade problemen vuxit snabbt.*
Samtidigt som inkomsterna stigit och andelen fattiga sunkit har
Asen utvecklats till en av varldens mest fororenade och miljomassigt
skadade regioner. Miljoforstoringen har natt sddan omfattning att den
har fétt globala effekter. Det som gor miljéfrégan s angelagen ar att
forsamringen av miljon gétt s snabbt och att det inte finns nagra
patagliga tecken pa forbattring. Miljoproblemen & i manga lander
|agprioriterade. Detta trots att de nu har nétt nivaer som innebar hdga
kostnader for samhdllet i form av produktivitetsforluster,
ha soproblem, forlorad biologisk mangfald och okad kandighet for
naturkatastrofer. Miljoproblemen innebar ocksa folkforflyttningar,
social och politisk oro och risker fér vapnade konflikter som kan fdlja
i miljofOrstoringens spar.

Ekonomisk utveckling & inte hdlbar om inte miljoproblemen
ocksd beaktas. Sambandet mellan ekonomiska, socida och
ekologiska hansyn maste lyftas fram i utvecklingslandernas politik.
Uppskattningar av Asiatiska utvecklingsbanken visar att kosthaderna
varierar fran en till nio procent av BNP &rligen for landernai Asien.
Om inte &garder sétts in snabbt kommer kostnaderna att bli mycket
hoga och skadorna pa miljon i mangafall irreparabla.

151  Dagséget

Miljoproblemen skiljer sig mellan olika delar av Asien, bade vad
gdler problemens karaktéar och omfattning, beroende pa landers
geografiska lage, befolkningsmangd, utvecklingsgrad, tillgangar pa
naturresurser, etc. Allvarligast & situationen i Syddst- och Sydasien
samt i stéderna i Ostra Kina. Men miljoforsamringen kénner inga
nationella granser. Genom vatten- och luftburna féroreningar sprids
problemen inom regionen. Japan paverkas exempelvis av de véaxande
miljoproblemen pa fastlandet, trots att man lyckats minska de egna

“ For en oversikt, se t. ex. Nilsson, L Y (1997), "Asiens hotade milj&",
Asiatiska vagval, Ds 1998:34, Asiatiska utvecklingsbanken (1997), Emerging
Asia, Vérldsbanken (1997), Clear Water, Blue Skies, China's Environment in
the New Century, Wahington D.C. och Rogers et al. (1997), Measuring
Environment Quality in Asia, Harvard University Press.
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uts@ppen fran tidigare mycket hoga nivéer. Sydkorea och Taiwan
paverkas genom stora mangder surt regn fran kolkonsumtionen i
Kina

Enligt en studie av Adatiska utvecklingsbanken (1997) anser
regionens bedutsfattare de adlvarligaste miljoproblemen vara
vattenfororeningar och minskad tillgdng pa farskvatten;
luftfororeningar och avskogning; hantering av fast avfdl;
markerosion. UNEP:s Global Sate of the Environment Report
(1997) rapporterar de dlvarligaste miljéproblemen  som:
markforstoring; skogsavverkning; minskad tillgang pa farskvatten
och vattenféroreningar; forsamring av marina och kustnara omraden.

Luft: Luftféroreningar skapar allvarliga hélsoproblem. | tio av
Asiens elva megastéder Overstiger partikelféroreningar WHO:s
gransvarde med en faktor 3, i fyra dverskrids gransvérdena for bly
och i tre gransvérdena for svaveldioxid. Kolanvandningen bidrar i
hog grad till luftfororeningarna. Regionen svarar for 40 procent av
varldens kolforbrukning. Kolkraftverken & framforallt ett stort
problem i Kina och Indien déar kol svarar for Over 70 procent av
energiforbrukningen. Enligt uppskattningar av Vérldsbanken dor
66.000 personer varje & till foljd av Iuftfororeningar i Kina. Det
finns inte ndgra tecken pa forbéttringar, tvartom. Efterfragan pa kol
forvantas att fordubblas till & 2010 och efterfragan pa flytande
bréngle dka &nnu mer.

Energikonsumtionen vaxer mycket snabbt i Asien - en arlig 6kning
under perioden 1990-93 med 6,2 procent jamfort med
vérldskonsumtionen som minskade med en procent arligen.

Ett tatt vagnd och en koncentration av fordon har inneburit
mycket svara |uftfororeningar i et anta storstéder. Enligt
berékningar av UNEP svarar vagtransporter for den storre delen av
luftfororeningarna i Delhi (57 procent), Peking (75 procent), Manila
(70 procent) och Kuala Lumpur (86 procent). Blyutsdppen fran
fordon ligger i hela Asien Over grénsvardet. Introduktion av blyfri
bensin och kontroll av foéroreningar fran industrier och
energiproduktion har haft viss framgdng men overskuggas av
Okningen i industri- och energiproduktion och tkningen av antaet
fordon. Utddppen av bly & hogst i Sydostasien samt i staderna i
Ostra Kina dar de véxer snabbt. Bilismen i Kina forvarras av 1ag
genomsnittshastighet och I&ga krav pa avgasutsl&pp. Trots att antalet
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bilar i Beijing bara utgor en tiondel av antalet i Los Angeles sa ger de
samma mangd utsl 8pp.*°

Surt regn & ett véxande problem och utdéppen av svaveldioxid
under 1990 var 56 procent hogre &n i USA. Asiens koldioxidutddpp
vaxer fyra ganger sa snabbt som vérldens genomsnitt. Asien & ocksa
en av de stora och véxande kdlorna for utddpp av vaxthusgaser.
Asiens andd av vérldens totala utddpp av vaxthusgaser beréknas till
25-30 procent & 2000. Kina &r tillsammans med Ryssland vérldens
storsta ozonlagerforstorare.

Roken fran de indonesiska skogsbranderna 1997 i kombination
med andra luftfororeningar fran bl.a. motorfordon orsakade alvarliga
halsoproblem, ekonomisk och social skada Over 7 miljoner
manniskor beraknas ha paverkats av roken som orsakade dodsfall och
alvarliga andningssukdomar som astma och bronkit, samt irriterade
6gon och hudutdlag. Turismen §6nk med 30 procent i Singapore och
Malaysia, &nu mer i Indonesien. Flygplatser fick stangatill foljd av
roken.

Vatten: Vattenfororeningar & ettt av de mest akuta
miljoproblemen. En betydligt mindre andel av Asiens befolkning har
tillgang till acceptabelt dricksvatten dn andra regioner, med undantag
av Afrika. Den &r dlralagst i Sydost- och Sydasien. Efterfragan for
sdvd privat bruk som for industrin kommer dessutom att oka de
kommande decennierna. Tillgangen pa bevattningsvatten blir alltmer
problematisk i manga  omrdden  vilket paverkar
livsmedelsproduktionen. Avloppssystemen & ddligt utbyggda och
endast 10 procent av avloppsvattnet genomgar nagon form av rening.
Asiens floder & Iangt mera fororenade an floderna i ndgon annan del
av vérlden. Suspended solids i floderna ar fyra ganger genomsnittet i
varlden och 20 ganger storre &n OECD-genomsnittet. Blyhalten i
ytvattnet & 20 ganger hogre an OECD-genomsnittet.

Hav och kustomraden: Den marina vattenkvaliteten och det
marina  produktionsunderlaget  férsdmras  snabbt.  Denna
ekosystemsforstorelse innebér att grunden for produktion och
reproduktion av fisk och andra marina organismer forsvinner. Det far
alvarliga konsekvenser for den miljard ménniskor som & beroende
av vad havet har att ge for dStt proteinintag. Vamarker,
mangroveomraden och koralrev forstors i en alarmerande takt
samtidigt som kustomradena far en allt storre betydelse for |andernai
regionen. Fiskbestdnden har Gverutnyttjats i stora delar av regionen,

“® v&rldsbanken (1997), China 2020: Development Challenges in the New
Century, Washington D.C.



72 Perspektiv pd Asien Ds 1998:61

specidlt i de kustnéra omrédena vilket sannolikt kommer att innebéra
nedgang i fangsterna och alvarliga problem for fiskeindustrin. De
senaste 50 aren har fiskbestandet halverats.

Havsfiskeindustrins priméra problem & o6verfiskning och dérav
foljer nedgang i speciellt de ekonomiskt mest vardefulla arterna.
Overfiskningen beror pa flera faktorer:

% koncentration av fisket till de grunda omrédena narmast kusten

dér uttagen allt oftare dverskrider atervaxten,

% destruktiv fisketeknik (dynamit och finmaskiga nét),

% storre fiskeflottor, samt

% brist paregelverk och tillampning av gélande regler.

Fisk- och rékodling har ocksd inneburit betydande miljoproblem
for mangroveskogarna och vatmarkerna. Vatten fran dessa
odlingsdammar innebér fororeningsrisker och en kéla for spridning
av olika gukdomar.

Skog: Skogsavverkning &r ett alvarligt problem i Asien. Pa grund
av laglig och olaglig skogsavverkning, uttag av brannved, damm- och
vagbyggande och skogsbrénder har Asiens skog halverats de senaste
30 aren. Med nuvarande avverkning skulle reserverna endast racka i
ytterligare 35 &. Endast omkring 22 procent av Asien & idag tackt
av skog. Samst & tillgangen i Sydasien dar endast 15 procent av
landytan & téckt av skog. Allvarligast & situationen i Syddstasien
som, @&en om de fortfarande har den hogsta andel skogsyta, har en
hog tekt pa skogsavverkningen. Lander som Filippinerna och
Thailand som tidigare var viktiga exportorer av skog har néstan helt
tOmt sina skogar.

De omfattande skogsbrander som brét ut i Indonesien sommaren
1997 drabbade dver 300.000 hektar skog och spred rok Over stora
delar av Sydostasien. De okontrollerade brénderna orsakades av
réjning av mark genom branning. Denna metod har anvants under
lang tid och ses som ett hilligt och effektivt st att fa undan
vegetationen. Torkan i kombination med El Nifio resulterade i att
branderna spred sig till skogen och spred Iuftfororeningar Over stora
delar av Syddstasien. 1995 inférde regeringen en lag som forbjuder
skogsholag att branna skog. Men jordbruks- och skogsmyndigheter
har inte lyckats implementera lagen. Sanktioner har uteblivit. Den
sammanlagda kostnaden av brander och torka uppskattas till 12-14
miljarder USD, varav hdften & relaterad till halsoproblem.
Kostnaderna uppgdr till omkring 2,5 procent av BNI for de lander
som framst drabbats. Skogsbranderna har ocksa bidragit till global
uppvarmning och klimatférandringar.
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Markforstoring: Asien har den légsta andelen odlingsbar jord per
invanare i véarlden (0,3 hektar per person 1992 jamfort med 1,6 for
Ovriga utvecklingdander och 14 for OECD-landernd).
Markforstoringen minskar den redan knappa tillgangen pa odlingsbar
jord. Samtidigt & kvaliteten pa jorden 1ag. Totalt 13 procent av den
odlingsbara jorden har alvarliga skador och 41 procent méttliga
skador. Bara i Indien har 29 procent av marken alvarliga
erosionskador. Stora arealer, speciellt i Kina, & forsumpade eller
forsaltade delvistill foljd av olampliga jordbruksmetoder och brist pa
markvard. Befolkningsokningen och behovet av mer odlingsbar jord
fortsitter att 6ka pressen pa markresurserna och markforstoringen
riskerar att accelereras.

Biologisk mangfald: | Asien finns omkring 40 procent av vérldens
djur- och véxtarter och 2/3 av vérldens kordlrev. Manga asiatiska
lander har forlorat mellan 70-90 procent av sina naturmiljéer till foljd
av skogsskovling, markforstéring och vattenfororeningar. Manga
djurarter st&r infor risken av utrotning. Sarskilt alvarlig &
situationen i Sri Lanka, 6stra Himalaya och sodra Indiens skogar. De
senaste &rens stora skogsbranderna har inneburit ytterligare press pa
manga sillsynta och utrotningshotade arter.

Urbana omraden: Tillvaxten av urbana omraden & mycket hog i
Asien i jamforelse med andra regioner. Ar 2020 beréknas mer &n
haften av Asiens befolkning att leva i urbana omréden, jamfort med
35 procent 1995. Av vérldens 15 mest fororenade stdder finns 13 i
Asien. Bangkok & véarldens andra mest férorenade stad efter Mexico
City enligt en studie av UNEP. Jakarta kommer pa tredje plats.
Karaktaren pa manga asiatiska stéder - megastader - innebér en extra
stor péfrestning pa miljén. Ar 2000 kommer 12 av vérldens 25
storsta stader att liggai Asien. Detta kommer att innebéra en mycket
stor utmaning for att klara luft- och vattenféroreningar, avfal, trafik,
slumomraden, folkhalsa etc. Idag & exempelvis 70 procent av vattnet
i Jakarta svart fororenat enligt berakningar av UNEP. Detta till f6ljd
av brist pa adekvata avloppsnét och dalig sophantering.

15.2 Orsaker till utvecklingen av miljéproblemen

En viktig aspekt som skiljer utvecklingen i flera asatiska
tillvaxtekonomier fran Europa och Nordamerika & den korta
tidsperiod som det tagit 1anderna att industrialiseras och att nd en viss
inkomstniva. Den snabba takten har inneburit en stor pafrestning pa
miljon. Miljoskyddsarbetet genom t.ex. lagstiftning, teknikutveckling
och informationsarbete har inte hunnit med lika bra som hade varit
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majligt vid en l&gre utvecklingstakt. Samtidigt kénnetecknas Asien av
hog befolkningstéthet med de péafrestningar det innebéar for en
ekonomis resurser. Problemen har blivit alvarliga genom att den
ekonomiska utvecklingen inte foljts a& av investeringar i
miljovanligare teknologi och miljolagstiftning som  reglerat
exploateringen av miljon. | manga lander har strategin varit "tillvaxt
nu, stadning senare”. | detta avsnitt gér vi igenom de grundiaggande
orsakernatill Asiens miljoproblem och vilka mdjligheter som finns att
bryta den negativa trenden.

Miljoproblemen skiljer sig mellan olika delar av regionen och det
finns darfor ocksd skillnader i de grundldggande orsakerna till
problemen. Flera faktorer samverkar och forstrker varandra
Generdllt sett kan fem grundl&ggande faktorer urskiljas som utmarker
flertalet 1&nder i Asien och som bidragit till att miljosituationen blivit
s dlvarlig: snabb ekonomisk tillvaxt, hog befolkningstillvaxt och
befolkningstéthet, brister i lagstiftning, miljopolitik och institutionell
kapacitet, misshushdllning av resurser samt en djup fattigdom.

Ekonomisk tillvaxt och milj6

En snabb ekonomisk tillvaxt har bade positiva och negativa effekter
pa miljon. Tillvaxt & i regel forknippad med en intensifiering av
jordoruket, storre utnyttjande av  naturresurser,  snabb
industridlisering och en okad mangd avfall. Det som utmérker
tillvaxten i Asien & en mycket snabb industriaisering i kombination
med hog befolkningstéthet vilket forstérker de negativa effekterna av
tillvaxten. Industrin har, speciellt med den snabba ekonomiska
utvecklingen under de senaste 30 aren, varit en stor kdla till
miljoforsamringen i Asien. Enligt UNEP:s Global Sate of the
Environment Report (1997) har industrins paverkan pa miljon blivit
altmer tydlig. Industrin bidrar i hog grad till luftfororeningar
eftersom den framsta energikdlan & fossila branden med en stor
andel kol. Den fororenande industrin (jarn, stal, gédningsmedel och
cement) Okar mycket snabbt. Speciellt oroande & de industrier som
producerar giftigt avfall som tungmetaller (arsenik, kadmium,
koppar, bly och kvicksilver) och syntetiska organiska fdreningar
(kolvéten, pesticider etc.). Till denna kategori hor oljeraffinaderier,
textilfabriker, massa- och pappersindustrier, livemedels- och kemiska
industrier.

Det gar dock inte enbart hérleda miljoproblemen till den
ekonomiska tillvéxten. Sydasien och Filippinerna har i jamférelse
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med andra lander i Asien haft en relativt 1&g tillvaxt. Trots detta &
miljoproblemen lika dlvarliga dar som for de mer snabbvéxande
ekonomierna. Vid en hogre inkomst Okar samtidigt i regel
miljomedvetandet och beredskapen att betala for en renare miljo.
Dessutom minskar i regel fattigdomen och de negativa effekterna pa
miljon som den innebdr. Miljoproblemen i Japan & ett exempel pa
detta med en avsevart forbéttring av luftkvaliteten de senaste
decennierna. De flesta lander i Asien befinner sig dock annu langt
under den inkomstniva dér efterfrégan pa renare miljo Okar.
Miljoproblemen kan dérfor forvantas att ytterligare forvérras under
de narmaste aren.

Befolkningstillvaxt, befolkningstéthet och milj6

En stor befolkning, snabb  befolkningstillvaxt och  hdg
befolkningstéthet innebéar stora pafrestningar pa miljon. Asien &
varldens mest tétbefolkade region med 55 procent av jordens
befolkning pd 16 procent av jordens yta. Aven om takten pa
befolkningstillvaxten sjunkit i flera lander sa & fortfarande ckningen
i absoluta tal hdg. En hdg befolkningstillvaxt & néra forknippad med
skogsavverkning, utokning av  jordbruksmark, 6verbetning,
urbanisering, okad brist pa vatten och 6kad energianvandning.

Ingtitutioner och miljo

En viktig forklaring till miljoforsamringen i Asien & en otillrécklig
ingtitutionell kapacitet och bristande miljépolitik. Det finns har
pardleler med de bakomliggande orsakerna till finanskrisen.
Policymissyckanden, marknadsmisslyckanden och, i grunden,
regeringsmisslyckanden har varit centralai bada fallen. Ménga lander
saknar adekvat institutionell organisation, lagstiftning och politik.
Ingtitutionella svagheter, brist pa transparens och ansvarstagande och
skyddande av inflytesrika personer har resulterat i att miljolagarna
inte altid genomfors i praktiken. Det finns dessutom i flera [ander
problem med korruption. Laga loner for tjansteman gor dem
mottagliga for mutor. Legala aktioner uteblir mot de féretag som
bryter mot lagar om utsl8ppsmangder. Ytterst bottnar det i bristande
politisk prioritering av milj6frégorna. Hallbar utveckling lyser med
sin frénvaro bland |andernas faktiska utvecklingsmdl.

Den privata sektorn har i manga lander inte tillatits tillhandahdlla
miljtjanster vilket resulterat i att efterfragan pa miljotjanster som
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vattenforsorjning, renhdllning, avfallshantering, avloppshantering etc.
inte kunnat tillfredsstéllas.

Missyckande med att klargora agarforhdllandena och darmed
ocksa den privata sektorns ansvar har lett till Gverutnyttjande av
naturresurser. Kontroller och tillampning av miljlagar har i manga
fal varit otillrécklig. Anvandningen av ekonomiska styrmedel har
varit begransad, trots att dessa generellt anses vara mest effektiva i
styrningen av produktion och konsumtion mot miljévanligare tekniker
och produkter. Manga av naturresurserna i Asien & utsatta for
dlvarlig misshushdlning genom overexploatering, ineffektivt
utnyttjande eller genom att helt enkelt tilldtas ga till spillo. De
tropiska regnskogarna avverkas i en takt som overstiger atervaxten.
Lokal kunskap om hallbart utnyttjande av naturresurserna ignoreras
ofta och erséits av moderna metoder fOr resursutnyttjande som inte
altid & anpassade for tillvaxtekonomier. Olampliga subventioner
leder till Overutnyttjande av knappa resurser och miljoproblem.
Investeringar som avser att skydda resursbasen & altfér begrénsade.
Bonder investerar t.ex. inte tillrackligt i markvard vilket skulle
reducera eroson och effektivisera bevattningen.  Oklara
agarforndllanden ger ofta svaga incitament att hushdla med
resurserna.

Fattigdom och milj6

Tva tredjedelar av varldens fattiga manniskor bor i Asien (Gver 700
miljoner). Fattigdom och miljoproblem tenderar att forstérka
varandra i en negativ spira. Fattiga manniskor lever oftai omraden
med sdmre milj6 som inneb& storre hédlsorisker. Fortsitter
forsdmringen av miljon fordjupas fattigdomen. Samtidigt orsakas
eller forvarras miljoproblemen av fattigdomen. Sambandet forstérks
ytterligare vid hog befolkningstillvaxt, brister i &gande- eller
nyttjander&tter till naturresurser, otillrécklig lagstiftning, kortsiktig
ekonomisk politik eller marknadsmisslyckanden.

153 Mojligheter att bryta den negativa trenden

Vad har man astadkommit hittills? Medvetandet om miljGproblemen
har 6kat i ménga lander i Asien. Vissa framsteg har gjorts de senaste
15 aren for att hantera olika miljoproblem (miljostyrning, lagstiftning
och specifika &gérdsprogram) och insatser gors for att folja upp
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rekommendationerna och Gverenskommelserna fran Rio-konferensen.
Framsteg har gjorts for att utveckla redskap och strukturer for
hantering av miljoproblem.*® Miljoministerier finns i flera lander,
den om manga av dem behdver forstérkas. Specifika
atgardsprogram  har  utvecklats, bl.a.  for att  minska
[uftfororeningarna, Oka vattenkvaliteten och vattenforsorjningen,
skydda den biologiska mangfalden, minska avskogningen och
markforstdringen. Det finns dock problem vad gdler genomfdrandet.
Mycket har gjorts pa pappret genom lagstiftning och miljGprogram
medan man brister i genomforandet. Den politiska viljan saknas.
Regeringarna & fortfarande langsamma att fora upp fragan pa den
aktuella politiska dagordningen. Det finns inget som tyder pa nagon
maérkbar forbéttring.

For att den negativa trenden ska vénda krévs att eft okat
miljomedvetande bérjar genomsyra samhéllena. Miljon & inte ett
sarskilt begrepp utan maste ses som en del av den samlade politiken
for en langsiktigt hallbar utveckling. Anstrangningar for att 16sa
miljoproblemen maste sdledes ocksa inkludera atgarder for att minska
fattigdomen. Adatiska politiker har lange ignorerat effekterna pa
miljon fran den snabba tillvéxten och prioriterat tillvéaxt framfor
atgarder for att minska utdappen. Det & darfor viktigt att betona att
det inte behover réda nagot motsatsforhallande. Tvértom, en
fungerande miljopolitik innebdr bade en renare miljé och positiva
effekter pa tillvaxten. Som dtuationen ser ut idag innebér
miljoforstéringen hoga kostnader for de berdrda landerna. Med en
béttre miljopolitik kan miljéférsamringen minska redan pa ett tidigt
stadium vilket minskar de hoga kostnaderna forknippade med
atgérder i ett senare skede.

Avgorande for utvecklingen av miljoproblemen & hur de
underliggande orsakerna till  miljoproblemen  angrips. Svaga
institutioner utgér ett av huvudproblemen. En forutséttningen for att
trenden ska vanda &r att institutionerna stérks. | manga fall dar en
miljolagstiftning inforts har den varit ineffektiv och ddigt
implemeneterad.  Ingtitutionell  kapacitet for att genomdriva
miljolagstiftningen har saknats. Det & ocksd nodvandigt att cka
anvandningen av ekonomiska styrmede som styr mot ren och
resurssnd produktion. Genom att prissétta de negativa effekterna pa
miljon styrs konsumtion och produktion bort fran teknologier och
produkter som innebér negativa effekter p& miljon. Agarférhdlanden

6 Set.ex. UNEP (1997), Global Environmental Outlook: Global Sate of the
Environment Report 1997, och ESCAP (1995), Sate of the Environment in
Asia-Pacific, Bangkok.
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maste ocksa definieras béttre. Daligt definierade agarforhallanden for
naturresurser har lett till ett kortsiktigt tankande med misshushallning
av resurser.

Reformer i form av ingtitutionella forbattringar, tkad transparens
och ett upphorande av korruptionen dppet och transparent system &r
nodvandiga for att effektivt kunna genomdriva miljopolitiken. Mer
demokratiska system och Gppenhet innebar ocksa tkade majligheter
for lokala opinionen att gora sig hord.

Regionalt samarbete

Eftersom manga av miljéproblemen inte kaénner nagra nationella
granser & det regiondla samarbetet viktigt. Gemensamma
anstréngningar & nddvandiga. Under 1990-talet har det regionala
samarbetet i miljofragor Okat. Regionala initiativ, nétverk och
program har utvecklats med inriktning pa speciella miljoproblem,
som bl.a markforstoring, skog, biologisk mangfald, uthildning,
informationsutbyte, klimatférandringar. 1991 bildades en miljoenhet
inom Mekongkommissionen, som tacker fragor om utvecklingen av
vattenresurserna i nedre delen av Mekongsystemet. International
Center for Integrated Mountain Development  genomfor
miljoprogram, bl.a i Himalaya South Asa Co-operative
Environment Program har handlingsprogram fér informationsutbyte
och teknikdverforing, utbildning [ miljévard och
ingtitutionsutveckling, hantering av fkalomraden, avrinningsomraden
och kustomraden, skydd av djurliv och deras naturliga hemvist.
ODSONET-Sydostasien & ett ndtverk for erfarenhetsutbyte mellan
ozonskyddscellernai [ander.

ASEAN utfardade 1994 en deklaration som skall utgdra basen for
framtida samarbete pa miljéomradet inom regionen. Men redan 1981
antogs den forsta resolutionen. Sammanlagt tre regionala
samarbetsprogram har dérefter genomforts, ASEAN Environmental
Programme I-l1ll.  Flera gemensamma miljoprogram  har
implementerats och regelbundna méten sker mellan miljoministrar
och aven pa tjanstemannaniva. Samarbetet inom ASEAN bygger pa
principen om icke-inblandning i interna angel&genheter. Bristerna
visades sig bl.a. vid skogsbranderna i Indonesien dér ASEAN stod
handlingsforlamat.
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MiljGorganisationer

Miljorérelsen i Asien har en stor betydelse for opinionshildningen.
Enskilda organisationer har vuxit fram framforallt sedan mitten av
1970-talet. | manga lander finns nu ett brett spektrum av grupper,
béde de som arbetar med vida miljéfragor som tacker regionen och de
som & fokuserade pa specifika fragor. De jobbar med understkande
journalistik, politisk lobbyism, kampanjer, vetenskaplig forskning,
etc. De har en viktig uppgift att fylla genom att vécka opinion och fa
upp miljofragorna pa den politiska agendan. | de mer auktoritéra
landerna tolereras de, men inte mer, vilket innebdr svarigheter i
arbetet.

Profilen pa miljororelsen skiljer sig mellan lander. | Filippinerna
finns en stor grupp av organisationer. Manga av dem tar aven upp
fragor om social réttvisa, fattigdomsbekampning och demokrati.
Grupper i Maaysa & mycket aktiva, &en regionat och
internationellt. Grupper i Indonesien har varit tilldtna sedan slutet av
1970-talet, &ven om de tills nyligen var starkt kontrollerade. Det finns
en bred koalition mellan grupper, bl.a. for utbyte av information och
idéer. Ett annat monster aerfinns i bl.a. Japan och Taiwan, dar
organisationerna & fragmenterade i tusentals sma grupper som i
regel saknar nationell samordning. Miljoorganisationerna &
uppbyggda runt ledare med néra kontakt med ala mediemmar.
Miljororelsen i Japan och Taiwan & framforallt fokuserad pa fragor
om luftféroreningar och livskvalitet. Thailandska grupper, & andra
sidan, har framst varit engagerade runt fragor om bevarandet av
naturresurser. | lander som | Kina har de av politiska skél begrénsat
handlingsutrymme. | flera lander, bl.a. Laos, Burma och Kambodja,
& miljororelsen svag och daligt organiserad.

154 Hur paverkar Asienkrisen miljoproblemen?

Hur paverkar den ekonomiska och finansiella kris som drabbat flera
av landerna i Sydost- och Ogtasien viljan och méjligheterna att 16sa
miljoproblemen i regionen?

De kortsiktiga effekterna skiljer sig fran de mer Iangsiktiga.*” Den
omedelbara effekten av krisen har inneburit positiva effekter pa
miljon. Kraftigt sdnkta inkomster och en minskad industriproduktion
har resulterat i lagre utslapp fran motorfordon och industri. Samtidigt

" Se Vérldsbanken (1998), East Asia, The Road to Recovery, Washington
D.C.
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har varldsmarknadspriserna pa timmer och andra nturresurser gunkit

vilket minskat fortjansterna och utgér incitament for att skjuta

produktionen pa framtiden.

Forbéttringarna pa miljon & emellertid enbart tillfaliga och
kommer att foljas av hoga kostnader. Pa lang sikt innebar krisen ett
okat tryck pa naturresurserna. Okad arbetslGshet och |agre inkomster
i staderna tvingar en del av stadsbefolkningen att flytta tillbaks till
landsbygden. Detta paskyndar omvandlingen av skog fill
jordbruksmark och okar trycket pa knappa resurser som
fiskbestdndet och vattenresurser. Nya investeringar som i regel
innebé&r mindre utd&pp blir farre till foljd av lagre [6nsamhet i
foretagen. Utgifterna for miljovard minskar, anstrangningar for
finansiella fragor tar mer resurser i ansprék. Det finns ocksa en oro
att deprecieringen av de lokala valutorna och kortsiktiga krav pa
inkomster ska skynda pa avverkningen av tropisk skog. Risken
forstarks av svaga ingtitutioner och laga avgifter och skatter pa
avverkning.

Asienkrisen kommer sannolikt att fa storre effekter pa miljon an
vad erfarenheterna visat av tidigare kriser i andra regioner, t.ex.
Latinamerika pa 1980-talet, Sovjetunionens kollaps i borjan av 90-
talet och Mexikokrisen 1995. De ekonomiska problemen i Asien dok
upp vid en tidpunkt da miljproblemen redan var storattill foljd av en
lang tids misshushdllning av naturresurser samtidigt som flera lander
led av torka. Négra lardomar kan dras ifran andra landers
erfarenheter.  Véarldsbanken (1998), East Asia, The Road to
Recovery, redovisar fdljande lardomar fran de Osteuropeiska
l[anderna.

% Ekonomisk stabilitet bor ges hdg prioritet. Detta for att fa det stod
som kravs for att genomfora de agéarder som & nodvandiga for
miljoforbéttringar.

% Ett tydligt offentligt dtagande att leva upp till de miljorelaterade
malséttningarna som finns i andra lander utgor en referens. T.ex.
skulle ASEAN-medlemmarna kunna komma Overens om
malséttningen att utveckla miljoingtitutioner och en miljopolitik
liknande den fér OECD-lander.

% Handel och investeringar fran lander som ligger langre fram pa
miljdomrédet innebar en kana for overforing av béttre
miljokunnande. Det & darfor viktigt att hdlla ekonomierna Gppna.

% Det & nodvandigt att ga langsamt fram. For att uppna en béttre
milj6 krévs Okad transparens och decentralisering i formuleringen
och genomdrivandet av miljopolitiken. Denna forandring kan bara
lyckas om den sker under en realistisk tidsperiod.
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1.6 Demokrati och manskliga réttigheter

16.1 Asien och den tredje demokratiseringsvagen

Véarlden har upplevt tre starka demokrativagor: Europas
demokratisering for hundratalet & sedan; avkoloniseringen, som
resulterade i ett betydande antal nya géavsténdiga demokratiska
stater som den indiska; och den tredje vdg som inleddes i mitten pa
1970-talet med att Spanien, Portugal och Grekland blev demokratier.
Den tredje vagen, i vilken vi nu & inne, & den avgjort starkaste méit
i antalet stater. 1 och med Sovjetvaldets sammanbrott finns heller
inget konkurrerande system med ansprak pa universell legitimitet.
Mellan demokrativégorna upplevde vérlden emellertid tva motvagor
vilka eliminerade eller hotade alt det som uppnétts. Allvarligast var
de totdlitéra rorel sernas - nazismen, fascismen och kommunismen -

anstormning.

En fundamental fréga blir darfor vad som kravs vad géler
utveckling av normer och institutioner for att forstdrka och
konsolidera den tredje vagen sa att en tredje motvag, vilken & négot
annat an enstaka bakslag, kan undvikas. Fragan blir sarskilt viktig da
man betanker att ett stort antal av det hundratal 1&nder som idag i
ndgon mening kan betecknas som demokratier & ytterst skdra med
foga utvecklad demokratisk kultur och regeringar med svag
legitimitet och begransade forutsattningar att stadkomma pétagliga
forbattringar av manniskors materiella villkor. Atskilliga insiktsfulla
bedémare har med fog varnat for forvantningarna pa “instant
democracies’. Demokrati kréver "politisk tid" for utveckling av
vardegemenskap och institutioner.*®

Asen & i grunden altfér omfattande och heterogent for att det
ska vara rimligt att generalisera om demokratins tillstand. Historiskt
finns hogst olika politiska kulturer och koloniatiden lamnade efter sig
vitt skilda avtryck pad den indiska subkontinenten, i Indoking, i
Indonesien, pa Filippinerna och i Hongkong.

Demokratiutvecklingen i Asien har beskrivits som |angsammare
an i resten av vérlden med undantag for Mellandstern. Den “mjukt

“8 Kohli, A. (1994), "On Sources of Socia and Political Conflict in
Developing Countries’. Uppsats presenterad  pa  Nobelstiftelsens
Demokratisymposium, augusti 1994.
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auktoritdra utvecklingsstaten” av Sydkoreas typ dominerade bilden.
Den beddmningen underskattar dock betydelsen av det som skett
sedan dutet av 1980-talet. Samtidigt vore det av flera skd helt
felaktigt att reducera demokratiutvecklingen i Asien till en fraga om
vad som hant sedan den tredje demokratiseringsvagen inleddes for ett
tjugotal &r sedan. *°

Av stor historisk betydelse har varit att Indien och Sri Lanka
forblivit demokratier med konkurrens om den politiska makten i fria
val, forhdllandevis fria media och organisationsfrihet - trots starkt
etatistisk utvecklingspolitik och stora péfrestningar i form av
undantagstillstand (1975-76), regionala motsittningar och forsvagat
stod for den sekuldra statens grundprinciper i Indiens fall och ett
utdraget, etniskt baserat inbtrdeskrig (sedan 1983) med grova MR-
brott i Sri Lankas fall.™® Vid savstandigheten omfattade dessa
staters diter den liberala demokratins palitiska ideal och landernas
forfattningar bygger p& dessa principer.”* Den indiska valjarkdren
har vid upprepade tillfallen gett den sittande regeringen respass. Sa
skedde en forsta gang 1977 da Indira Gandhi métte en véxande
opinion mot sin regering med att, i strid mot konstitutionens
intentioner, infora undantagstillstand. En viktig faktor da - som nu -

“Fér en genomgdng av demokatins tillstdnd i Asien se Antlov, H., B.
Jorgensen och J. Ojendahl “Asien och den tredje demokratiseringsvégen” i
Asiatiska Véagval.

% For en utforligare behandling av varje enskilt land se landavsnitten i kapitel
fyra

* For en utforlig diskussion om vad som menas med demokrati och
demokratisk kultur se Regeringens skrivelser till Riksdagen: Demokrati och
manskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete (SKR 1997/98:76)
samt Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik (SKR 1997/98:89). Foér en
bra analys av demokratifrgan se ocksd Sorensen, G. (1998), Democracy and
Democratization - Processes and Prospects in a Changing World, Westview
Press (andra upplagan). Sorensen har kondenserat Robert Dahls klassiska
definition av vad som konstituerar ett demokratiskt politiskt system till tre
oundgangliga villkor: 1) konkurrens om makten mellan individer och
organisationer, vid regelbundna intervall och utan vald, 2) en hog grad av
deltagande i valet av ledare, &minstone genom regelbundna och réttvisa val
som inte utesluter négon grupp, samt 3) medborgerliga och politiska friheter -
yttrandefrihet, pressfrinet och organisationsfrinet - p& en nivd som &
tillrécklig for att garantera integriteten i den politiska konkurrensen och det
politiska deltagandet. En fundamental utgéngspunkt & samtidigt att
demokratins betydelse ligger i dess inneboende vérden. Forsvaret for
demokrati far inte goras till en frdga om mede till utveckling. Demokrati far
inte reduceras till en instrumentell fréga.
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var Indiens imponerande fria press. Betraktad underifran, ur den
jordlose lantarbetarens eller fattiga ankans perspektiv, réder en
skriande brist pa faktiska medborgerliga réttigheter.

Utvecklingen i Pakistan blev en annan, med langa perioder av
militart maktinnehav, men idag & ocksa Pakistan en demokrati, men
en demokrati i stort behov av konsolidering. Under det kommande
decenniet kommer den sannalikt att utsédttas for mycket stora, kanske
obverstigliga, pafrestningar. Ekonomiskt gar landet in i en kris. De
inre politiska motséttningarna véxer. Domstolsvasendet och andra
centrala nationella ingtitutioner forsvagas. | Karachi, landets storsta
stad, blandas politiskt vald och ren kriminditet. Regeringen har lagt
fram fordag om inforande av sharidlagar och domstolar som ska
utddoma omedelbara straff enligt isamsk lag. En viktig orsak till den
utveckling vi bevittnar & landets misdyckande vad gédler utbildning.
Mindre @n hédften av befolkningen, och mindre an en fjardedd av
kvinnorna, & laskunniga. ldag vaxer istdllet koranskolor upp.
Misstron mot de etablerade partierna & stor och korruptionen
utbredd. Extremistiska rérelser vaxer sig starka.

Bangladesh, som & 1971 foddes ur Ostpakistan, inledde den
demokratiseringsperiod i vilket landet nu befinner sig i och med 1991
ars val. 1996 foljdes det av vad som bedoms vara det friaste valet i
landets historia. Militaren forblir en svarbedombar faktor i landets
politiska liv, men risken for att den dter ska gora ansprék pa att
ytterst ha rollen att “aterstalla ordningen” bedoms idag som relativt
ringa. 1980-talets tendenser till isamsk fundamentalism har snarast
avmattats. Huvudproblemet & att landets politiska kultur, med dess
institutionaliserade korruption, i sa begransad utstrackning primért &
inriktad pa landets utvecklingsbehov. Enskilda organisationer har
som en foljd utvecklat verksamhet inom skolvésende, hdsovard och
bankvasende fér fattiga av ett dag som saknar motstycke i andra
[énder.

Ett djupt dilemma &r att Sydasien utgor den mest demokratiserade
delen av Asien, men samtidigt den ojamfdrligt svagaste vad gdller
forverkligandet av sociala och ekonomiska réttigheter. Efter ett halvt
sekels galvstandighet & Sydasien vérldens mest illitterata kontinent.
| det forhdlandet finns en viktig faktor i den onda cirkel som maste
brytas for att landerna ska kunna forverkliga sina
utvecklingsmojligheter och fordjupa demokratin. Sri Lanka, vars
l&skunnighet & mycket hdg, kunde visat végen men de etniska
motséttningarna och motsattningarnainom den singalesiska eliten har
visat sig odverstigliga.

Av stor betydelse for utvecklingen i Asien har varit att ett
demokratiskt Japan - om &n under decennier behdrskat av ett enda
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parti - kunde byggas upp pa ruinerna av det remilitariserade Japan
som tog form med invasonen av Manchuriet (1931). Det civila
samhdllet & langt mindre utvecklat an i Europa och Nordamerika och
pengar spelar en mycket stor roll i Japans politiska kultur, men inget
tvivel rader om att Japan & en va etablerad demokrati. Idag finns
allt fler tecken pa en vaxande plurdism. Kritik har tidvis riktats mot
Japan for dess bristande internationella engagemang vad géler
manskliga réttigheter. Forklaringarna star delvis att finna i den
japanska kulturen, och delvis i den f.d. ockupationsmakten Japans
kandiga relation till sin omvérld. | Japan & de grundldggande fri-
och réttigheterna val skyddade, med undantag for att dodsstraffet
tillampas.> Réttssamhallet visar et foga medmanskligt ansikte mot
landets minoriteter, koreaner, etas och ainus.

Det & ocksa alltfor |4t att glomma att flertalet av de lander i Ost-
och Syddstasien som vann sin gavstandighet efter andra vérldskriget
- Sydkorea, Filippinerna, Indonesien, Burma, Singapore och
Malaysia - inledde galvstandigheten med demokratiska experiment.
Sa skedde t. ex. i Indonesien, som under aren 1950-57 hade en svag
representativ.- demokrati innan Sukarno inforde sin “guided
democracy” och darmed ett dags karismatiskt envalde. En viktig
fréga att analysera & varfor inget av landerna redan vid denna tid
utvecklades till en vl fungerande demokrati.

Det kalla kriget med dess vérldsvida ideologiska konfrontation
var en bidragande faktor. Det viktiga for USA vad gdlde en nédra
alierad som Sydkorea var sakerhetsdaget. Sa lange Syngman Rhee
(1948-1960) var en pdlitlig alierad betraktade man de tilltagande
auktoritéra tendenserna som ett mindre problem. Kollapserna hade
dock inte karaktdren av nagon regional dominoeffekt, utan berodde
snarare pa specifika forhdllanden i varje enskilt land.>® Partierna var
mycket svaga, och splittrades i manga fall sa snart §avstandigheten
var vunnen, de statliga institutionerna likasd. De socio-ekonomiska
forhdlandena var ogynnsamma. Etniska och andra motsttningar
delade samhdllen som det maaysiska. Demokratins vérderingar
saknade férankring i samhdlena.

Vandpunkten kom i mitten av 1980-talet. Forst kom Filippinernas
aergang till demokrati genom president Marcos fall 1986, orsakad av

2For en analys av Japans aktuella situation se Vargd, L., “ Japan infor
sekelskiftet” i Asiatiska Vagval.

*3For en intressant analys se Pei M., “The Fall and Rise of Democracy in East
Asia’ i Diamond och Platter, Democracy in East Asia. Johns Hopkins
University Press, 1998.
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det “regimmisslyckande” som hans & vid makten representerade.
Sedan kom forandringar i 1&nder som i stéllet lyckats mycket val med
sin ekonomiska utveckling, forandringar som sdunda snarast var en
foljd av decennier av framgangar med vad det innebédr av nya socio-
ekonomiska strukturer och utveckling av det civila samhéllet. Den
auktoritéra staten sprangdes sonder inifran. Det basta exemplet héarpa
& Sydkorea. Andra exempel pa mera konsoliderad demokratisering
& Thailand, som dock aldrig var en koloni, och Taiwan, vars
identitet idag &r starkt férbunden med dess samhallsskick. Idag rader
i samtliga dessa tre fall reell konkurrens om den politiska makten.
Sambandet mellan pengar och politik & den faktor som alvarligast
hotar den nyvunna legitimiteten.

Sydkoreas andra, och framgangsrika demokratiseringsperiod
inleddes 1987 da et véxande civilt motstand tvingade
militdrregeringen  att inleda en OGvergdngsprocess i form av
konstitutionella foréndringar och direkt val av president. 1992 vann
en tidigare regimkritiker presidentvalet, och i december 1997 valdes
oppositionskandidaten Kim Dae-Jung till president i ett val som
maste betecknas som en bekraftelse pa att demokratins kultur idag
fat fast fotfaste i Sydkorea. Utan de mdjligheter till nationellt
samforsténd som den nya Gppenheten skapat mellan t.ex. regering
och fackforeningsrorelse &r det svart att se hur landet skulle kunna
hantera den djupa ekonomiska kris som det nu genomlever. | det
langre perspektivet utgor aterforeningsfragan den centrala nationella
fragestdIningen.

Thailands historia kan inte pad samma entydiga séit indelas i
langre perioder av demokratiskt respektive mera auktoritért styre.
Utvecklingen mot en konsoliderad demokrati inleddes i och med 1988
ars val. Processen avbréts 1991 av en militéarkupp, men redan aret
darpa dterkom en demokratiskt vald regering. Samtidigt som landet
befann sig i den djupa ekonomiska kris som utldstesi juli 1997, antog
man en ny forfattning vilken var resultatet av en Gppen process i
vilken det civila samhéllet spelade en central roll. Parlamentet, med
dess fragmenterade partivasende, hade att anta eller férkasta. En
intressant illustration av fordjupningen av den thailandska demokratin
& att Thailand tillsammans med Filippinerna ocksa borjat betona
principerna i sin utrikespolitik. Med hanvisning till de férhalanden
som rader i Burma har man inom ASEAN ifragasatt principen om
icke-inblandning i andra medlemsstaters inre angelagenheter.
Organisationen har som en foljd formulerat en ny princip for dkad
interaktion - "enhanced interaction.”

Taiwan inledde sin demokratisering & 1986 efter decennier av
anti-kommunistiskt  men auktoritért styre. Bildandet av et
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oppositionsparti - Democratic Progressive Party (DPP) - var en
viktig hdndelse i den process som gjort Taiwan till den forsta
kinesiska demokratin. DPP har idag den lokala makten i huvudstaden
Taipei. Demokratiska val genomfordes for forsta gangen 1992 till
lagrédet, Legidative Yuan, och 1996 valdes presidenten i direkta val.
Den nationella identitetsfragan forblir den allt Gverskuggande
politiska fragestallningen.

Malaysias och Singapores politiska system har utvecklats i en
delvis annan riktning. Bada landerna har varit mycket framgangsrika
i §in modernisering. Singapore har idag en av vérldens hogsta
inkomster per capita och Malaysia ca 4.000 USD per capita. | bada
landerna finns de ingtitutionella forutsdttningarna for fullt utbyggd
demokrati. De facto rader eméellertid begransningar vad gdler de
reella mojligheterna till konkurrens om den politiska makten. Det ofta
hédvdade sambandet mellan  ekonomisk  utveckling  och
demokratisering bestyrks inte pa ndgot entydigt sitt av lander som
dessa, i litteraturen beskrivna som “motstréviga fal”. Trots att den
ekonomiska utvecklingen varit oerhdrt snabb har utvecklingen mot
full demokrati 1t vanta pd sig. Ekonomisk utveckling kan,
konstaterar Huntington fora ett land till “demokratins Gvergangszon”,
men demokratisering &r ytterst en politisk process och forutsétter att
tillrackligt kraftfulla grupper stéller krav pafoérandring.>

Handelseutvecklingen i Maaysia sedan arresteringen i september
1998 av f.d. vice premiarminister Anwar Ibrahim visar hur svart det
kan vara att forutsdga vad som kommer ait ske i ett land. Den
nuvarande ordningen har rdtt sedan 1969 as alvarliga etniska
konfrontation mellan den ekonomiskt missgynnade huvudsakligen
malgjiska majoriteten - bumiputras - och den ekonomiskt
dominerande kinesiska minoriteten. Landets stabilitet & intimt
sammanbunden med den altjamt géllande stabilitetsformel och det
politiska program for att stdrka bumiputras stéllning som véxte fram
ur krisen. Insiktsfulla bedémare menar att Maaysias demokratiska
ordning, med dess begrénsningar, kan besta i nagot decennium. Ett
liberaliserat auktoritért system & samtidigt, som den kanske framste
kdnnaren av Maaysias politiska kultur konstaterar, ingen
jamviktstillstdnd.> | den kris som arresteringen av Anwar utlost
vaxer de folkliga kraven pa en utveckling av réttssamhallet.

*Huntington, S. (1991), The Third Wave - Democratization in the late 20th
Century, University of Oklahoma Press.
**Crouch, H. (1996), Government and Society in Malaysia, Allen and Unwin.
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Ocksa utvecklingen i Indonesien under det senaste aret visar hur
svarbedémbara forutsittningarna for demokrati i ett land kan vara.>®
Landet var under decennier ett klassiskt exempel pa en pseudo-
demokrati i vilken almdnna val &gde rum men reell politisk
opposition inte tilléts. Suharto-regimen, som kom till makten efter
1965 &rs nationella trauma, byggde sin legitimitet pa det odisputabla
utvecklingsresultat som uppnaddes, men ndgon entydig utveckling
mot stérre Gppenhet kunde inte avlasas aven om exempel fanns pa
framvéaxande organisationer och frisprakig press. Centraladrag i den
javanesiska kulturen - dess djupa, rituella respekt for elit och ddre,
dess starka betoning av lojalitet, dess avvisande instdlining till det
Oppna asiktsutbytet vilket gjorde att den underordnade standigt
riskerade att beskyllas for olydnad och brist pa respekt - bedomdes
tala emot en snabb demokratisering.

Med facit i hand kan vi konstatera att Indonesien inte blev ett
exempel pa ett land som demokratiserades som en foljd av allt det
som uppnétts under decennierna av hdg snabb  socio-ekonomisk
utveckling. Snarare & det ett land, som i likhet med vad som skedde i
Filippinerna under Marcos, upplever vad som skulle kunna betecknas
som krisdriven demokratisering. Idag befinner sig landet, samtidigt
som det genomgar regionens ojamforligt djupaste ekonomiska och
sociaa kris, i ett dynamiskt skede av organisationsformering och
Oppen debatt. 1999 ska val hdllas och det finns reella mgjligheter att
Indonesien, vérldens fjarde folkrikaste land, gar mot demokrati.
Osakerhetsfaktorerna & samtidigt oerhtrt manga. Islams framtida
roll och forhdlande till den liberala demokratins normer & en sadan.
Idag spelar idamska organisationer en vasentligt storre roll i landets
politiska liv an for ett tiotal & sedan och de var starkt padrivande i
den sociala revolt som ledde till Suhartos fall. Arméns agerande & en
annan osakerhetsfaktor, vilken i sin tur & néra lankad till en tredje,
namligen nationens sammanhdlning infor etniska och religiosa
motsdttningar. En viktig skillnad frén forhdllandena under det kalla
kriget & att omvérlden idag ser demokratisering som en forutsdttning
for stabilitet.

Aven Burma tycktes under en period vara pa vag mot demokrati.
Aung San Suu Kyi och hennes front The National League for
Democracy (NLD) fornekades dock rétten att dverta regeringsmakten
efter segern i parlamentsvalet 1990. Vi har istdllet bevittnat ett
decennium av militarstyre med fortsatt alvarliga krénkningar av
grundldggande fri- och réttigheter. Lange sig juntan, SLORC,

*F6r en analys av Indonesiens utveckling under de senaste 50 &ren, se Cribb,
R. (1998), "Indonesien idag - framgéngar och dilemman" i Asiatiska Vagval.
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numera SPDC (State Peace and Development Council) Indonesien
som ett exempel att folja. Burma skulle bli @&nnu en framgangsrik
auktoritér utvecklingsstat med institutionaliserat militart inflytande.
Istdlet for att utvecklas snabbt star landet emellertid idag infor sin
dlvarligaste ekonomiska kris pd mycket lang tid samtidigt som
landets isolering tilltar. Ur den altmer labila inre situationen kan de
inhemska kraven pa forandring vinna ny styrka. Regimen kan se sig
nodsakad genomfdra i forsta hand ekonomiska reformer och att
gentemot omvéarlden inta en mindre negativ hdllning till kraven pa en
inre didog om en kongtitutionell férandringsprocess. Ocksa inom
ASEAN kan kraven paférandring forvantas tillta.

De senaste halvseklet av Kambodjas historia rymmer alltfor
manga unikainslag for att det ska vara majligt att inordna landet i de
monster som diskuterats ovan. DA landet 1993 gick till va
organiserade av UNTAC i FN:s storsta enskilda operation ndgonsin
hade landet ingen tidigare erfarenhet av demokratiska val. Att valen,
som bojkottades och saboterades av Khmer Rouge, kunde
genomforas var i sig en framgang. Savar ocks3, trots allt, det faktum
att den regering som sutit vid makten i Phnom Penh sedan arsskiftet
1978-79, d& Khmer Rouge drevs ut ur huvudstaden av vietnamesiska
styrkor, accepterade att dela makten med valets vinnare,
FUNCINPEC. Spanningarna mellan koalitionsparterna var och
forblev stora vilket aterspeglades i en forsvarsmakt med splittrade
lojaliteter och ett icke-samordnat agerande gentemot resterna av
Khmer Rouge. Sommaren 1997 skedde en urladdning med inbdrdes
strider vilken resulterade i att CPP, lett av Hun Sen, de facto ensamt
tog makten. Under dagarna av strider i Phnom Penh bortférde CPP-
anhangare htga FUNCINPEC-lojala militérer och poliser som sedan
patréffades doda. De forestaende valen var i uppenbar fara. | juli
1998 genomfordes dock ett av landet §élv organiserat va i vilka de
bada storsta partierna och ytterligare ett drygt 30-tal partier deltog.
Internationella  valobservatdrer beskrev i sina  prelimindra
bedomningar av valet i sig, som denna gang vanns av CPP, som
under omstandigheterna forhdllandevis réttvist, men oppositionen
havdar for sin del att valfusk &gt rum och svarigheterna att skapa en
regering som formar leda landet bestdr. Véagen till en fungerande
demokrati kommer uppenbarligen ocksa i fortsittningen att vara
kantad med stora svarigheter. Bedomare menar att landet pa kort tid
fatt en mera pluralistisk politisk kultur. Allvarligast forblir bristen pa
genuin lojalitet till demokratins spelregler bland ménga av de politiskt
verksamma. Den internationella nérvaron och stdd till uppbyggnad av
grundldggande institutioner & av avgorande betydel se.
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16.2 Reformerna och deras begréansningar i
enpartistaterna

Kina & kanske det land i vérlden i vilket méanniskors levnadsvillkor
forandrats mest radikalt under den gangna 20-arsperioden. Ur
kulturrevolutionens kollektivistiska kaos har sedan reformprocessen
inleddes 1978 en nation vuxit fram som efterstrévar ekonomisk
tillvaxt som fa kapitaliststater.

Delvis samma utveckling har &gt rum i Vietnam och Laos, medan
Nordkorea forblivit ett dutet totalitart samhélle och Mongoliet blivit
en demokrati, om &n naturligen en demokrati i starkt behov av
ingtitutionell utveckling. Vietnam och Laos sig sig redan 1979
nodsakade att experimentera med nya incitament i ekonomin och i
mitten av 1980-talet lanserade de reformer som et il
planekonomins avveckling. Jordbruken &r inte léngre kollektiviserade.
Den privata sektorn tillerkanns en langsiktig roll, marknaden
bestdmmer med vissa undantag prisbildningen, utldndska
investeringar spelar en avgdrande roll i moderniseringen.

Det speciella med dessa tre inbdrdes mycket olika lander & att de
omfattande reformerna har genomforts av- kommunistpartier, som
samtidigt & fast bedutna att ocksd i fortsitningen leda landets
utveckling. Endast de kan, hévdar partierna, garantera den stabilitet
som kréavs for landets modernisering.

Partierna & samtidigt medvetna om att vissa politiska reformer &r
nodvandiga. Reformprocessen har, understryker man, ocksd en
politisk dimension. Vari bestdr da de politiska reformerna? Ett
centralt tema & att “styra med lagar” stiftade av de lagstiftande
forsamlingarna. Domstolsvasende och forvaltning ska reformeras.
Sldende & det mycket omfattande lagstiftningsarbete som inletts.
Tyngdpunkten har legat pa att stifta de lagar som den nya ekonomin
kréver - bolagdag, konkurdag, lag om utléndska investeringar etc.
Men Vietnam har t. ex. ocksa fatt en omfattande civillag och en
arbetdag enligt vilken strejker & lagliga under vissa villkor. Ett
advokatvasende véxer som en fdljd fram for att dita civilréttdiga
tvister. Klientens snarare an datens (och partiets) intresse,
statsadvokatens ledstjarna, kommer i centrum. Godtycket i statens
och partiets maktutdvning minskar som en foljd, men ett omfattande
regelverk leder i sig inte till réttsskerhet. Det fOrutsédtter en annan
syn pa lag och darmed mera djupgdende politiska reformer an vad
som & majligt inom ramen for enpartistaten.”’

*Kent, A. (1997), Between Freedom and Subsistence. China and Human
Rights. Oxford University Press.
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En utveckling av den lagstiftande forsamlingens roll & et
huvuddrag i den politiska reformen i samtliga tre lander, liksom
reformeringen av statsforvaltningen. En ytterligare malsittning &r att
gora partiets arbetsformer mera 6ppna.

Manniskorna lever fortfarande i enpartistater. Trots det upplever
individen en betydligt storre frihet idag, som en fdljd av ait
hang’hennes “privata sfar” vidgats patagligt. Stat och parti intar en
patagligt mindre central plats i manniskors liv och respekten for
dessa har minskat dramatiskt. Gransen gér vid den “oppositionella’
politiska handlingen. Alla politiskt intresserade & medvetna om de
betydande risker som & férbundna med politisk verksamhet utanfor
partiet och de godkanda organisationerna. Inom partiet och
massorganisationer tilldts samtidigt debatt i “inomsystemliga’ fragor
som ekonomin, skolan och hadsovarden, men nagra konkurrerande
politiska organisationer tilléts inte. | bade Kina och Vietnam &r dock
ett civilt samhéle under framvéxt i form av nya organisationer.*®
Annu & det dock bara ett embryo. Knappast ndgon organisation &r
oberoende. De véxer fram som en konsekvens av nya strukturer
(sammandutningar av nédringsidkare) eler nya behov (miljo,
gatubarn) och gor sdi ndra samverkan med stat och parti. Uttryckligt
regimkritiska organisationer tilldts inte uppstd En liknande
utveckling kan iakttas pd massmedias omréde. | bade Kina och
Vietham har antdet tidningar, tidskrifter liksom bokutgivningen vuxit
dramatiskt. De kan i véxande omfattning ta upp problem i samhéllet,
och &ven i begrénsad omfattning bedriva uppsokande journalistik.
Utan politiskt skydd kan de dock inte “avd 6ja makten”.

Existensen av universella méanskliga réttigheter avvisas inte.
Vietnam har ratificerat 1966 ars bada FN-konventioner om
manskliga réttigheter. Kina har undertecknat bada och forklarat sig
ha for avskt att ratificera Laos har inte undertecknat nagon.
Inneborden harav ska inte dverdrivas. Ocksa det djupt oreformerade

*8Fér en ssmmanfattande bild av den kinesiska reformprocessen se Harris, P.
(1998),""Kina - tillvéxt och samhéllsférandringar “ i Asiatiska Vagval samt
White, G., J. Howel1 och Shang Xiaopuan (1996), In Search of Civil Society,
Market Reform and Social Change in Contemporary China. Clarendon Press,
Oxford. For motsvarande studie av Vietnam se Ljunggren, B. (1997),
“Vietnam’s Second Decade under Doi Moi - emerging contradictions in the
reform process’ i Beckman, Hansson och Roman (red.) Vietham - Reform and
Transformation. Stockholms Universitet, Centrum fér stillahavsstudier, samt
Bring, O., C. Gunnarsson, och A. Mellbourn (1998), "Vietnam demokrati och
manskliga réttigheter”. En rapport p& uppdrag av Sida. Utrikespolitiska
Institutet, Stockholm.
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Nordkorea har ratificerat bada konventionerna utan varje avsikt att
leva upp till dem. SA gjorde Sovjetunionen och manga andra
kommunistlander vid en tid da det ingenting betydde. Idag har dock
undertecknandet och ratificeringen en innebdrd. | Vietnams nya
forfattning (1992) sigs visserligen att manskliga réttigheter ska gélla
i enlighet med landets lagar. Konventionstexterna finns dock
oversata och kénnedomen om deras innehdl har okat efterhand, om
an altfor langsamt. Antalet kanda politiska fangar i Kina uppgar
enligt Amnesty till fleratusen, i Vietnam till mindre é&n hundra och i
Laos till ndgra f&*° Under 1997-8 har ndgra av de mest kanda
fangarna i Kina och Vietnam frigivits, i ndgot fall forutsatt att de
lamnar landet. Forsvinnanden forekommer inte i ndgot av landerna
Dodsstraff forekommer i samtliga tre lander, och har under senare &
i betydande antal verkstélls i Kina och Vietnam. Dessa tal ger dock
baa en del av bilden da varje méanniska som Gvervager en
oppositiondll politisk handling vet att den & férbunden med risker.
Sker da en smygande demokratisering? P ett ingtitutionellt plan
utvecklas  forvatning, lagstiftning, bankvésende, media,
organisationsvasende etc. och samhdllena blir éppnare. Standigt nya
spanningar uppstar mellan partiet och samhéllsférandringarnas
inneboende dynamik. For att bevara kontrollen maste partiet medge
storre utrymme for de krafter som vaxer fram, annars stiger det inre
trycket i den politiska tryckkokaren. Av det faktum att landerna &
beredda att inom vissa omraden genomfora liberdiseringar utan att
samtidigt ha demokratisering som ma foljer dock att den fortsatta
utvecklingen inte kan forvantas fa karaktaren av en kontinuerlig
process. Reformer av den typ som Kina inledde d& Deng Xiaopi n%
kom till makten for 20 & sedan leder i sig inte till demokrati. °
Déarutdver kréavs manniskor som Oppet havdar behovet av
forandringar. | synnerhet i Kina och Vietnam finns ocksa atskilliga,
inom saval som utanfor partierna, som & anhangare av demokratins
idéer. | Laos & situationen delvis en annan, trots att forsoken att
omvandla landet till en socialistisk ekonomi egentligen bara pagick

*Amnesty International, Arsrapport 1998, del 2, 141 landrapporter om
manskliga réttigheter under 1997, Amnesty, Stockholm.

®F6r en intressant analys av Kina ur detta perspektiv se de Bary, Wm. T.,
“Confucianism and Human Rights in China’ i Diamond och Platter (red.),
Democracy in Asia.
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under nagra fa &. Det civila samhdlet existerar i detta mindre
utvecklade samhélle knappast ens i embryonal form.®

En intressant utveckling & de byval som introducerats i Kina.
Genom dem har nya mdjligheter att vdlja utan hansyn till
mediemskap i partiet skapats. Annu & det for tidigt att saga vad det
kan betyda, men forsdken vittnar om en strévan att inom ett av partiet
fortsatt kontrollerat system Oka manniskors deltagande och hdja
kvaliteten pa det lokala ledarskapet.

Inget av landerna stér och vager i meningen att det i framtiden lika
val aer skulle kunna bli mera auktoritirt som mera Oppet.
Samhdlsomvandlingen fortgdr och i tekt med att samhédlena
forandras, civilsamhédllena vaxer sig starkare och kontakterna med
omvarlden blir mera mangfacetterade torde kraven pa dppenhet och
lagar fordjupas till att omfatta de underliggande forutséttningarna for
det Oppna samhdlet. Av de styrande partiernas ambivaenta
instélning till politisk reform féljer att processernainte kan forvantas
bli kontinuerliga. Hur lang tid det faktiskt innan tar vet vi forg i
efterhand. Bakdag &r att vénta.

1.6.3 Manskliga rattigheter i ett Gvergripande
asi atiskt perspektiv

Respekten for de manskliga réttigheterna har 6verlag forbéttrats i
Asien under den senaste tiodrsperioden.®> Mycket dterstdr dock innan
alamanniskor i de olika asiatiska |anderna har full tillgang till ens de
mest grundl&ggande réttigheterna. Situationen varierar mycket mellan
olika lander. En rad lander har kommit Iangt pa flera omréden,
medan situationen i andra lander - Burma och Nordkorea - & mycket
alvarlig och utan tecken pa forbéttringar. Flera asiatiska lander visar
eft véxande intresse for att i en didlog med Sverige och 6vriga EU-
lander diskutera fragor om manskliga réttigheter.

Inom Asien finns ingen motsvarighet till de regionala system foér
manskliga réttigheter som vuxit fram inom OAU, OAS och

®1Se Fredriksson, G. och H. Falk (1998), “Step by Step. A study of the state of
democracy and human rights in Lao P. D. R." Studie genomférd pa uppdrag
av Sida

62 Fgljande avsnitt innehdller en dvergripande presentation av aktuella trender
for méanskliga réttigheter i Asien. Situationen i enskilda lénder redovisas i
landavsnitten, och Sveriges engagemang p& olika nivaer for att forbattra
respekten for de manskliga réttigheternai del 3.



Ds 1998:61 Perspektiv pa Asien 93

Europarddet. Ratificeringdaget vad gdler FNis sex storre
konventioner om manskliga réttigheter & over lag svagt, med
undantag for konventionen om avskaffande av adl dags
diskriminering av kvinnor och konventionen om barnets réttigheter
dar i sort sett ala lander som & foremd for denna strategi
ratificerat. Endast ca hédften av landerna & andutna till 1966 ars
konventioner om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och
medborgerliga och politiska réttigheter. Tvatredjedelar har ratificerat
konventionen om avskaffande av ala former av rasdiskriminering,
medan enbart en tredjedd har ratificerat konventionen mot tortyr (se
tabell 1).

Tabell 1. Landerna i Asien och FN:s konventioner om méanskliga
réttigheter.

KMPR? Prot.” Prot.2° KESKR®

Asien
Bangladesh - - - -
Bhutan - - - -
Brunei - - - -
Burma
Filippinerna
Indien
Indonesien

1 X X
1 X X

x
1
1

x

Japan
Kambodja X - - X
Kina - - -

Laos - - - -
Maaysia - - - -
Maldiverna - - -

Mongoliet X X - X
Nepal X X - X

Nordkorea X - - X
Pakistan
Singapore
Sri Lanka
Sydkorea
Thailand
Vietnam

X X X X
1
X 1 X X

Totalt: 11 5 - 10
Totalt i varlden: 140 93 33 138
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Rask.® Barnk.!  Kvinnok?  Tortyrk."

Asien:
Bangladesh X
Bhutan -
Brunei

Burma (Mayanmar)
Filippinerna

Indien

Indonesien

1 X X
X X X X X X X
X X X X 1 X X
1 X X

Japan
Kambodja
Kina

Laos
Maaysia
Maldiverna
Mongoliet
Nepal

X X X 1 X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X

1 X X

Nordkorea
Pakistan
Singapore
Sri Lanka
Sydkorea
Thailand
Vietnam

X 1 X X 1 X

X X X X X X X

X X X X X X
1 X X

Totalt: 14 22 20 7
Totalt i varlden: 151 191 162 106
¥ Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, antogs 1966,
®) Forsta fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter, om enskild klagorétt, antogs 1966, ©) Andra fakultativa
protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, om
dodsstraffet, antogs 1989, %) Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, antogs 1966, ©) Konventionen om avskaffande av ala
former av rasdiskriminering, antogs 1965, ") Konventionen om barnets
réttigheter, antogs 1989, % Konventionen om avskaffande av al slags
diskriminering av kvinnor, antogs 1976, h) Konventionen mot tortyr,antogs
1984.

Forandringar i postiv eler negativ riktning inom en rad
samhdleliga omraden & av avgorande betydelse for utvecklingen av
de maénskliga réttigheterna. Bland dessa kan frdmst ndmnas
forekomsten av vépnad konflikt, det civila samhdlets fortsatta
tillvéxt, graden av militdr inblandning i det civila styret, omfattningen
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av korruption och nepotism, utbredningen av religios fundamentalism
samt graden av samklang mellan internationellt baserade lagar och
nationell, historiskt baserad, sedvaneréit.

Utvecklingen under senare tid, i sparen av finanskrisen, synes ha
skapat ett stérre utrymme for kritik mellan 1anderna i regionen bl.a.
vad galler miljo- och réttighetsfragor. Tidigare har sddan intern kritik
saknats, eler i vart fal inte forts offentligt, eftersom fragor om
respekten for manskliga réttigheter har ansetts tillhéra en stats inre
angelagenheter. Ett exempel pa den forandrade synen & att
Kambodja inte till&ts bli medlem i ASEAN efter Hun Sens kupp mot
koalitionspartnern Funcinpec. Ett annat exempe & den véxande
kritiken inom ASEAN fran Thailands och Filippinernas sida mot
Burmas politik.

Framvaxten av ett starkt civilt samhélle har visat sig vara av stor
betydelse for forbéttrad respekt for de manskliga réttigheterna. |
manga lander i regionen finns idag enskilda organisationer och
samhallsaktiva akademiker, som for denna process framét. Regionala
ndtverk av enskilda organisationer som arbetar for manskliga
rétigheter har ocksa borjat véaxa fram. FOor en redovisning av det
framvaxande civila samhdllet i Asien, och granserna for den, se
avsnitt 3.6.

N&gra asiatiska ledare har tidvis framhdllit begreppet "asiatiska
varderingar”, vilket uppfattats som ett forsok att undergréava de
manskliga réttigheternas allmangiltighet. Tendenserna till en asiatisk
position har dock forsvagats pétagligt under de senaste aren.
Réttigheternas universalitet erkénns samtidigt som kulturell sirart
betonas, se vidare avsnitt 2.6.4.

Den aktuella MR-situationen i Asen

Ratten till liv och forbud mot tortyr

Overgrepp i form av utomréttsiga, summariska eller godtyckliga
avréttningar och forsvinnanden férekommer i flera |ander, ofta i
samband med vépnad konflikt, déribland Indien/Kashmir, Sri Lanka,
Nepa och Ostra Timor/Indonesien, Kambodja, Burma och
Nordkorea

Dodsstraff existerar och tillampas i de flesta asiatiska lénder, t.ex.
Kina, Vietnam, Japan, Singapore, Nordkorea och Burma. | Kina har
den réttsiga processen visat pa betydande brister, bl.a. vad géler
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mojligheten att Gverklaga en dodsdom till hogre instans. Nagot
generdlt forbud mot dodsstraffet finns inte, men internationell rétt
anger tydliga begransningar for dess tillampning, liksom krav pa
réttsgarantier. Annu har inte ndgot asiatiskt land ratificerat det andra
tilléggsprotokollet till konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter om férbud mot dodsstraff.

Forekomsten av tortyr har rapporterats fran flera lander,
daribland Nordkorea, Pakistan, Kina och Kambodja. Forbudet mot
tortyr anses allméant utgbra jus cogens — d.v.s. juridiskt bindande
folkratt — och fa lander erkanner idag Gppet bruket av tortyr. Likval
har endast gu av regionens lander ratificerat FN:s konvention mot
tortyr.

Rattssystem

| flera adsiatiska lander finns betydande brister vad géller ett
fungerande réttssystem med garantier for réttssékerhet i form av
fungerande  domstolar, opartiska domare, och  humant
fangelsevasende. Manniskor grips och hdll fangdade utan rattegang
och dom, fangelseforhdlanden & ofta mycket svara, Gvergrepp,
misshandel och tortyr férekommer mot personer som halls fangslade.
Ett stort problem i flertalet |énder & korruptionen inom polis- och
domstolsvasendet, vilken fatt till foljd att aven pa papperet
fungerande réttssystem, med véutbildade domare och vé
formulerade lagar, inte tillampas i praktiken. Néra kopplad till
korruptionen & det utbredda bruket av straffloshet (impunity) genom
vilket lokala och nationella myndigheter nonchalerar anmaningar om
Overgrepp och krankningar av de manskliga réttigheterna, och véjer
att inte utreda pastédda brott. Ett fungerande rattssystem utgor en
garanti fér de manskliga réttigheternas forverkligande, genom
manniskors mojlighet att anmaa dvergrepp och att genom domslut fa
tillgang till sina réttigheter. Réttssystemet & svagt eller mycket
bristfdligt i flera asiatiska lander, déribland Burma, Pakistan,
Kambodja, Nordkorea, Filippinerna, Indonesien, Laos, Vietnam och
Kina Klyftorna & ofta stora mellan den formella réten och
manniskors faktiska mgjligheter att hévda sin  rét. Den
marginaliserade indiska bonden har ofta svart fa sitt fall provat i en
konflikt med inflytelserika och ekonomiskt starka intressen.
Utvecklingen under hosten 1998 har visat pa bristerna i det
malaysiska rattsvasendet. Ocksa en demokrati som Japan har
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kritiserats for svéra fangelseforhdllanden och framtvingande av
bekannel ser genom fysisk och psykisk paverkan.

Rattigheter som stérker demokratin

Réttigheter som stérker demokratin, déribland yttrandefrihet,
foreningsfrihet och alman rostrétt, har grundlagsfasts i de flesta
landers forfattningar. Trots detta finns stora brister i flera lander. En
i forfattningen garanterad yttrandefrihet, med fria och oberoende
media, och med majlighet for politiska partier och andra politiskt
aktiva sammandutningar att verka fritt, bildar en viktig
kontrollinstans mot maktmissbruk och korruption i olika former.
Utbredningen av religits fundamentalism kan hér komma att leda till
begransningar i yttrandefrinet, saval vad gdler det religiosa
budskapet, som kritik mot eller hadelse av religionen. Den
pakistanska regeringens fordag om att inféra sharia-lagar har inom
landet vackt sddana farhagor.

Arbetsrattsliga garantier

Arbetsréttdiga garantier har i manga lander varit mycket svaga.
Genom den finansiella krisen har situationen forsamrats ocksa i flera
lander som tidigare respekterat grundldggande arbetsrdit och
foreningsfrihet. Fackforeningars majligheter att verka har inskrankts i
flera lander, vilket bl.a. uppmérksammats av internationella
arbetstagarorganisationer och ILO. Manga fattiga arbetare lever
under svara férhallanden, ofta beroende av och darmed utlamnade till
arbetsgivaren.

Arbetsforhdlandena i multinationella foretags fabriker har i flera
fall uppmarksammats under senare &r. Konsumentbojkotter har lett
till vissa forbéttringar. Samma eller svarare forhdllanden rader i
inhemska fabriker, dar situationen forandrats mycket lite. Situationen
for kvinnor och flickor som arbetar i hem & ocksd mycket utsatt,
med flera rapporter om Overgrepp. Lagstiftning till skydd for dessa
grupper ur de l&gsta och fattigaste socialgrupperna saknas de facto i
de flesta lander i regionen. Under senare tid har olika enskilda
organisationer liksom saval FN som ILO sarskilt uppmarksammat
den omfattande forekomsten av tvangsarbete i Burma, se avsnitten
24 0ch 3.2
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Ratten till utbildning

Rétten till utbildning efterlevsi varierande utstréckning i de asiatiska
landerna. Medan laskunnigheten & narmare 100 procent i Japan och
Sydkorea, & den under hélften i Pakistan och Bangladesh® . Staten
har ett ansvar att gradvis forverkliga rétten till utbildning genom att
till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser. Avsaknad av et
fullsténdigt forverkligande av rétten till utbildning kan till viss del
forklaras med bristande resurser, men & ofta en fraga om politiska
prioriteringar. Resurser 18ggs inom andra sektorer, som t.ex.
forsvarsindustri. Ett betydande problem i alla tre regionerna &r
diskrimineringen mellan flickor och pojkar, samt mellan
majoritetsgrupp och olika minoritetsgrupper. En sadan diskriminering
i frdga om rétten till uthildning kan inte accepteras eller ursaktas med
hanvisning till bristande resurser, se avsnitt 2.4.

83 Se ocksd avsnitt 2.4.6.
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Kvinnors mgjlighet att atnjuta de manskliga
rattigheterna

Alla méanniskor & fodda lika i vérde och réttigheter. De manskliga
rétigheterna galler sdledes saval kvinnor som man och sava flickor
som pojkar. For att fortydliga detta faktum antog FN:s
medlemdander 1979 en sdrskild konvention om avskaffande av all
dags diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen, CEDAW). Alla
[&nder i de tre regionerna utom Brunei och Nordkorea & andutna till
denna konvention, vilket borde inneburit avsaknad av diskriminering
av kvinnor. Manga lander har dock gjort sa langtgéende reservationer
till konventionen att andra lénder invant och hévdat att dessa
reservationer strider mot syftet och andan i konventionen.
Kvinnokommittén, med mandat att granska staternas efterlevnad av
konventionen, har vid flera tillféllen uppmanat staterna att ta tillbaka
reservationerna. Ett exempel pa bristen pa respekt for de ménskliga
rétigheterna & oviljan eller oférmagan bland vissa landers
myndigheter att ta itu med den omfattande handeln med flickor och
unga kvinnor.

Barnets réttigheter

Samtliga lander i regionen & andutna till konventionen om barnets
réttigheter. Barnkonventionen innehdller savdl ekonomiska som
medborgerliga, politiska och sociala réttigheter. Satt i relation till den
laga ratificeringsnivan av FN:s tva huvudkonventioner fran 1966,
innebédr detta att barnen i Asien —i teorin — har ett betydligt béttre
skydd an de vuxna. Sa & dock inte fallet i praktiken. Konventionen
innehdller dtaganden om t.ex. barns deltagande, rétt att gora sin rost
hord och trana demokratiskt ténkande i skolan (art.12). Knappast
négon skolai Asien fungerar s

Etniska och religidsa minoriteter

Ocksa skyddet for etniska och religiosa minoriteter &r
dsidosatt i manga asiatiska lander. Forfoljelsen av
minoritetsgrupper i bl.a. Bangladesh, Bhutan, Burma,
och Kina har lett till omfattande flyktingstrommar.
Mdgjligheterna till religionsutdvning har forbéttrats i
Kina och Vietnam men religionsfrihet réder inte. Den
ekonomiska krisen kan forvara latenta etniska
motsattningar, sa som skett i Indonesien med plundring
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och organiserade valdtskter gentemot den kinesiska
befolkningen. Polismakten ingrep inte fér att skydda
minoriteten, och regeringsmakten har inte tagit itu med
Overgreppen med bed utsamhet

164 Manskliga réttigheter, "asiatiska
varderingar"och majligheter till fordjupad
Omsesidig forstaelse

Utvecklingen under de senaste dren har sdunda inneburit en

framflyttning av demokratins och frihetsbegreppets positioner inom

regionen. Samtidigt har vi sett en tendens att soka forklaringar till de
senaste decenniernas ekonomiska framgangar i asiatiskt medvetande,
asiatisk identitet och en sérskild "asiatisk modell". "Asiatiska
varderingar" blev ett samlingsbegrepp for dygder som arbetsamhet,
kérlek till familjen, respekt for de ddre, betydelsen av ordning, en
stark roll for staten i forhdlande till individen etc. Maaysias

Mahathir Mohamad och Singapores Lee Kuan Yew, tva av det

framgangsika nya Asens centralgestalter, vande sig mot

vastvarldens ansprék pa att principer som de menade var
framsprungna ur den vastliga kulturkretsen skulle betraktas som
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universella® | Asien fanns, havdade de, en annan syn pa individens
stallning i forhdllande till familjen och staten. FOr dessa traditioner
krévde de respekt. Asien ville gév bestdmma sin vag. | Kina visade
det kommunigtiska partiet samtidigt ett nytt intresse for
konfucianismen, dittills beskriven som en del av det feodala arvet. |
formuleringen av ideologiska argument till forsvar for partiets
fortsatt centrala roll i moderniseringen fanns ett nyvéackt intresse for
Konfucius lara.

Infor 1993 &rs FN-konferens om de méanskliga réttigheterna fanns
pa sina hdl i Asien upprordhet 6ver vad som uppfattades som
vastvarldens ansprék pa ensamrétt vad gdlde definitionen av
manskliga réttigheter. Med de ekonomiska framstegen i regionen som
argument havdades att asiatiska erfarenheter borde besktats pa ett
annat sitt an som varit fallet da FN:s deklaration om méanskliga
réttigheter och FN:s bada konventioner om manskliga réttigheter
antogs 1948 respektive 1966. Darmed ifragasattes principernas
universella karaktar. Vid ett asiatiskt férmote in Bangkok uttrycktes
stark  kritik mot det dokument som arbetats fram infor
varldskonferensen i Wien. Vid FN-konferensen kunde dock en
kompromiss nés. | slutdokumentet erkandes i en bisats att kulturella
skillnader skulle beaktas, dock utan att de grundldggande
principernas universalitet forsvagades.

Under de & som forflutit sedan konferensen har anstrangningarna
at definiera en "adatisk" position snarast tenderat att upplosas.
Skalen dartill & flera. Ytterst beror det pa att den idéméssiga
vardegemenskapen saknas i regionen sval historiskt som vad galler
viljan att konstruera en vérdegemenskap. Den ekonomiska krisen,
vars orsaker delvis kan sokas i avigsidor av det som framhéavts som
specifikt "adiatiskt,” har samtidigt forsvagat grundvalen for en
argumentation byggd pa tesen att det skulle finnas en Gverlagsen
asiatisk modell. Den brist pad insyn som sammanhanger med
beroendeférhdllandet i relationen mellan stat och naringdiv utgor
t.ex. idag ett centralt indag i problembilden.

Nobelpristagaren Amartya Sen har ldamnat viktiga bidrag till
diskursen om frihet och "asiatiska varderingar".®> Han ser frihets-
och demokratibegreppens framvaxt som mycket mera komplex an

®Fér en analys av utvecklingen vad géller manskliga rattigheter och den
idéhistoriska grunden for de férestallningar som associeras med begreppet
"asiatiska vérderingar" se Ghai, Y.(1998), "Ménskliga réttigheter och
asiatiska vérderingar," i Asiatiska Vagval, samt Chan, J., "Asian Vaues and
Human Rights: an alternative view," i Democracy in East Asia.

®Sen, A., "Human Rights and Asian Values," The New Republic, juni 1997.
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vad som ofta havdas idag saval i vast som bland anhéngare av idén
om "asiatiska varderingar." Han kritiserar tendensen att "extrapolera
bakdt" i syfte at pavisa en stark vasterlandsk frihetstradition
samtidigt som Asien framstédlls som i avssknad av varje sadan
tradition. Det & centralt, betonar han, ait se att Asien altid har
praglats, och préglas, av betydande vérdeméassig variation och
undvika de forenklingar av olika filosofiska skolor som i nagot skede
gors i ett specifikt syfte. Konfucius var inte mera auktoritdr &n
Platon. Han havdade inte att individen skulle visa blind lojalitet mot
staten. Da staten hade "forlorat sin vag skulle individen handla djarvt
och talatys" (citerat i Sen, 1997). Den indiske kejsaren Ashoka, som
pa 300-talet f. Kr. konverterade till buddismen, havdade tolerans som
en universdll princip. Den mudimske indiske kejsaren Akbar stod for
tolerans mot andra religioner vid en tid da inkvisitionen var i full
sving i Europa. Den indiska frihetskampens ledare, med Gandhi och
Nehru i spetsen, ville bygga en sekulariserad demokrati.

Sens dutsats blir att "den moderna demokratins och liberalismens
idéer maste stkas genom identifiering av dess konstituerande element
snarare an i en helhet." | dess utvecklade form & idéerna om
individuell frihet av mycket senare datum an konstruktorer av en
vasterlandsk tradition ofta vill gora géllande. Den brittiske filosofen
och historikern Isaiah Berlin konstaterar att "han inte funnit ndgra
dvertygande belagg for ndgon klar formulering av dem i den antika
varlden" (citerat i Sen). Sen finner heler inget stéd for den
utvecklingsgrundade verson av  argumentation for "asiatiska
varderingar" som framst Lee Kuan Yew utvecklat, dvs. tesen att
utveckling forutsétter ordning och disciplin pa sitt som kraver att fri-
och réttigheterna begrénsas.

Sen menar sdledes att den oskiljaktiga sammanlankningen av
demokrati och frihet med "vasterlandska véarderingar" pa et
forutfattat sdtt skapat intrycket av en intellektuell klyfta mellan
vastvérlden och Asien. For att den ska vara méjlig att dverbrygga
krévs att vi i vast utvecklar en mera galvkritisk halning till det egna
idéarvet och lamnar vara schabloner om "Asien” bakom oss.

Mgjligheten till en fordjupad omsesidig forstéelse finns i den
utveckling mot - i en del fall dergang till - storre pluralism som vi
under det senaste decenniet, och det senaste dret, bevittnat i delar av
Asien. Tendenserna & pa intet sitt entydiga, men hittills har krisen
snarare stérkt an forsvagat argumenten for det demokratiska
samhdllet och dess ingtitutioner. Kartan over riskfaktorer kan
samtidigt synas 6vervadigande:
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% Den ekonomiska krisen fortsétter att fordjupas och utvecklingen i
ett land som Indonesien, pa vars sociala kris vi bara sett en
borjan, gar inte att forutsaga.

% Idamiska rorelsers framtida forhdllande till demokratin i lander
som Pakistan, Bangladesh och Indonesien, lander som
tillsasmmans med Indien hyser en klar mgjoritet av vérldens
muslimer, & en betydande osdkerhetsfaktor.

% Kina, Vietnam och Laos, lander vars mal & att reformera, inte att
avskaffa, enpartistaten, gar sett i ett langre perspektiv sannolikt
mot mindre av "partistat" och mer av i lagar skyddad Oppenhet,
men processerna kommer att vara komplexa, med standig
osskerhet och risk for indag av tillfdlig tillbakagang. En inre
dynamik finns i det faktum att den auktoritéra staten blir alt
mindre majlig att styra. Foréndringar i Burma och Nordkorea kan
till dut drivas fram av sadan inre kris, kombinerat med
omvarldsférandringar.

% ldentitetskonflikter som den taiwanesiska, den tamilska i Sri
Lanka eller den osttimoresiska kommer med sikerhet att uppsta
pa manga hal i regionen och da i synnerhet i de lander - Kina,
Indien, Indonesien, Vietnam och Pakistan, Maaysia m. fl. - som
har stora och minoritetsbefolkningar med stark kulturell sirart.
Relationen mellan etnisk heterogenitet och demokrati torde bli en
av det kommande seklets mest komplexa fragor.

% De djupast liggande konflikterna i regionen - Taiwanfrégan,
koreanska halvon och Kashmir kan om det vill sig illa utvecklas
pa sitt som fér alvarliga aerverkningar pa demokratin.

% Miljokatastrofer kan i framtiden bli av ett dag som drastiskt
paverkar et lands politiska situation. Skogsbranderna i
Indonesien, de kinesiska flodernas Oversvémningar och
Oversvamningarna i norddstra Indien och Bangladesh & liksom
den férsdmrade livamiljon i Asiens megastéder alvarliga tecken
pa ohdllbar utveckling.

% Av avgOrande betydelse & hur den internationella miljon i vidare
mening férandras under de narmaste decennierna. Idag, efter det
kala kriget, st&r demokrati och manskliga réttigheter vasentligt
hogre pd den internationella dagordningen an for ett tiotal &
sedan. Landerna &r inte langre arena for stormaktspolitiska och
ideologiska motsdttningar. Den av teknologi, kapital och
marknader drivna globaliseringen, med dess majligheter och hot
mot inte minst den bréackliga staten, har samtidigt ett stérre
spelrum an ndgonsin, i en tid av kraftig efterddpning vad galer
utvecklingen av "global governance' i form av multilateraa
institutioner och internationella civilsamhdleliga ndtverk. Utan en
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ingtitutionell utveckling av den globala offentliga sektorn  utgér
manniskors utanforskap en given risk med den globalisering vi
bevittnar.

Demokrati forutsétter ett genom vardegemenskap och lagar "skyddat
politiskt utrymme".®® Det uppstér inte av sig §alv, och bestédr inte av
sig galv. For det krévs manniskor som kémpar for att skapa, bevara
och utvidga detta rum. | l&nderna i Asien & detta rum ett "sakert
rum" barai ett fatal lander. | nagra lander har det vidgats, men &r i
behov av forstérkt grund i form av starkare engagemang i samhdllet
for dess underliggande varderingar. | nagra & det under utveckling
men i avsaknad av egentligt skyddat utrymme. | ndgra existerar det
inte 6ver huvud taget. Det civila sasmhdllet & dér i lag forbjudet.
Asien rymmer alt detta, i foranderliga konstellationer. Det & inte ett,
och ser sig inte som ett. Demokrati och respekt for méanskliga
réttigheter snarare an "asiatiska varderingar”, & dock under tillvaxt.
Krisen har forstarkt insikten om sarbarheten i det skenbart starka, i
det auktoritdra, och styrkan i det skenbart svaga, det Gppna, av
gemensamma varderingar sammanhallna samhéllet. Efter &en av
stralkastarljus pa ekonomisk utveckling har, som en foljd av krisen,
fokus forskjutits mot behovet av institutionella reformer. Dialogen
har fordjupats och scenen fétt ett nytt perspektiv.

przeworki, A. (1991), Democracy and the Market: Political and Economic
Reformin Eastern Europe and Latin America. Cambridge University Press.
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1.7 Den regionala sakerhetssituationen

17.1 Den sékerhetspolitiska balansen efter det
kalla kriget

Konflikterna i Ost- och Sydostasien har dominerat efterkrigstidens
sskerhetspolitiska bild av Asien®”. | och med det kallakriget gick Ost-
och Syddstasien in i en period av sdnderditande inre motséttningar.
Négra av det kalla krigets djupaste skiljelinjer kom att ga genom
Asien. Koreakriget (1950-53), utlost av Nordkoreas forsok att ta
kontrollen 6ver hela Korea, satte scenen. USA bedlutade att sékra en
fortsatt militér dominans och byggde som en féljd upp ett system av
alianser for att “hdlla tillbaka kommunismen”, med sakerhetsavtalet
med det nyligen besegrade Japan som bas. Japan, Taiwan och
Sydkorea blev militéra bundsforvanter i USA:s strévan att behérska
vastra Stilla havet. USA fortsatte att upprétthdlla en narvaro med
sdvd marktrupper som flyg- och flottbaser i Sydkorea och Japan. Pa
Taiwan gavs Chiang Kai-sheks regim ett omfattande amerikanskt
ekonomiskt och militart bistand. Den ekonomiska politiken lades efter
koreakrigets borjan om fran att syfta till en avrustning av den
japanska krigsindustrin till att istélet framja en omstdlning till
produktion av konsumtionsvaror.

1964 sénde USA stridande trupper till Vietnam - 2,5 miljoner
innan uttaget var ett faktum ett decennium senare. Pa sin sidai kriget
i Indokina engagerade man trupp fran adlierade i regionen
(Filippinerna, Sydkorea, Taiwan och Thailand). Sydostasien stod
delat. Inledningsvis var situationen klassiskt bipoldr. De djupa
motsattningarna mellan Sovjetunionen och Kina ledde dock till en
tripolér Situation som efter normaliseringen av relationerna mellan
Kina och USA i borjan av 1970-talet 6vergick i samverkan mellan
USA och Kina i deras gemensamma stravan att halla tillbaka
Sovjetunionen.

| och med Vietnams intdg i Kambodja vid arsskiftet 1978-79
skapades en ny djup motsditning som skulle prégla regionens
sékerhetspolitiska  situation  under et  drygt  decennium.

67 Avsnittet bygger bl.a. p& Yahuda, M. (1998), “Asiens sikerhetspolitiska
situation bortom det kalla kriget”, i Asiatiska Vagval samt Ljunggren, B.
(1998), "Asien vad &r det?, "i Sverigei Asien.
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Konfrontationen mellan saval USA och Sovjetunionen som mellan
Sovjetunionen och Kina gick rétt igenom regionen. Spanningarna
mellan USA och Sovjetunionen ¢kade samtidigt som en fdljd av att
Sovjetunionen 1979 gick in i Afghanistan i syfte att uppna en
permanent utvidgning av sin maktsfar.

Hela bilden forandrades med borjan under 1980-talets senare
halft. Forutsittningar skapades for en normalisering av relationerna
mellan Gorbachevs Sovjetunionen och Deng Xiaopings Kina
Kambodja-fragan kunde fa en l6sning. Thailands premidrminister
lanserade 1988 idén att omvandla Indokina "from a battlefield to a
market place’. Drommarna om snabb ekonomisk tillvéxt forenade
landerna i regionen. Grundmurade strukturer brots upp. Efter
Sovjetunionens uppldsning forvandlades Vietnam inom loppet av
négra & fran COMECON-medlem till ASEAN-mediem. Nordkorea
fann Sg altmer isolerat. Rysdand  och Kina prioriterade
utvecklingen av relationer med det kommersidlt viktiga Sydkorea.
Ost- och Sydostasiens sikerhetssituation undergick pétagliga
forbéttringar.

Dartill har ocksa bildandet 1994 av ASEAN Regional Forum
(ARF) som regionens forsta embryo till en regiona sdkerhetspolitisk
mekanism bidragit. Osdkerheten om den framtida sékerhetspolitiska
balansen i regionen efter det kalla kriget var huvudanledningen till att
organisationen kom till. Ett viktigt ma for ASEAN-landerna var att
engagera Kina i en sdkerhetspolitisk dialog om regionens framtida
sdkerhet. Alltmer talade for att Kinas skulle spela en allt storre roll i
regionen, och en betydande osdkerhet rédde om USA:s langsiktiga
pdlitlighet som stabiliserande faktor.

Oszkerheten om USA:s roll paverkade i sin tur bedomningen av
den roll som regionens ekonomiska jétte, Japan, skulle kunna komma
att spela. Sa lange sakerhetsavtalet mellan USA och Japan utgjorde
grundvalet for Japans sakerhetspolitik skulle Japan inte se nagot
behov av att utveckla ett mera offensivt eget forsvar. Avtalet
definierade Japans plats i systemet. Samtliga dessa tre
sékerhetspolitiska huvudaktorer - USA, Kina och Japan - jamte
Ryssland och Indien & medlemmar i organisationen som idag réknar
drygt 20 lander samt EU.

Ingen forvantar sig att ARF under 6verskadlig tid ska kunna spela
huvudrollen i att I6sa ndgon av regionens konflikter. Dess roll torde
forbli almant fortroendeskapande. Vissa resultat har redan uppnétts
pa det fortroendeskapande dial ogplanet.
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Sakerhetsbalansen i regionen & fortsatt uppbyggd kring USA:s
narvaro. %

Omedelbart efter det kallakrigets dut borjade i USA en debatt om
hur man skulle utnyttja " the peace dividend”. | Ost- och Sydostasien
uppstod en betydande osdkerhet om USA:s intentioner. Den
amerikanska debatten visade sig emellertid inte vara inledningen till
en avveckling av den amerikanska ndrvaron i vastra Stilla havet. Den
forsta av de tre avgorande invandningar som riktades mot tanken pa
at avskaffa den mycket dyrbara amerikanska militdra nérvaron i
vastra Stilla havet var att det réder ovisshet om den fortsatta
inrikespolitiska utvecklingen i Rysdand. En andra invéndning var en
onskan att inte ge Japans befolkning ndgon anledning att Gvervaga att
Overge sin “fredskonstitution” och utveckla landet till en g&lvstandigt
agerande militérmakt. Japans forsvarsmakt & betydande men dess
konstitution medger inte hdllande av militara styrkor till annat an
géalvforsvar. Efter att ha varit det enda land i vérlden som har blivit
utsatt for angrepp med karnvapen har den japanska befolkningen en
s&dan inneboende skrack for dessa vapen att man véjer ett beroende
av ett amerikanskt "karnvapenparaply”. Alternativet vore att skaffa
sig egna sadana vapen for att bevara sitt oberoende i en miljo dar
grannstaterna forfogar 6ver kérnvapen och traditionellt & medtévlare
om kontrollen av §6vagarna, utan vilka Japan inte kan 6verleva som
industristat. Att salv inneha karnvapen anses & andra sidan oka
risken for att utséttas fér misstankar om fientliga avsikter och déarmed
ocksa for angrepp med sddana vapen. Under 1996-97 konsoliderades
den amerikanska ndrvaron genom en revidering av sékerhetsavtalet
med Japan. Avtalet gav i vissa hdnseenden Japan en ndgot storre roll
an tidigare, nagot som bl.a. Kinakritiserat. En tredje invandning mot
tanken pa en avveckling var risken for att Kina utvecklar en
djuphavsflotta med kapacitet att dominera vastra Stilla havet.
Framskjutna flyg- och flottbaser i Japan och Korea m.m. hade i sa
fall ett stort strategiskt varde. Osdkerheten om USA:s narvaro pa
langre sikt kommer att bestd, men inte mingt det reviderade avtalet
med Japan & ett klart uttryck for vilket synsétt som idag &
forhdrskande i Washington. Isolationigtiska tendenser finns och
kommer sannaolikt altid att finnas, men USA:s dtrategiska intressen
torde fortsatt bedomas tala for en framskjuten roll i sdvdl Asien som
Europa.

% For en analys av sikerhetsbalansen i regionen se Yahuda, M (1998)
"Asiens sdkerhetspolitiska situation bortom det kalla kriget" i Asiatiska
Véagval.
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Det andra stora langsiktiga osakerhetsmomentet i regionen géller
hur Kina kommer att projicera sin vaxande styrka. En modernisering
av forsvarsmakten pagdr i Kina liksom paflera andra hdll i regionen.
Kinas uppgang stdller frégan huruvida - och i vilken utstréckning -
den nédra amerikansk-japanska relationen kan besta i den i forandring
stadda regionala miljon. Valde USA att reducera sin ndrvaro skulle
en betydande osdkerhet kunna uppstd kring de sikerhetspolitiska
relationerna mellan Kina och Japan. | ett langt perspektiv torde
utvecklingen av relationerna mellan Kina och Japan vara regionens
viktigaste sakerhetspolitiska fraga.

Sakerhetsekvationen har dock flera aktérer. En sddan & Ryssland,
som under de senaste &ren forsokt bygga upp en ny "Ostpolitik”. De
forbéttrade relationerna till sdval Kina som Japan har bidragit till att
oka regionens stabilitet. En for framtiden kritisk fraga & hur dessa
fyralander - USA, Kina, Japan och Ryssland - formér utveckla sin
sakerhetspolitiska dialog. En viktig ny faktor i en sadan didog &
karnvapenutvecklingen i Sydasien och Indiens vaxande ansprék pa
sdkerhetspalitiskt erkénnande.

Det kala krigets dut har haft olika effekter pa den
sskerhetspolitiska balansen i Ost-, Syd- och Syddstasien beroende pa
hur stor nérvaron respektive konfrontationen mellan supermakterna
varit, pa graden av amerikansk nérvaro efter det kalla kriget och pa
forhdllandet mellan de regionala stormakterna i respektive omrade.
Generdllt har sékerhetssituation forbéttrats mest i Syddstasien men
ocksd i Ostasien och knappast als i Sydasien. Losningen av
konflikten i och kring Kambodja och normalisering av relationerna
mellan Kina och Vietnam under 1991 visar den positiva effekten av
forbéttrade relationer mellan 1&nderna inom Stillahavsasien i dess
helhet och Syddstasien i synnerhet till f0ljd av ndrmandet mellan dels
Forenta Staterna och Sovjetunionen, dels Kina och Sovjetunion.®®

| Sydostasien har perioden efter det kalla kriget bl.a. inneburit en
patagligt minskad rysk nérvaro. Ryssand uppfattas inte som nagot
hot, och de lander som for sin sdkerhet var beroende av
Sovjetunionen/Rysdand har i den mén sa varit mojligt byggt en
sakerhetspolitik pa de nya forutséttningar som idag rader i regionen.
Vietnam och Laos har upptagits som medlemmar av Association of
South-East Asian Nations (ASEAN), regionens naturliga regionala
sammandutning och har idag goda relationer med bade Kina och
USA. Né& Forenta Staterna i borjan av 1990-talet tvangs l&mna

% Stillahavsasien anvands i detta sammanhang som ett begrepp som omfattar
Ostasien och Sydostasien.
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baserna Clark och Subic Bay i Filippinerna minskade den totala
Stationdra amerikanska narvaron i omradet, d&en om Forenta
Staterna numera utnyttjar militéra faciliteter i Singapore. USA:s
sdkerhetspolitiska inflytande forblir stort. Kinas ekonomiska och
militdra styrka har vuxit och det har paverkat sakerhetssituationen
och maktbalansen. Generellt efterstrévar landerna i regionen goda
relationer med ett ekonomiskt och militért véxande Kina USA:s
nérvaro betraktas som stabiliserande.

Det mellanstatliga samarbetet i Sydostasien har i flera hdnseenden
stérkts under 1990-talet genom utokningen av mediemskapet i och
samarbetet inom ASEAN liksom genom ARF:s tillkomst. Krisen i
regionen har samtidigt skapat en ny osékerhet om regionens framtid
och de olésta frégorna, framst gransfrégor, & manga. Sedan den
utbrét har t.ex. de traditionella spanningarna mellan Maaysia och
Singapore dter kommit till ytan.

En viktig roll for sékerheten i Sydostasien spelas av Australien,
den militart starkaste makten i omrédet. Austraien intar i Sitt
forhdlande till USA ungefar samma stéllning som Japan i Ostasien.
Sedan ANZUS-pakten dutat fungera som en foljd av Nya Zeelands
bedut ait ta emot atomdrivna och/eller atomvapenbestyckade
amerikanska fartyg, & Australien USA:s huvudallierade i regionen.
Arliga samtal om strategiskt samarbete &ger rum pa ministerniva.
Gemensamma militdra mandvrer ager rum.

Territorialforsvar ersattes for ett par & sedan av framskjutet
forsvar. Bakom detta torde ligga oro for sdkerheten kring
vattenvégarna genom Indonesien, med vilket land Audrdien i
december 1995 ingick en sakerhetspakt. Militér samverkan &ger rum
med samtliga ovriga grannar, bl.a genom
Femmaktsdverenskommelsen om militért samarbete (Storbritannien,
Australien, Nya Zeeland, Singapore och Malaysia). Det rader for
tillféllet problem inom samarbetet vilket kan utlésas av att Malaysia
végrat deltai arets manover.

| Ostasien bibehdller Forenta Staterna en militdr nérvaro i Japan
och i Sydkorea samt till havs, vilket demonstrerades under krisen
mellan Kina och Taiwan under 1996 i samband med det forsta
direkta presidentvalet pad Taiwan som for Kina aktualiserade den
kandliga fragan om Taiwans framtida stalIning.

Rysdland finns kvar men idag snarast som en stabiliserande faktor
genom sina goda relationer med Kina. Det aterstar att se om dessa
goda relationer kan  konsolideras. Rysslands  framtida
sékerhetspolitiska roll i Asien utgor en av flera osakerhetsfaktorer.
Ryssland och Japan, tva lander som under hela 1900-talet hyst stor
misstro mot varandra, efterstrévar idag aktivt goda forbindel ser, och
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har som mal satt upp att na ett fredsavtal & 2000. De kvarvarande
spanningarna & relaterade till konflikten Over Kurilerna, dér en
[6sning fortfarande synes avlagsen.

Kinas relationer med Forenta Staterna har Overlag forbéttrats
under president Clintons andra mandatperiod och & idag béttre &n
ndgonsin sedan massakern i samband med demonstrationerna pa
Himmelska fridens torg 1989. Tva fragor har orsakat spanning,
namligen krisen mellan Kina och Taiwan 1996, vilken foranledde
Forenta Staterna att sanda den unde flottan till omradet, och de nya
riktlinjer for sakerhet som Forenta Staterna avtalade med Japan ar
1997. Pa sina hdll i den kinesiska ledningen finns ett latent missngje
med USA:s militéra ndrvaro och tyngd i regionen..

Ostasien skiljer sig frdn Sydostasien i det avseendet att viktiga
mellanstatliga relationer fortfarande préglas av djupa motsattningar.
Det gdler relationerna mellan Kina och Taiwan, &ven om de funnit
former for ett visst samspel som medger béde betydande taiwanesiska
investeringar i Kina och informella kontakter pa mycket hdg niva
Det galler ocksa situationen i Nordkorea som forblir en kala till
betydande oro bdde nar det gdler forsorjningssituationen for
befolkningen och i forhdlandet till andra lander — i synnerhet
Sydkorea, Forenta Staterna och Japan - p.g.a det nordkoreanska
missil- och kérnvapenprogrammet.

Méellan Kina och Japan och mellan Japan och Sydkorea har
omtvistade grénser periodvis orsakat viss spanning. Omtvistade
gréanser forblir ocksa ett spanningsmoment mellan Kina och de stater
som gransar till Sydkinesiska §6n.

| ett 1&ngre perspektiv gdler osdkerheten framst Kinas framtida
agerande i takt med att ekonomin véxer och forsvarsmakten
moderniseras, USA:s framtida nérvaro samt Japans framtida
sakerhetspolitik. Stabiliteten vilar idag pd USA:s narvaro och den
aterhdllande effekt det har pa Japans behov av ett utbyggt forsvar.

| Sydasien har det kala krigets dut inte paverkat den
sdkerhetspolitiska situationen i lika hog grad som i de Ovriga
regionerna, trots att Pakistan var lierat med Forenta Staterna under
det kalla kriget och Indien hade en stark koppling till Sovjetunionen.
Dessa néra relationer med USA respektive Rysdand har [6sts upp,
men utan att relationerna mellan Indian och Pakistan forbéttrats. Det
var inte heller att vanta da motséttningarna till sin natur & djupt
lokat och internt rotade. Incidenter forekommer kring det starkt
omtvistade Kashmir och spanningen & periodvis mycket hog mellan
de tva landerna. Sydasiens situation har praglats och praglas av
denna Isning kring Kashmir som uppstod vid delningen 1947 av det
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brittiska Indien. Tre krig har utkampats mellan de béda landerna, det
senaste 1971. Bada har nu satsat pa att utveckla kéarnvapen.

Hela Sydasiens ekonomiska och politiska utveckling har hdlits
tillbaka av motséttningarna mellan Indien och Pakistan. Regionaa
initiativ._som SAARC (South Asian Association for Regiona
Cooperation) har hamnat i dess dagskugga. Lander med oerhdrda
utvecklingsbehov véjer nu att driva djupare in i en riskfylld
konfrontation snarare an att finna végar att skapa regional stabilitet
och darmed nya forutséttningar for att forverkliga magjligheterna till
regional utveckling och regionalt samarbete. Kashmirkonflikten har
fatt en alvarligare karaktar an ndgonsin under de gangna 50 &ren.
Istéllet for att utveckla fértroendeskapande mekanismer har landerna
valt "omsesidig avskrackning" som grund for sin relation. Malet
maste vara att forma de bada landerna att sdsom de aviserat snarast
underteckna avtaen om icke-spridning och férbud mot
provsprangningar. Aven om de bada landerna undertecknar
provstoppsavtalet CTBT och dérmed forbinder sig att inte genomfora
négra flera karnsprangningar finns ett reellt hot om anvandande av
k&rnvapen i en konflikt som vid tretillféllen lett till krig.

Indiens forhdllande till Kina, vilket forbéttrades under 1990-talet,
har som en foljd av kanvapenutvecklingen &er forsamrats. |
samband med provsprangningarna gjorde den indiska regeringen
hanvisningar till Kina som huvudfaktorn i utformningen av indisk
sakerhetspolitik.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den gynnsamma
utvecklingen av de mellandtatliga relationerna i Syddstasien i stort
sett bestdr. Den djupa ekonomiska kris som intrédde under 1997 och
de interna problem den fort upp till ytan har lett till pafrestningar och
kan fa till foljd att &ven den sakerhetspolitiska situationen paverkas.
Framtida direkta militd&ra konfrontationer mellan landerna i
Sydostasien framstér dock som osannolika. Storst & osdkerheten
kring Spratlydarna, som fyra lander i Sydostasien jamte Kina och
Taiwan gor ansprak pa. | Ostasien har perioden efter det kalla kriget
inte lett till lika tydlig avspanning. Konflikterna mellan Kina och
Taiwan samt mellan Nord- och Sydkorea har inte kommit nérmare en
l6sning. En informell dialog pa hog niva har dock aterupptagits
mellan Kina och Taiwan och genom fyrpartssamtalen har Syd- och
Nordkorea fétt ett forum for samtal, som kan bli av betydelse. Den
grundl&ggande |angsiktiga osakerheten géller de framtida relationerna
mellan Kina och Japan, vilka i sin tur & starkt beroende av USA:s
framtida sékerhetspolitik gentemot regionen. | Sydasien & de spanda
relationerna mellan Indien och Pakistan oroande. Tidigare krigsrisker
har ersatts av en labil terrorbalans. Fragan & om de bada landernai
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den nya situation som uppstdtt kan se nya vagande skal till seridsa
samtal.

1.7.2 Konflikter och foréndrade konfliktmonster

Médlanstatliga konflikter

Stillahavsasien har sedan andra vérldskrigets dut genomlevt flera
langa och blodiga krig, dar inte endast grannstater utan &aven
stormakter fran andra véarldsdelar varit inblandade.® De mest
omfattande konflikterna var det kinesiska inbOrdeskriget 1945-1949
som dérefter fortsatt som konflikt mellan Kina och Taiwan, det férsta
Indokinakriget 1946-1954, Koreskriget 1950-1953, det andra
Indokinakriget som borjade i Laos i slutet av 1950-talet, pagick i
Laos och Vietnam under 1960-talet och dutligen nddde Kambodja
1970. Krigen i de tre sistndmnda lénderna avdutades 1975 med
USA:s uttdg. Slutet av 1970-talet och hela 1980-talet praglades
starkt av Kambodjakonflikten och av konflikten mellan Kina och
Vietham.

Losningen av Kambodjakonflikten och normaliseringen mellan
Kina och Vietnam i borjan av 1990-talet innebar ett trendbrott i
Sydostasien, dér mdjligheterna for regionalt samarbete forbéttrades
och man numera anstrénger sig att hantera mellanstatliga konflikter
med fredliga medd. Denna utveckling & i linje med ASEAN:s modell
for fredlig hantering av mellanstatliga konflikter som varit relativt
framgangsrik under de senaste 30 &en. En del granskonflikter har
kunnat regleras mellan medlemsstaterna, andra har forblivit olGsta
utan att leda till Gppen konflikt. De har kapdlats in pa vad som kan
betecknas som klassiskt ASEAN-manér.

Utvecklingen har inte varit lika positiv i Ostasien. D& har
spanningen pa den delade Koreahalvon under senare & snarast varit
hogre an tidigare &, bla pa grund a Nordkoreas
karnvapenprogram. Den "demilitariserade zonen" mellan de tva

" Avsnittet bygger p& Wallensteen, P. och N. Swanstrém, (1998) "Asien:
framtid i fred eller konflikt?' i Asiatiska Véagval samt Amer, R., "Territorial
Disputes and Conflict Management in ASEAN", i The ASEAN: Thirty Years
and Beyond, Maria Lourdes Aranal-Sereno and Joseph Sedfrey S. Santiago
(red.) , Ingtitute of International Legal Studies, University of the Philippines
Law Center, Quezon City, 1997, sid. 325-350.
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Korea omges av tva av de mest militariserade omradena i vérlden.
Under 1997 skedde dock en viss utveckling ocksd i Koreafragan.
Fyrpartssamtal inleddes mellan Nord- och Sydkorea, USA och Kina.
Inga snara resultat & att vanta, men "sprickor i muren" har uppstatt
pa en av varldens till synes olodliga konflikter. Dartill bidrar bade
Nordkoreas djupa strukturella forsorjningskris, och det faktum att
Sydkorea i Kim Dae-Jung fatt en president som ger den koreanska
frégan hogsta prioritet. En fredlig process forutsétter att Nordkorea
inleder en inre reformprocess.

Aven melan Kina och Taiwan forblir spanningarna djupa.
Taiwans demokratisering har gett konflikten en ny dimension.
Taiwans position & idag att Kina forst maste demokratiseras innan
négon aerforening kan ske. Kinas ma forblir att inkorporera
Taiwan. Stabiliteten bevaras for dverskadlig tid sd lange status quo
upprétthdlls. Sa lange Taiwan inte stanger dorren for aterférening
kommer Kina inte att tillgripa vald, men det forutsétter att Taiwan
nojer sig med sin nuvarande form av "quasi-gavstandighet”. |
samband med det forsta direkta taiwanesiska presidentvalet féretog
Kina i avskrdckningssyfte ett antal missiloperationer. USA
bekréftade da sin beredskap att forsvara Taiwan. Sedan Hongkong
aerlamnats, och inom kort Macau likasa, aerstar fran Pekings
horisont endast &erinlemmandet av Taiwan. Aterféreningen har féit
en ny aktualitet i Peking. Det synes dock mycket osannolikt att
dagens demokratiska Taiwan skulle acceptera nagon form av fredlig
aerforening s lange Kina forblir en enpartistat. Under tiden
sammanfl&tas de bada ekonomierna alltmera.

Forutom konflikterna mellan de tva K orea respektive mellan Kina
och Taiwan ror flertalet mellanstatliga konflikter i Ostasien och i
Sydostasien omtvistade granser till lands och till havs. For
narvarande pagar inga strider kring nagon av de omtvistade
granserna, men de olosta granskonflikterna utgor en pafrestning pa
relationerna och konflikterna maste hanteras varsamt, och om méjligt
|6sas, for att langvarig stabilitet skall kunna uppnas. De multilaterala
konflikterna Gver vatten, havsbotten, dar och dgrupper i Gula havet,
Ostkinesiska havet och i Sydkinesiska §6n bedéms vara de mest
svarlosta, eftersom fler an tva stater i manga fal gor ansprék pa
samma omréden. Konflikterna berér inte bara rent nationella
intressen i territorier utan aven militérstrategiska fordelar och
exploaterbara naturresurser som gas, olja och fiske. En positiv
utveckling &r att situationen i Sydkinesiska §6n diskuteras bilateralt
mellan framst Kina och Vietnam och mellan Filippinerna och Kina.
Dessutom har fragan tagits upp multilateralt inom ramen for dialogen
mellan ASEAN och Kina. De flesta omtvistade grénser behandlas i
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bilaterala samtal mellan de inblandade |énderna och vissa lander har
ett va utvecklat forhandlingssystem t.ex. mellan Kina och Vietham.
De bada sistnamnda landerna har gjort betydande framsteg i
forhandlingarna om ett avtal om landgransen.

| Sydasien har relationerna mellan Pakistan och Indien préglats av
spanning eller dppen militdr konflikt alltsedan Indien delades 1947.
P& 1970-talet ledde konflikten till att davarande Ostpakistan kom att
bli det gdvstandiga Bangladesh, efter att Indien besegrat de
pakistanska styrkorna i ett tredje krig mellan de bada landerna.
Kortare perioder av forsok till forbéttrade relationer och samarbete
har forekommit, men inga bestdende resultat har nétts.
Konfliktsituationen mellan Indien och Pakistan har i mangt och
mycket satt sin pragel pa hela regionen. Indien som grénsar till néstan
alla 6vriga stater i Sydasien har i perioder haft anstréngda relationer
med flera av de andra grannléanderna. Med Bangladesh har det gallt
flyktingsituationen och utnyttjandet av vattnet i Gangesfloden. | den
senare frégan har parterna dock nétt ett avtal. Mellan Indien och
Nepal har det gallt handelsfragor och utnyttjande av naturresurser.
Relationerna mellan Indien och Sri Lanka har komplicerats av
konflikten inom Sri Lanka och av banden mellan militanta
tamilgrupper i Sri Lanka och tamiler i Indien. Den indiska
interventionen i dutet av 1980-talet utvecklades till regelrétt krig med
de tamilska tigrarna, LTTE, och forsdmrade relationerna mellan de
tvalanderna.

Interna konflikter

| vissa sydostasiatiska |ander pagar interna militara konflikter och i
flertalet fall & det konflikter med en etnisk dimension. | Burma
bekdmpar  centramakten  separatiststrévanden  hos  olika
minoritetsgrupper, bl.a. Karen- och Shanfolken. | Filippinerna har ett
fredsavtal uppndtts med den storsta gruppen pa Mindanao, men
motséttningarna mellan centralmakten och vissa musimska grupper
pa 6n Mindanao bestér. | Thailand réder en liknande mindre konflikt
mellan den malgjiska minoriteten och regeringen. Till denna kategori
kan aven hanforas motstandet mot den indonesiska centralmakten
bl.a i Irian Jaya Interna konflikter som inte har en etnisk dimension
forekommer i Kambodja dar regeringen under de gangna 20 aren
bekdmpat de Réda Khmererna och dér den politiska maktkampen
inom koalitionsregeringen under 1997 ledde till v8pnade strider.
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| Ostasien & det framst Kina som har interna konflikter. Den
svéraste ror Tibet, dar centralmakten avvisar tibetanernas ansprak pa
autonomi. Det forekommer &ven rapporter om spanning mellan
centralmakt och minoriteter i andra omraden av Kina, t.ex. Xinjiang.

Exemplen i modern tid pa djupgdende konfrontationer & manga.
1959 gick mer &n 50.000 tibetaner i landsflykt. Under 1965 och de
foljande aren krossade den indonesiska militéren det indonesiska
kommunistpartiet som anklagades for att ligga bakom ett kuppforsok
av en grupp radikala officerare. Hundratusental méanniskor forlorade
livet. Under 1970-talet méttes studentprotester mot centralmakten av
militdra aktioner i bade Thailand och Indonesien. | Sydkorea
krossade militéren protester i Kwangju 1980. Kring mitten av 1980-
talet lyckades demonstranter i Filippinerna tvinga bort president
Marcos fran makten trots att han till en borjan forsokte s ned
protesterna med vapenmakt, och mot dutet av 1980-taet tog
centralmakten i bade Kina och Burma till militéra aktioner mot
studentdemonstrationer. Under 1992 ingrep militdra styrkor i
Thailand for att fa stopp pd demonstrationer som riktade sig mot
militdrens kontroll av den politiska makten. | Indonesien utbrét
omfattande politiskt motiverade oroligheter i juli 1996 och under
varen 1998 ledde landsomfattande protester till att president Suharto
tvingades avga.

| Sydasien har utvecklingen lénge praglats av interna konflikter av
etnisk dler rent politisk karaktér och i vissa fall en kombination av
dessa faktorer. PA Sri Lanka pagar sedan 1983 konflikten mellan
centralmakten och den tamilska organisationen LTTE. Konflikten,
som under 1998 skordat mer &n 2.000 dodsoffer, har en etnisk
dimenson. | Bangladesh har den langa konflikten mellan
centralmakten och olika etniska grupper i Chittagong Hill-regionen
som kdmpat fér autonomi under 1998 bilagts genom avta. | Indien
har sammanstétningar mellan hinduer och mudimer intréffat vid
upprepade tillfalen sedan gavstandigheten. | Kashmir och i Punjab
men ocksa pa andra hall har det av och till pagétt regelrétta strider. |
Assam pagar en konflikt sedan slutet av 1970-talet och i Manipur
sedan borjan av 1980-talet. Flera andra oroshérdar finns. | Pakistan
pagar fortfarande konflikter mellan olika etniska grupper och
centraimakten samt mellan olika etniska grupper sinsemellan.
Militaren har gripit makten vid flera tillfallen under landets drygt 50-
&riga historia.
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For andrade konfliktmonster ?

Sammantaget finns ca 140 olosta konflikter av olika dag i Asien,
varav halften & mellanstatliga och hélften interna.™ Attiodtta av dem
har dock karaktdren av "dispyter”. Ett stort antal av dem utgors av
oreglerade gransfrégor. Ett tjugotal kan betecknas som "storre",
varav flertalet & interna Ett vaxande anta & sk.
"identitetskonflikter" som har sin grund i en viss grupps ansprék pa
autonomi eller motsvarande. Det totala antalet under 1990-talet - 140
- & nagtan identiskt med antalet under de bada narmast foregéende
decennierna. P4 1970-talet var dock antalet "storre” 60, dvs. tre
ganger sa stort som idag.

En ny trend i konflikimonstret i Stillahavsasien &r att de stora
militariserade mellanstatliga konflikterna gradvis har minskat under
1990-talet jamfort med foregdende decennier. En liknande tendens
kan noteras nar det galler interna konflikter i landernai detta omrade,
dven om det & mindre markant. | Sydasen & bilden inte lika
hoppingivande, eftersom stridigheter fortsétter mellan Indien och
Pakistan, inbordeskriget i Sri Lanka fortgar utan négon I6sning i sikte
och detsamma géller de interna konflikternai Indien och Pakistan.

Né&r det gdle at beddma hur den Overgripande
konfliktsituationen kan komma att utvecklas maste man ta i
beaktande att — &en om direkta sridigheter inte pagar for
narvarande — manga konflikter best&r och manga dispyter t.ex. Gver
territorium kvarstér att |6sa. Det finns sdledes en potentiell risk for
at stridigheter kan komma att blossa upp. Darfor & det angelaget att
de embryonala mekanismerfor konflikthantering som véxt fram inom
ARF forstarks och att anstrangningar gors att etablera sadana
mekanismer i de delar av Asien dér de saknas. | detta sammanhang
spelar bilaterala samtal och férhandling en central roll i att hantera
konfliktorsakerna. Forhandlingsprocesser har i sig gélv ett stort
varde.

1.7.3 Energibehov och sdkerhet

Den starka ekonomiska tillvaxten med snabb industrialisering och
okad konsumtion bl.a. inom transportomrédet, i Ost- och Sydostasien
under de senaste tva decennierna har lett till en mycket kraftig 6kning

™ For en utforlig analys av konfliktménstren i Asien se Wallensteens P.och
N. Swanstréms uppsats i Asiatiska Vagval.
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av energibehovet i regionen. Denna process har forstérkts av att
socialistiska lander, i forsta hand Kina och Vietnam, har genomfort
ekonomiska reformer och satsat pd industridisering  och
modernisering. Den snabba industrialiseringen och &ndrade
konsumtionsmonster har medfort att olja, gas och kol blivit alt mer
efterfrégade och hért exploaterade. Intresset har dven vuxit for att
exploatera havsomréden som tros vara rika pa olja och
gasfyndigheter. Det har fétt till foljd att konflikter Gver vatten,
havsbottenomraden, 6ar och ogrupper i Ost- och Syddstasien har
fordjupats och fétt ytterligare en komplicerande aspekt bl.a. den
multilaterala konflikten kring Spratlydarna i vilken Kina, Taiwan,
Vietnam, Filippinerna, Malaysia och Brunei & inblandade. Fragan
har varit foremd for multilaterala diskussioner, men Kinas
huvudlinje & att forhandla bilateralt, trots att sex |ander gor ansprak
pahelaeler delar av Spratly-omradet. Ingen |6sning kan skonjas. For
overskadlig tid synes dock riskerna for storre vapnade konflikter i
omrédet samtidigt relativt sma

Tidigare rorde det sig framst om aganderétt per se och strategiska
dvervaganden men nu &r det dven fragan om att kunna sakra kontroll
Over potentidllt rika olje- och gasfyndigheter. V&pnade incidenter har
intréffat mellan Kina och Vietnam, varav en nagot storre 1989, och
1995 besatte Kina Mischief-revet utanfor Filippinernas kust. Ingen
[6sning kan skonjas. Risken for en storkonflikt beddms dock som
ringa. Frégan har diskuterats inom ramen for ARF, men Kinas
huvudlinje & bilaterala forhandlingar.

Energifrdgorna kommer under alla omstéandigheter att vara av
vaxande betydelse och kommer att orsaka spanningar i regionen. De
maste dock inte leda till fordjupade konflikter. De kan ocksa fa en
katalytisk roll i initiativ som syftar till gemensam utvinning.
Landernai Sydostasien har visat att den vagen & mgjlig.

1.7.4 Kapprustning eller modernisering?

Ur sakerhetspolitisk synpunkt & det inte ovasentligt att klarldgga om
det pdgér eler har pdgétt en kapprustning i Ost-, Syd- och
Sydostasien eler om det ror sig om en modernisering av
forsvarsmakterna, frikopplad fran vad 6vriga lander gor.

| Sydasien & Pakistan och Indien indragna i en kapprustning.
Under 1998 skedde en upptrappning fran konventionella vapen till
ké&nvapen i och med att forst Indien och darefter Pakistan
genomfdrde provsprangningar.
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| Sydostasien & situationen mer komplex. Under perioden med
stark ekonomisk tillvaxt fram till borjan av 1997 investerade flera
l&nder modernare och mer sofistikerade vapensystem. Detta ledde till
diskussioner om huruvida det var fraga om en kapprustning eller en
modernisering genom avancerad teknologisk systemutveckling. Det
senare gar under beteckningen "revolution in military affairs’
(RMA).”? Likasid debatterades om upprustningen gjordes inom
vaxande ekonomiska resurser eller om man tog resurser fran andra
samhaéllssektorer.

Om man granskar utvecklingen och argumentationen ndrmare och
tar hansyn till effekterna av den ekonomiska krisen, kan foljande
observationer goéras. For det férsta & den sdkerhetspolitiska
situationen i omradet sddan att om ett land borjar modernisera sin
forsvarsmakt kommer andra lander i regionen att efterstréva att gora
detsamma for att inte balansen skall rubbas. For det andra har de
[&nder som haft ekonomiska resurser att investerai en modernisering
av sin forsvarsmakt sokt gora detta medan lander som inte har haft
samma mdjligheter har halkat efter. Detta kan exemplifieras med
Singapore och Malaysia i den forsta kategorin och Filippinerna och
Vietham i den andra. FoOr det tredje har den ekonomiska krisen nu lett
till att moderniseringstakten har avtagit eller helt avstannat pga. brist
pa kapital och andra mer akuta prioriteter for regeringarna i de
drabbade lénderna.  Ett land som Thailland har minskat sina
forsvarsutgifter med ca 40 procent.

Slutsatsen blir att det finns en sakerhetspolitisk osakerhet i
regionen som tar sig uttryck i modernisering av krigsmakterna
Landerna vill bibehdlla en balans gentemot de |ander som initierar en
upprustning och modernisering av forsvarsmakten, t.ex. Kina. Det
visar sig dock att denna process & beroende av en god ekonomisk
tillvaxt som genererar resurser. Det faktum att landerna i regionen
paverkasi olika hog grad och vid olika tidpunkter av den ekonomiska
krisen kan medféra att styrkeforhdllandena forandras och som féljd
av detta potentiell spanning. Kina & det land i regionen vars
forsvarsmakt genomgdr de snabbaste forandringarnaTrots detta
vaxer snarast klyftan i forhalande till USA.

Nordkoreas uppskjutning av en ny medeldistansraket den 31
augusti 1998 illustrerar osdkerheten i varje militérstrategisk
bedémning. Uppskjutningen har skapat en ny strategisk spanning i
vastra Stilla havet. Ett viktigt indag i Japans forsvarspolitik har varit

2 Dibb, P. (1997-98), "The Revolution in Military Affairs and Asian
Security”, Survival. The 11SS Quarterly. 1SS & Oxford University Press.
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at inte forsoka skydda sina Omtdliga storstader mot
karnvapenattacker. Det finns foljaktligen inte nagot civilforsvar i
Japan. Tanken bakom denna frivilligt valda strategiska svaghet &r att
visa omvéarlden at man helt forlitar sg pa USA:s
kérnvapenavskrackning och inte avser att spela en gavstandig
militér roll. Av samma anledning har man inte skaffat hangarfartyg
eller flygplan for lufttankning av stridsflygplan — och framfor allt inte
ndgot eget karnvapen eller raketvapen. Dessa ganska almant
omfattade stéllningstaganden har utgjort en sammanhallen grund for
den forsvarspolitik som har forts under efterkrigstiden. Nu & en
viktig del av denna forutséttning pa vag att forandras i och med att
ett tidigare i princip 6verenskommet samarbetsprogram mellan USA
och Japan for att gemensamt utveckla ett luftforsvar - Theatre High
Altitude Air Defence (Thaad) - har givits ny aktualitet. Programmet
gyftar till att utveckla ett system av satellitbaserad tidig varning om
raketuppskjutningar pa potentiellt fientliga territorier. Att Thaad €ller
ett liknande system kan komma att férverkligas forefaler inte 1angre
helt osannolikt. Den nordkoreanska raketuppskjutningen i
kombination med att Iran nyligen ocksd har fullbordat en
uppskjutning av en ny raket (med tekniskt bistand fran Nordkorea)
har givit ny fart & debatten i USA om faran for att vad man dar
kallar "rogue states’ utvecklar egna styrbara barraketer med forméaga
att fora kérnvapen eller/och kemiska och biologiska stridsmedel. De
inledda fyrpartsamtalen mellan Nordkorea, Sydkorea, USA och Kina
skall sesi ljuset av sddana alternativ. Behovet av fortroendeskapande
mekanismer i regionen accentueras.

175 Fortroendeskapande mekanismer — ARF

Pa regiona niva finns det tva samarbetsorganisationer som syftar till
at skapa béttre mellanstatliga forbindelser och att utoka samarbetet
inom olika omraden mellan medlemsstaterna. Den ena & Association
of South-East Asian Nations (ASEAN) som har nio medlemmar i
Sydostasien och den andra & South Asian Association for Regional
Co-operation (SAARC) som omfattar samtliga stater i Sydasien.
Varken ASEAN édler SAARC & dock fortroendeskapande

8 Detta avsnitt & baserad pd bl.a. Amer, R. (1998), "The Association of
South-East Asian Nations och ASEAN Regional Forum", Asienstudier Nr 6,
Utrikesdepartementet samt Leifer, M. (1996), "The ASEAN Regiona Forum -
Extending ASEAN’s Model of Regional Security", Adelphi Paper 302. IISS
& Oxford University Press.
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mekanismer i ordets egentliga bemérkelse. Det finns endast ett
etablerat mellanstatligt forum for fortroendeskapande dtgarder och
mekanismer i Asien och det & ASEAN Regional Forum (ARF).

Den sdkerhetspolitiska situation och den process som ledde fram
till att ARF etablerades kan sammanfattas pa foljande sitt. Nar det
kalla kriget borjade lida mot sitt ut och de motséttningar som var
foljden av de daliga relationerna mellan Forenta Staterna och
Sovjetunionen respektive mellan Kina och Sovjetunionen lostes eller
marginaliserades mot dutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet,
stod ASEAN-landerna infor en ny sdkerhetspolitisk situation inte
bara inom Sydbstasien utan aven i det vidare Stillahavsasien. Det
fanns inte langre ndgot sovjetiskt hot och det fanns tydliga tecken pa
en minskande amerikansk militér ndrvaro i Syddstasien. Déremot var
Kinas vaxande ekonomiska och militéra styrka oroande for ASEAN-
landerna. Dessa omsténdigheter visade att det fanns behov av att
skapa ett multilateralt forum for sakerhetspolitiska fragor och for att
introducera fortroendeskapande atgarder mellan stater som tidigare
varit motstandare.

Idén om ett multilateralt forum hade redan forts fram av
Audgtralien i borjan av 1990-talet men det var ASEAN-landerna,
padrivna av ASEAN-ISIS — en sammanglutning av institut i olika
ASEAN-lander som studerar internationella relationer och strategiska
fragor — som kraftfullt drev denna fréga. Vid ASEAN:s fjarde
hognivamaéte i januari 1992 enades ASEAN-Ianderna om behovet av
ett multilateralt forum. Gradvis vaxte stodet for fordaget fran
stormakterna. Denna utveckling ledde fram till att ARF etablerades
och det forsta formella arbetsmétet hollsi Bangkok i juli 1994. Sedan
dess har ARF:s méten hallits &rligen i samband med ASEAN:s &rliga
utrikesministermate. Det visar bade ASEAN:s ledande roll inom ARF
och den motesstruktur som ASEAN traditionellt utvecklat med
organisationens s.k. dial ogpartners.

Medlemsskaran i ARF &erspeglar  tydligt  ASEAN:s
utrikespolitiska relationer och vilken sorts relation ASEAN har haft
med olika lander. N&r ARF skapades ingick 18 medlemmar, forutom
de sex ASEAN-l&nderna, ASEAN:s dialogpartners, Austraien, EU,
Forenta Staterna, Japan, Kanada, Nya Zeeland och Sydkorea, de tva
sk. konsultativa partners, Kina och Rysdand, och dutligen
ASEAN:s tre observattrer, Laos, Papua Nya Guinea och Vietnam.
Medlemsskaran har sedan 1994 utokats med Kambodja, Indien,
Burma och Mongoliet. Sdledes har ARF f.n. 22 medlemmar. |
framtiden kan ARF komma att vaxa ytterligare. Pakistan framstar
som potentiell medlem eftersom Indien redan & medlem. Vad géler
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Ogtasien & organisationens roll marginell. Varken Nordkorea €ller
Taiwan & medlem och ingen av regionens bada huvudkonflikter -
Koreahalvon och Taiwanfrégan - torde ndgonsin komma upp pa
organisationens dagordning. Frégan om nordkoreanskt medlemskap
kan komma att aktualiserasi framtiden.

Inom ARF har man kommit dverens om ett trestegs-forfarande
som vag till samarbete. Steg ett & att bygga upp fortroende, steg tva
ar att utveckla preventiv diplomati och steg tre & att utveckla olika
st att bemota konflikter. ARF har &ven etablerat ett system med
méten mellan det &liga huvudmétet inom foljande omraden:
katastrofinsatser, koordination av raddningsarbete, fredsbevarande
operationer och fortroendeskapande atgarder. ARF har framst haft en
fortroendeskapande effekt dvs. lander som tidigare hade anstréngda
relationer eller konflikter kan nu fora samtal i samband med ARF:s
moten och vid mdten mellan de formela aliga huvudmaétena
Dessutom har fragor, som av vissa inblandade betraktas som rent
bilaterala, tagits upp till diskussion, bl.a. situationen i Sydkinesiska
havet som Kinaforedrar att hantera bilateralt.

ASEAN:s ledande roll inom ARF st8ller organisationen infor
utmaningen att agna tillracklig uppmérksamhet & den Ost- och
nordostasiatiska regionen, en region som & i stort behov av
fortroendeskapande dtgarder. Samtidigt préglas regionen av tva
konflikter, den mellan Kina och Taiwan och den mellan de tva
koreanska staterna, som ARF saknar varje forutséttning att engagera
sig i. Om ARF inte skulle dgna en balanserad uppmérksamhet & de
olika regionerna, finns det en risk for splittring mellan de Ostasiatiska
och sydostasiatiska medlemmarna. Vissa bedomare menar att Ost-
och Nordostasien & i behov av en egen regional mekanism for
konfliktlosning.

En annan utmaning & olikheterna i synen pa ingtitutionalisering
av ARF. ASEAN med stdd av dvriga asiatiska mediemmar foredrar
ett informellt och icke-institutionaliserat arbetsséit ndr man skall
etablera regionalt samarbete kring sakerhetspolitiska fragor. De icke-
asiatiska staterna foredrar en mer formell och institutionaliserad form
av samarbete. Dessa olika synsétt kan komma att orsaka spanning
inom organisationen. Ett potentiellt problem som foljd av den
ekonomiska krisen i ASEAN-landerna & att de interna problemen
kommer att dominera regeringarnas dagordningar i s hog grad att
relationerna med stater utanfor regionen far mindre utrymme, négot
som skulle kunna &terverka pa arbetet inom ARF och stabiliteten i
omrédet.

For overskadlig tid forblir ARF en sammandutning for
fortroendeskapande atgarder. Pa de fa & den funnits har den uppnatt
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mer an vad de flesta bedomare vagade hoppas. Vagen till en mera
utvecklad organisation for konfliktlosning & samtidigt mycket [ang.
Under 6verskadlig tid kan den inte forvantas spela en avlastande roll
for FN av det dag som en mogen organisation skulle kunna géra, och
regionen sa va behova.

1.7.6 Utveckling, integration och stabilitet

Okad sikerhet forutsitter okad regiona integration.” Graden av
regional integration i de tre regionerna & pa det helataget 18g. Langst
i regionalt samarbete, bade politiskt och ekonomiskt, har man kommit
i Sydostasien. Det viktigaste steget inom det ekonomiska samarbetet
var ASEAN:s beslut 1992 att gradvis etablera ett frihandel somrade,
AFTA. ASEAN har dven fordjupat samarbetet pa det politiska planet
genom att utbka mediemsskaran under 1990-talet. Bedluten att
etablera AFTA och att expandera ASEAN togs under en period av
stark ekonomisk tillvéxt och stor tillforskt om regionens framtid.
Den pagdende krisen stéller ASEAN och dess medlemmar infor
problem som kan komma att fa konsekvenser for de ekonomiska
relationerna mellan medlemmarna och for viljan att forverkliga ett
frinandelsomréde. Aven det politiska samarbetet kan komma att
forsvaras. Dessa forandringar kan potentiellt leda till mindre
Oppenhet, mer nationdistiskt betingad utrikespolitik, mindre
fortroende och darmed till férdjupning av existerande motséttningar,
som hittills tryckts ned av strévan efter samarbete. Mellan Maaysia
och Indonesien har emigration fran Indonesien redan blivit ett
kandigt problem. Ett exempel pa politisk spanning kring omtvistade
fragor i krisens sp& & ocksd dispyten mellan Malaysia och
Singapore.

| Sydasien har SAARC inte tillndrmelsevis kunnat driva fram ett
regionat samarbete av samma omfattning som ASEAN, mycket
beroende pd de ddiga relationerna mellan de tva regionala
stormakterna Indien och Pakistan. Konflikten mellan dem forsvarar
dven samarbetet inom SAARC. Organisationen skulle kunna fa ett
storre genomslag och regionat samarbete skulle férstdrkas om

™ Denna sektion & bl. a baserad p& Amer, R.(1998), "The Association of
South-East Asian Nations och ASEAN Regional Forum™, Asienstudier Nr 6,
Utrikesdepartementet och pa Dibb, P., D.D. Hale och P. Prince, “The
Strategic Implications of Asia’'s Economic Crisis’, Survival, Vol. 40, No. 2
(Summer 1998), sid. 5-26.
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relationerna mellan Indien och Pekistan forbéttrades och om Indien
valde at anta rollen som aktiv men mindre dominerande aktor i
regionen och som medlem av SAARC.

| Ogtasien finns det inget regionat eller subregionalt organ for att
framja ekonomiskt och politiskt samarbete. Ur en sdkerhetspolitisk
synvinkel & flera lander inom omradet medlemmar i ARF och ur
ekonomisk synvinkel & flera lander medlemmar i AdaPecific
Economic Co-operation (APEC). Dessa tva fora & supra-regionaa
eftersom aven lander pa den amerikanska kontinenten och i Oceanien
ingar. Det ror sig siledes inte om organ som syftar till djupare
integration av Ostasien som region.

Sammanfattningsvis & utvecklingen i de tre regionerna f.n. osdker
och svérbeddmd. En central faktor for den framtida utvecklingen &
den politiska viljan hos de styrande i olika lander att vidmakthalla den
process mot Okat regionalt samarbete som initierats och att i
samarbete soka efter konstruktiva dtgarder och mekanismer for att
hantera den radande utvecklingen. Det finns dock inte mgjligt for
landerna i Sydostasien att pa egen hand I6sa den ekonomiska krisen
som inte bara & ett sydostasiatiskt eller ens ett fenomen i enbart
Stillahavsasien utan en del i ett globat sammanhang. Det krévs
darfor bade nationella, regionala och internationella insatser for att
hantera krisens olika dimensioner och konsekvenser. | sddan
samverkan finns mojligheterna till fordjupad integration som skulle
stérka den regionala sékerheten.

Fortsatt integration av ekonomierna kan forvantas hdja troskeln
for konflikter. Det faktum att regionen befinner sig i en djup
forandringsprocess, och kris, betyder samtidigt att maktforhallanden
och interaktionsmonster kommer att forandras. | det finns et
osdkerhetsmoment. Utvecklingen av kérnvapen i Sydasien kan inte
ségas ha kommit som nagon fullstandig Gverraskning. Men den visar
pa den standiga risken for negativa vandningar ocksa i en tid da sa
mycket stér att vinna pa utbyggt samarbete och integration.
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1.8 Regional a organi sationer

Ovan har vi behandlat ASEAN Regiona Forum (ARF), Asiens forsta
ansats till regional sakerhetsmekanism. ARF &r ett viktigt exempel pa
framvaxande regionala sammandutningar av faktisk eller potentiell
betydelse. Andra & ASEAN (Association of South-East Asian
Nations) och dess handelspolitiska samarbete i ASEAN Free Trade
Area (AFTA), SAARC (South Asian Association for Regiona
Cooperation) och APEC (AsiaPecific Economic Cooperation). ARF
och APEC rymmer dock flera icke-asiatiska lander, och nagon
panasiatisk sammandlutning finns inte.

Asien har ingen utvecklad tradition vad géller regionat samarbete.
Sakerhetssystemet har primart byggt pa allianser med stormakterna.
Béast har ASEAN lyckats. Organisationen & va etablerad, &ven om
den idag till foljd av krisen i regionen och medlemd andernas inbdrdes
olika syn i frdgan om icke-inblandning i varandras angelagenheter
genomgdr en kritisk period. AFTA kommer att prévas under de
narmaste &en da overenskomna tullsankningar ska genomforas.
SAARC forblir en relativt svag organisation s3 lange inte den
grundlaggande konflikten inom regionen - Kashmir - fatt en [6sning.
SAARC har dock betydande potential. APEC:s viktiga uppgift &r att
verka for principen om "éppen regionalism™ och darmed medverka till
att WTO-arbetet fordjupas. Hotas den principen hotas ocksa
handel sregimens globala karaktér.

181 ASEAN (Association of South-East Asian
Nations)

ASEAN (Association of South-East Asian Nations) bildades 1967 av
Thailand, Indonesien, Filippinerna, Singapore och Malaysia. Brunei
blev mediem 1984 och Vietnam 1995. Under 1997 tillkom Laos och
Burma som &ttonde och nionde medlem. D& skulle &ven Kambodja ha
andutits men dess medlemskap skéts upp pa grund av den oklara
politiska situationen i landet. ASEAN har altsd idag nio medlemmar,
men malet & ett ASEAN 10, déar dven Kambodja & med.

Ett av de viktiga maen med bildandet av ASEAN var att skapa
ekonomisk tillvaxt och politisk stabilitet. Ytterst var bildandet dock
sprunget ur sakerhetspolitiska motiv. De ursprungliga fem l[énderna
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utgjorde vid tiden for bildandet en enhet i en region som praglades av
det kalla kriget. De bildande staterna utgjorde regionens storre icke-
socialistiska stater och ASEAN blev en motvikt till det socialistiska
inflytandet i regionen. Vid tidpunkten for grundandet var flera av
medlemdanderna inbegripna i konflikter sinsemellan och ASEAN
blev ett forum att hantera dessa interna konflikter.

ASEAN har under sina drygt 30 & vuxit avsevart i betydelse -
béde som landergrupp och organisation. Samarbetet expanderar och
& idag alltmer integrerat i l&ndernas politiska identitet. En tydlig
ASEAN-anda har utvecklats och det & uppenbart att organisationen
som helhet & storre an sina bestdndsdelar vad géller politiskt och
ekonomiskt inflytande. Sedan bildandet har flertaet av ASEAN-
landerna utvecklats fran jordbruksekonomier till nyindustrialiserade
lander med snabbt véxande exportindustrier.

Ett par av de stora grundarstaterna - Thailand och Filippinerna -
har gatt fran auktoritdra styren till ett demokratiskt styrelseskick och
1995 blev det socidistiska Vietnam gunde medlem. 1997 blev ocsa
Burma och Laos medlemmar. Denna utveckling har komplicerat
organistionens traditionella konsenusprincip.

ASEAN-landerna utgor egentligen inte ndgon homogen grupp i
ndgot avseende, och det & svart att gora en generell beskrivning av
dem. Mellan organisationens nio lander och drygt 450 miljoner
invanare finns stora skillnader vad géller religion, kultur, sprék,
ekonomisk  utvecklingsnivd och politiskt system. Mélan
medlemsldnderna har funnits och finns fortfarande latent ett antal
intraregionala konflikter och sparen fran det kalla kriget 16per delvis
fortfarande mellan landerna. Geografiskt utgdr omradet ingen
sammanhdllen kontinent, utan omradet utgors av mer vatten an land
och de geografiska avstanden &r betydande.

Till  de centrda dokumenten for ASEAN  hor
Bangkokdeklarationen som antogs i samband med bildandet 1967 och
som kan sdgas utgéra organisationens grundlag. | Bali 1976 hdlls
ASEAN:s férsta toppméte dér grunden for det fortsatta arbetet lades
genom tva dokument: Vanskapsfordraget och Deklarationen om
endrékt. | dessa angavs tydligare an innan att organisationen &ven
skulle l&gga vikt vid det politiska samarbetet, samtidigt som man
enades om att ASEAN inte skulle bli en militéar pakt eller utvecklas i
riktning mot nagon sarskild ekonomisk eler politisk ideologi. Vid det
tredje toppmotet i Manila 1987 lades tonvikten vid det ekonomiska
samarbetets roll. Vid nésta toppméte 1992 togs ett avgorande steg da
man enades om att skapa ett regionat frinandelsomrade (AFTA -
ASEAN Free Trade Area). Vid det senaste toppmétet 1995 i
Bangkok beslutades att AFTA skulle trada i kraft a 2003. Da
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bedutades éven att Sydostasien skulle goras till en kérnvapenfri zon
SEANWEFZ (South East Asian Nuclear Weapons Free Zone).

Motesfloran inom ASEAN & rik. UtGver toppmoatet vart tredje ar
dar statscheferna tréffas, & det utrikesministermotet ASEAN
Ministerial Meeting (AMM) som utgdr ASEAN:s egentliga politiska
och koordinerande beslutsforum. Finansministrarna traffas en gang
om &ret och har till uppgift att Gvervaka det ekonomiska samarbetet,
sarskilt AFTA. Darutover hdlls ett stort antal arliga méten mellan
andra fackministrar. Det |6pande arbetet mellan ministermdtena skots
av det s kallade standiga utskottet som leds av utrikesministern i det
land som ska hdlla nasta ministerkonferens. Déarutover finns ett
permanent ASEAN-sekretariat i Jakarta. Sekretariatet har en
samordnande funktion och dess uppgifter & av administrativ
karaktédr. Sekretariatet leds av ASEAN:s generalsekreterare som véljs
vart femte &r.

Sedan 1980 finns ett formaliserat samarbete mellan EU och
ASEAN i form av eft avta EC-ASEAN Cooperation Agreement.
Sedan avtalet skrevs har regionen genomgatt stora, framforallt
ekonomiska forandringar som gor att relationen mellan regionerna
andrat karaktér. Vid EU/ASEAN:s utrikesministerméte i Singapore
1997 bedéts att det nu var dags att ga vidare och utveckla
samarbetet. Detta arbete har emellertid delvis bromsats pa grund av
att man inom EU inte kunnat enas om relationen till enskilda
ASEAN-Iander.

ASEAN har med tiden etablerats som en politisk gruppering vars
betydelse vuxit alt mer. Organisationens framgang har flera
forklaringar. En del av den kan forklaras med att alla medlemmar har
efterstrévat en ASEAN-anda, och har haft en ASEAN-ansats infor
alafragor som ror regionen. Bed utsprocessen inom ASEAN baseras
pa konsensus, vilket gjort att konflikter inte tilldtits uppsta. Dartill
kommer principen om icke-inblandning i interna angel égenheter som
bidragit till att temperaturen pa diskussionerna kunnat hallas nere och
enigheten bevaras. Att ASEAN valt medvetet och konsekvent
undvikit att inforliva militara malsattningar har ocksa bidragit till att
skapa organisationens stabilitet. En annan viktig forklaringsfaktor &r
givetvis de stora ekonomiska framgangar som de enskilda landerna
haft.

Det & framst tva frégor som kommer att bli avgorande for
ASEAN:s framtida utveckling. Dels hur de enskilda |&nderna kommer
att klara den ekonomiska krisen, dels hur man kommer att hantera
organisationens grundl&ggande princip om icke-inblandning i interna
angel&ghenheter. Vid héndelserna i Kambodja sommaren 1997 tog
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ASEAN pa sig en medlande roll som till viss del innebar ett avsteg
fran denna  princip. Detta vdkomnades av EU och Gvriga
vastvérlden, som onskar se ASEAN ta Okade initiativ for sakerhet
och stabilitet i regionen. Aven ASEAN:s agerande visavi den nya
medlemmen Burma dar ASEAN uppenbarligen forsoker paverka den
burmesiska militérregimen att bryta landets politiska dodlage, har
antytt en uppluckring av principen om icke-inblandning. 1998 antog
organisationen principen om "enhanced internaction”. Organisationen
& darmed innei en ny och mer komplex fas av sin utveckling.

AFTA (ASEAN Free Trade Area)

ASEAN bedutade vid sitt toppmoéte i Singapore 1992 att skapa ett
regionalt frihandelsomrade AFTA (ASEAN Free Trade Area). Till &
2003 ska landerna ha sankt sina tullar till mellan O och 5 procent.
Malet med AFTA & att tullsankningarna ska skapa en effektivare
resursallokering inom och mellan ASEAN-l&nderna och dérigenom
Oka deras internationella konkurrenskraft.

Genomfdrandet av  tullsdnkningarna  regleras  av  en
Overenskommelse mellan ASEAN-landerna - Common  Effective
Preferentid  Tariff  (CEPT).  Enligt den  ursprungliga
overenskommelsen fran 1993 skulle tullsinkningarna ske till & 2008.
Redan ett & senare skarptes CEPT och 2003 blev dutdatum,
samtidigt som obearbetade jordbruksprodukter inkluderades bland de
varor som omfattades av tullsdnkningarna. Det finns dock fortfarande
en majlighet att for enskilda lander f& temporéara undantag for sarskilt
kandliga jordbruksprodukter. En stor del av tullsénkningarna kommer
aven att gallafor import fran andra delar av véarlden.

De tre senagt tillkomna ASEAN-medlemmarna Vietnam, Laos och
Burma har beviljats en langre anpassningstid an till 2003, Vietnam
till 2006, Laos och Burmatill 2008.

Genomforandet av AFTA underléttas av att ASEAN utbver
CEPT 1992 &en bedutade om ett "Framework Agreement of
Enhancing ASEAN Economic Cooperation” som innebér ett okat
samarbete och informationsutbyte vad gdler finansiella frégor,
bankvasende och transportfrégor. Inom ASEAN har man &ven
paborjat ett arbete for att harmonisera standards och ta bort
investeringshinder.

Bakgrunden till AFTA:s bildande kan delvis sikas i ASEAN-
landernas  tillvaxtstrategier  som  mycket fokuserade pa
handeldiberalisering och pa att attrahera utlandska investeringar.
Dartill kommer att AFTA bildades under en period da globaa och
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regiondla ekonomiska  forutséitningarna  genomgick  stora
forandringar och dér bl.a bade Nordamerika och Europa hade
paborjat en intregrering av respektive regioners ekonomier.

For de nya medlemmarna Vietnam, Laos och Burma vars
ekonomier & svaga och hart reglerade utgor AFTA en stor utmaning.
Mycket pekar pa att de strukturomvandlingar som tullsankningarna
kraver kommer att innebédra stora péfrestningar pa dessa landers
redan svaga datsfinanser. Dértill kommer frégan om hur
regeringarna i dessa auktoritdra lander kommer att hantera det
politiska tryck som plagsamma strukturomvandlingar kan komma att
skapa. En annan central fréga for AFTA:s framtid ror hur
genomfdérandet av tullsankningarna kommer att paverkas av den
ekonomiska krisen. Manga menar att det finns en uppenbar risk att
enskilda ASEAN-l&nder kan komma att bemdta en forsamrad
byteshalans med Okad protektionism. Under 1998 har AFTASs
malsittning bekraftats.

1.8.2 SAARC (South Asian Association for
Regiona Cooperation)

Den sydasiatiska samarbetsorganisationen SAARC (South Asian
Association for Regional Cooperation) bildades 1985 vid ett méte i
Dhaka 1985 mellan statscheferna for regionens gu lander - Indien,
Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Bhutan och Madiverna.

Regionens tva stormakter, Indien och Pakistan, intog lénge en
defensiv  hdlning i frdgan om skapandet av en regiona
samarbetsorganisation. Den indiska regeringen var radd for att de
Ovriga landerna skulle duta sig samman och kollektivt pressa landet
till koncessioner angdende bilaterala fragor. Pakistan & sin sida hade
reservationer gentemot ett sydasiatiskt samarbete pa grund av den
negativa effekt ett sddant samarbete kunde fa pa landets viktiga
relation till den islamiska véarlden.

SAARC har det uttryckliga malet att bidra till fred, stabilitet,
forbéttrade relationer och utveckling. For att na detta mal finns ett
handlingsprogram, 1PA (Integrated Programme of Action), som
innehdller ett flertal samarbetsomrédden  sdsom;  jordbruk,
kommunikationer, utbildning, milj6, befolkningsfrégor; kvinnans
sociaa stéllning etc.

Det toppmate inom SAARC som holls 1991 i Male, Madiverna,
kom att &ndra utvecklingen av organisationen. Fram till detta mote
hade arbetet inom SAARC koncentrerats till samarbete inom "mjuka’
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och socio-ekonomiska fragor. Efter Male-métet kom de ekonomiska
frégorna upp pa agendan. Som ett uttryck for denna utveckling har
SAARC-mediemmarna enats om att inte senare an & 2005 bilda ett
regionat frihandelsomrade, SAFTA (South Asian Free Trade Area).
Den intra-regionala handeln mellan de sydasiatiska staterna utgor inte
mer an ca 3 procent av den totala handeln i regionen. Under 1996
undertecknade EU-kommissionen och SAARC ett Memorandum of
Understanding vari EU bl.a. v8lkomnade handeldliberaliseringarna
inom ramen for SAFTA.

Det & uppenbart att ett regionalt frihandelsomréde med en
sammanlagd marknad pa ca 1,3 miljarder manniskor, en samlad BNP
pa ca 900 miljarder USD och en relativt god ekonomisk tillvaxt har
en intressant ekonomisk potential. Samtidigt & det dock viktigt att
komma ihdg att samtliga lander inom SAARC har ddligt utvecklade
ekonomier och att ekonomiernas komplementaritet & begransad.
Hélften av befolkningen inom SAARC-léanderna lever i absolut
fattigdom.

Landerna & medvetna om de ekonomiska fordelarna med en
regional samarbetsorganisation i Sydasien. Samtidigt & de politiska
problemen stora nar det gdler att astadkomma en livskraftig
organisation. En alvarlig begransning & det spanda forhdllandet
mellan Indien och Pekistan. Om landerna kunde I6sa sina
djupliggande utestdende problem, funnes forutséttningar for en
positiv utveckling av SAARC. Fa konkreta framsteg har emellertid
gjorts hittills. Bangladesh & ett av de lander som har uttryckt sin
otdlighet Gver bristen pa konkreta resultat. Den politiska of rmagan
hos SAARC som regional samarbetsorganisation visade sig senast
under toppmétet i Colombo i juli 1998. Under samtalen, som hdlls i
andutning till detta mote, lyckades Indiens och Pekistans
premidrministrar inte komma Overens om foérutsdttningarna for att
ateruppta sin bilaterala dialog.

Ett annat problem med SAARC har altsedan organisationens
fodelse varit de stora skillnaderna i ekonomisk utveckling, politisk
betydelse och befolkningsstorlek som rader mellan medlemd anderna.
Maldiverna har en befolkning p&d 200.000 att jamféra med den
indiska befolkningen som omfattar nérmare en miljard manniskor;
och medan omvérldens bistand utgor 25 procent av Bhutans BNP &
motsvarande siffra for Indien en procent. Aven om man hittills
missyckats med att fatta bedut i konkreta politiska och ekonomiska
sakfragor fyller SAARC en funktion som ett forum for dialog mellan
l[é&nderna i regionen. Organisationen & den for regionen naturliga
sammandutningen. Fragan & na den ska kunna utveckla sin
potential.
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1.8.3 APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation)

APEC (AsiaPecific Economic Cooperation), som hbildades 1989,
har f.n. tugoen sinsemelan mycket olika medlemsekonomier:
Audgtrdlien, Brunei, Canada, Chile, Filippinerna, Hongkong,
Indonesien, Japan, Kina, Malaysia, Mexico, Nya Zeeland, Papua
Nya Guinea, Singapore, Sydkorea, Taiwan, Thailand, USA samt fran
och med 1998, Peru, Ryssand och Vietnam. APEC & det enda
forum d& “de tre Kina® & medlemmar. APEC-landerna svarar
tillsammans for ndgot mer an héften av vérldens samlade BNP, 40
procent av vérldshandeln och lika mycket av jordens befolkning.

APEC:s syfte & att framja regiona ekonomisk utveckling i
Stillahavsomradet. Samarbetet & inriktat pa ekonomiska och
tekniska frégor och bedut fattas i konsensus. APEC:s sekretariat ar
forlagt till Singapore. ObservatOrstatus innehas av bl.a. ASEAN-
sekretariatet men g av EU, som dock inbjudits att delta i en
arbetsgrupp.

Toppmoten hdlls varje & och ordférandeskapet aternerar pa
arshasis. Maaysia tog vid arsskiftet 6ver ordférandeskapet for 1998.
Darefter kommer turen till Nya Zeeland, foljt av Brunei & 2000 och
Kina ar 2001.

APEC har inréttat policykommittéer for handel och investeringar,
for budget/administration samt for ekonomiska frégor, och
arbetsgrupper inom ett stort antal omraden som visar samarbetets
huvudinriktning,  t.ex. handelsframjande,  transportfragor,
telekommunikationer,  vetenskap och  teknologi,  regionalt
energisamarbete, humanresurser, fiskerinaring, skydd for marin miljo
samt turism.

Toppmaten

APEC:s forsta toppmate &gde rum i Seattle 1993 pa inbjudan at
president Clinton.

Vid toppmotet 1994 i Bogor, Indonesien, bedéts i Bogor-
deklarationen att fri handel och fria investeringsfloden skulle ha
genomférts senast & 2010 for i-landerna och senast ar 2020 for u-
l[anderna.

| Osaka antogs 1995 Osaka Action Agenda fér genomforandet av
Bogor-deklarationen, som bl.a. innehdller forsag om individuella och
kollektiva handlingsplaner. De nationella planerna omfattar
liberaliseringar av handel/investeringar inom femton omraden.
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Vid motet i Manila, november 1996, presenterades Manila Action
Plan for APEC (MAPA), som ytterligare konkretiserar mal séttningar
och tillvagagangssitt inom handelsomradet  (tullsankningar,
avskaffande av handelshinder, okad personrérlighet). Motet uttalade
starkt stéd for vérldshandelsorganisationen WTO och uppmanade
denna att “i allt vasentligt eliminera tullarna for 1 T-produkter till ar
2000".

APEC-métet i Vancouver i november 1997 dverskuggadestill stor
del av Asienkrisen. | deklarationen framhdlls att APEC fortsatt skall
efterstrva liberaiseringar av handel och investeringar, att arbete ska
inledas inom nio sektorer och att principiel dverenskommelse om
framtida liberaiseringar i ytterligare sex sektorer foreligger. Listan
Over tidig frivillig liberalisering omfattar sektorerna skogsprodukter,
fisk, energi, kemikalier, miljoprodukter- och tjanster, MRA for
telekommunikationer, medicinsk utrustning, adelstenar/juveler samt
leksaker. Masdttning &r att genomférande pabdrjas 1999. Fordaget
stéddes av drygt hdften av medlemmarna. Vidare bedutades att i ett
senare steg ga vidare med liberalisering av ytterligare sex sektorer,
bilar, civilflygplan, gbdningsmedel, livsmedel, gummi samt oljefron.

Den bréackliga konsensus som réder om i forsta hand de
forstnamnda nio sektorerna bygger pa att formuleringarna ar
oforbindliga. APEC-ekonomierna har egentligen bara enats om att
fortsétta Gverl aggningarna. Samarbetet bygger pafrivillighet.

Under senare tid kan noteras ett tilltagande missndje bland
APEC:s utvecklingslander att arbetet s starkt fokuserar pa handel
och investeringar. Detta resulterade i att man i Vancouver bedlét
stérka det tekniska samarbetet.

1998 ars toppmdte i Kuada Lumpur dominerades av politisk
dramatik till skillnad fran tidigare moten. USA representerades av
vicepresidenten Al Gore, som uttalade starkt stoéd for Malaysias
fangdade f.d. finansminister Anwar lbrahim. Gores uttalande
tydliggjorde det faktum att Asiens kris inte bara & ekonomisk utan
ocksa politisk. Ett vantat frihandelsinitiativ skots i sank av Japan och
USA, vilket spadde pa farhdgorna att Asienkrisen skulle kunna ge
protektionismens krafter vind i seglen. "Open regionalism" forblir
dock APEC:s huvudiinje.
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2. En svensk Asienstrateg

2.1 Asieni Sveriges relationer med
omvaériden

2.1.1 Prioriteringar och handlingsm¢jligheter

Den svenska utrikespolitiken uppvisar av nodvandighet bade ett regionalt
och ett globalt perspektiv. Av historiska skél, och av hansyn till vara
direkt patagliga sakerhetspolitiska intressen, har situationen i ndromradet
upptagit mycket av uppmérksamheten. Det nordiska samarbetet,
omsorgen om utvecklingen i Baltikum liksom en fredlig utveckling i
Europa i Ovrigt & naturligen av utomordentligt hog prioritet vid
utformandet av svensk utrikespolitik. Sverige har samtidigt fast den
storsta vikt vid det globala samarbetet, och framfor allt d& ansvaret som
en aktiv medlemi FN, en stark foresprakare for frinandel i WTO och en
engagerad partner for internationellt utvecklingssamarbete. | arets
utrikesdeklaration uttrycks detta pa foljande satt: "Att aktivt medverka
till en vitalisering av samarbetet i vart naromréde och Europa samtidigt
som vi tar vart globala ansvar maste for Sverige vara en savklarhet.
Svensk utrikespolitik, stodd pa en bred folklig opinion, praglas saledes
av en stark medvetenhet om att ytterst vilar vart lands sakerhet och vart
folks trygghet och vafard pa den vidare, globaa utvecklingen.

Asien uppvisar ménga av de majligheter, utmaningar och problem
som brukar framh&vas som sarskilt prioriterade i svensk utrikespolitik
pa det globala fatet. Frihandeln har under de senaste decennierna skapat
forutsattningar for ekonomisk utveckling, 6kad vélférd och en jamnare



Ds 1998:61 En svensk Asienstrategi 133

fordelning av resurser i manga asiatiska lander, samtidigt som den
senaste ekonomiska krisen visat pad behovet av starka internationella
ingtitutioner och regelverk som stod for lander i utveckling. | nuvarande
situation blir det ett sarskilt angeléget svenskt intresse att motverka att
protektionismen vaxer fram i krisens spar, samt att engagerasig i arbetet
att f& Kina och andra asiatiska ekonomier som idag st&r utanfor WTO
att na 6verenskommelse om intréde i varl dshandel sorgani sationen.

Den snabba ekonomiska utvecklingen har samtidigt lett till
svaroverskédliga pafrestningar pa miljon, som hotar séva grundvalen
for framtida vafard i Asien och ocksa fér alvarliga aerverkningar pa
vara egna forhdlanden. Med den kunskap Sverige besitter pa
miljoomradet, och det mangdriga svenska arbetet for internationellt
miljosamarbete, finns hér en sarskild roll att spela.

| Asien aerfinns nagra av véarldens mest alvarliga krishérdar,
grundade pa djupgdende etniska och religiosa motsittningar samt
historiskt betingad, rent maktpolitisk fiendskap. Svenska FN-insatser i
Korea och Kashmir under manga &r, anstrangningar for en fredlig
utveckling i Kambodja - senast som vaunderstdd, insatser for den
demokratiska oppositionen i Burma och det humanitért grundade
engagemanget for en losning pa Ostra Timor-konflikten, allt detta &r
exempel pa vad Sverige gjort och gor for fred och sikerhet i Asien. |

Afghanistan och pa andra hdl i regionen utfor svenska
frivilligorganisationer - ofta med stod frén Sida - utomordentligt viktiga
insatser.

Trots framgangar pa nedrustningsomradet under senare & har hotet
om spridning av karnvapen fétt ny och skrammande aktuaitet genom
utvecklingen i Sydasien med Indiens och Pakistans provsprangningar,
liksom Nordkoreas just demonstrerade missilkapacitet. Denna senaste
utveckling visar pa det angelégna att Sverige fortsétter sitt |angvariga
arbete for kdrnvapennedrustning och foér ett fullstandigt provstoppsavtal.
Embryon till konfliktférebyggande finns, framfor allt i ASEAN Regiona
Forum (ARF), men i stort sett saknar Asien en sakerhetsarkitektur av det
slag som vuxit fram i Europa under senare &r. Europeiska erfarenheter
av fortroendeskapande atgarder - till exempel arbetet inom
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) - kan pa
sikt fa en tillampning inom den asiatiska sakerhetspolitiken.

Demokratin & pa frammarsch pa manga hdll i Asien och Gppenheten
for impulser fran omvérlden Okar némast explosionsartat i
informationsteknologins spar. Traditionella samhdllen stops om och
livaktiga frivilligorganisationer véaxer fram pa bred front. Anda bestér en
rad auktoritéra regimer i Asien, d&r réttssamhallet och respekten for
manskliga réttigheter sidosétts pa det mest flagranta sétt. Sverige har i
olika internationella sammanhang och fora belyst dessa
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missforhalanden. Samtidigt har anstrangningar gjorts att engagera de
auktoritart styrda landerna i Asien, déribland Kina, i en internationell
dialog om ménskliga réttigheter med syftet att forsoka bidratill en béttre
forstaelse for den internationella réttens krav, och en andutning till FN:s
legala instrument pa omrédet.

Exploatering av kvinnor och barn, bristande jamstélldhet,
droghantering och méanniskohandel & problem som tyvar &erfinns
altfor ofta i manga asiatiska lander. Trots en framgangsrik tillvaxt
under de senaste decennierna for vissa ekonomier, dar Japan i forsta
hand men &en Sydkorea, Hongkong, Taiwan och Singapore nétt
ledande positioner bland vérldens industrinationer, bottnar mycket av det
dvriga Asiens politiska problem i den bestdende fattigdomen i breda
befolkningslager, pa sina hdl nu ytterligare forvarrad i den ekonomiska
krisens  spar. Sveriges  engagemang  for internationel It
utvecklingssamarbete syftar i hdg grad till att lindra de sociada
konsekvenserna av den senaste utvecklingen, dér t.ex. antalet fattiga i
Indonesien pa kort tid flerdubblats, samt att angripa de grundlaggande
fattigdomsproblemen i form av ojamlikhet, klasskillnader och
marginalisering.

De forhdlanden som har namnts gor ett svenskt utrikespolitiskt
engagemang i den adatiska utvecklingen géavklart och nddvandigt.
Sakerhet, ocksa for vart eget land, skapas genom samarbete. De for
svensk utrikespolitik prioriterade uppgifterna - daribland att framja
demokrati och manskliga réttigheter, att hindra k&rnvapenspridning och
verka for nedrustning, att sbka utveckla instrument  for
konfliktforebyggande, att fornya det globala utvecklingssamarbetet - alt
detta har direkt anknytning till forhallandenai Asien. Asienkrisen har pa
ett tydligt sdtt demondtrerat det starka émsesidiga beroendet mellan
lander och folk, och hur v& gemensamma vafard paverkas. Dagens
Oppna ekonomier kréver ett internationelIt ledarskap, som kan forebygga
och snabbt svara pa kriser. De asiatiska landerna kommer i alt hogre
grad att inta sina platser i det internationella samarbetet under de
narmaste aren. Japan & redan en ekonomisk supermakt och en ledande
utrikespolitisk aktor pd manga omraden. Kina och Indien far en alt
storre tyngd i olika internationella fora. ASEAN-lIanderna har etablerat
sig som ledande aktorer i regionen genom att gemensamt ta initiativ till
en utrikes- och sdkerhetspolitisk dialog med de stormakter som har ett
engagemang i Asien. For svensk utrikespolitik ligger sledes utmaningen
i att engagera Sig i ett konstruktivt samarbete med dessa aktorer. Detta
kan ske - och sker redan - bilateralt, som medlem av EU, som partner i
den euroasiatiska A SEM-dialogen, samt pa det multilaterala planet, i FN
och andra organisationer.
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Sverigesrelationer med Asien avseende manskliga
réattigheter

Langsiktiga och bestdende forandringar i ett samhdlle har oftast sitt
ursprung i interna processer. Som utomstaende kan Sverige, tillsammans
med andra, soka paverka interna processer, men sdlan skapa
foréndringar. Erfarenheten visar att det civila samhéllet spelar en
avgbrande roll for utvecklingen mot Okad respekt for manskliga
réttigheter och demokrati. Sverige bor darfor fortsétta att uppmuntra och
stodja utvecklingen av det civila samhdllet bl.a. genom stod till enskilda
organisationer och akademiska ingtitutioner. (Se avsnitt 3.6) Sverige bor
likasa fortstta att stodja den institutionella utvecklingen, bl.a. utveckling
av réttssystem och lagstiftning, vilken behévs for att frémja och
fortérka genomforandet a  de  ménskliga  réttigheterna.
Utvecklingssamarbetet bor i 6kad omfattning inriktas pa denna uppgift.
(Se avsnitt 3.3) Detta innebdr ocksa ett fortsatt stod for att framja
Oppenhet och insyn, bl.a. genom att underldita oberoende mediers
mojlighet att rapportera och granska myndigheter.

Utgangspunkten i arbetet for de manskliga réattigheterna ar att landet
som rdtificerar en konvention har for avskt att forverkliga
konventionens regler. Detta & &ven utgangspunkten i kontakter med
landet, och utgdr grunden for erbjudande om stéd till genomférandet av
olika konventioner. Sverige havdar bestdmt att varje medlem av FN
genom FN-stadgan har ett ansvar att framja respekten for de manskliga
rétigheterna, och avvisar propder om att situationen for de manskliga
réttigheterna & en strikt intern angel genhet for varje land.

V& masitning & att framja respekten for de manskliga
rétigheterna. Metoderna for detta varierar beroende pa vad som i varje
enskild situation beddms leda till 6nskat resultat. Detta & i sin tur
beroende av land, tidpunkt och situation. Manga diskussioner fors
I6pande med landets myndigheter genom ambassaden pa plats eler
genom Sveriges delegationer vid FN i New York eler Genéve. Fragor
om ménskliga réttigheter tas ocksa upp l6pande i bilaterala samtal och
diskussioner om utvecklingssamarbete.

Manga av Sveriges kontakter angdende respekten for manskliga
réttigheter férs nu genom EU, och resulterar i gemensamma uttalanden
eller gemensamma kontakter av EU-trojkan, nér detta bedoms na effekt.
Denna metod anvéands framst i akuta eller sarskilt alvarliga situationer,
som t.ex. vid verkstdllande av dodsstraff. Genom EU deltar Sverige
ocksa i lopande dialoger om manskliga réttigheter, bl.a. med Kina
Sédana dialogrundor dppnar majligheten till kontakter pa olika nivaer,
och darmed till en storre 6msesidig forstaelse. Fragor som diskuterats i
EU-Kina dialogen ror bl.a. besdk av FN:s specialrapportérer och
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arbetsgrupper, réttsvasendet, dodsstraffet samt minoriteters réttigheter.
Arbetet inom EU erbjuder en viktig majlighet till 6kad genomslagskraft i
MR-arbetet. Storst & moéjligheterna om MR-dialogen inriktas pa ett
lands behov av strukturella och ingtitutionella forbéttringar vad géller
réttsvasende, forhalanden i fangelser etc. och behov av stod i sddana
reformanstrangningar.

Om krankningarna av de ménskliga réttigheterna & grova,
omfattande eller systematiska och situationen inte gér att paverka pa
annat vis, kan Sverige delta i beslut om sanktioner. S&dana sanktioner,
gemensamma for EU, finns idag mot regimen i Burma, bl.a. i form av
reseforbud.

2.1.2 Sverigei FN och FN i Asien

Engagemanget i FN utgdr en hornpelare i svensk utrikespolitik, och
svensk Asienpolitik har en tydlig FN-dimension. Den svenska FN-
politiken bedrivs dock inte med fokus pa lander, utan snarare pa
amnesomraden sdsom nedrustning och manskliga réttigheter. Sveriges
medlemskap av FN:s sakerhetsrad under 1997-98 har ocksa inneburit en
sarskild fokusering pa arbetet med de sakerhetspolitiska fragorna.

FN:s sskerhetsrads behandling av konflikter i Asien under de senaste
tvA &en har inkluderat Kambodja, Nordkorea, Indien/Pakistan
(provsprangningarna varen 1998), Afghanistan, samt fredsprocessen pa
Bougainville (Papua Nya Guinea). Nedan behandlas fragor som géller
Ost-, Sydost- och Sydasien.

Indiens kérnvapenprovspréngningar i ma 1998 foranledde et
ordférandeuttalande, tillkommet pa svenskt initiativ, och Pakistans
provsprangningar senare samma manad foljdes av ett liknande uttalande.
Pa fordag fran Sverige och Japan togs darefter en
stkerhetsrédsresolution, i vilken de indiska och pakistanska
provsprangningarna fordomdes. Kambodja behandlades bl.a. i samband
med att den ene av de bada premiarministrarna i landet, Hun Sen, tog
over helamakten i juli 1997. Radet uttryckte dai ett ordférandeuttalande
stor oro 6ver utvecklingen i Kambodja och uppmanade till ett omedelbart
dut pd sridigheterna samt politisk dialog och efterlevnad av
Parisdverenskommelsen. Med anledning av Nordkoreas uppskjutning av
en missil (vilket senare visade d§g vara en misdyckad
satellituppskjutning) den 31 augusti 1998, gjordes ett pressuttalande som
manifesterade rédets oro for uppskjutningen samt beklagade att den skett
utan forvarning.

FN:s genera sekreterare agerar ibland i konflikter genom att utse en
personlig representant. En sidan finns bland annat for Ostra Timor.
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Sverige & ett av de lander som mest aktivt varit engagerat i FN:s
fredsbevarande operationer. | Asien marks framfor alt var 1angvariga
narvaro - sedan 1953 - vid stillestandslinjen mellan Nord- och Sydkorea
som en av ursprungligen fyra stater i Neutral Nations Supervisory
Commission (NNSC), och vart deltagande i Gvervakningsstyrkan
(UNMOGIP) vid skiljdinjen - Line of Control - i Kashmir. |
sammanhanget kan ocksd ndmnas att Sverige hjdpte Japan med
utbildning av fredsbevarande styrkor 1992-93 infér Japans férsta
uppdrag av detta dlag i Kambodja.

Sveriges langvariga engagemang i nedrustningsfragor  har
manifesterats genom ett aktivt arbete inom FN. Bland de asiatiska lander
som Sverige ofta har en samsyn med i nedrustningsfrégor aterfinns
framfor allt Japan vad gdller ickespridningsfragor, men ocksd i viss man
ett land som Indonesien. Som ndmnts ovan samarbetade Sverige och
Japan néra vad gdller den FN-resolution om kérnprovsprangningarna i
Indien och Pakistan som antogs av sakerhetsradet i juni 1998.

FN:s Kommission fér de manskliga réttigheterna i Genéve
sammantréder &ligen och behandlar situationen pa det ménskliga
réttighetsomradet. | den landervisa bevakningen av MR-fragorna
uppmarksammeas aven vissa lander i Asien. Sverige tog under ett antal &
initiativ till en resolution om MR-situationen i Burma, och EU st&r som
initiativtagare till resolutioner och ordfdrandeuttalanden om bland annat
Ostra Timor och Afghanistan. Under ett antal & fram till 1997 gjordes
aven fran europeisk och amerikansk sida forsok att fa till stand en
resolutionstext som behandlade dtuationen for de manskliga
rétigheternai Kina. Under 1998 &rs M R-kommissionsmote besl6ts dock
i den véasterlandska kretsen att i stélet for ett resolutionsforfarande ta
fasta pa den kinesiska regeringens erbjudande om en fordjupad dialog
om de manskliga rétigheterna. Samtidigt visade Kina Okat
tillmotesgdende gentemot FN-systemets olika MR-mekanismer, il
exempel genom att underteckna den ena (och sedermera den andra) av de
béda M R-konventionerna och utlova ratificering samt genom att inbjuda
Hogkommissarien fér de manskliga réttigheterna.

Nordkorea har protesterat mot behandlingen av landet i MR-
kommissonen genom att forsoka frantrada FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter. Fran FN-hall har dock detta
tillbakavisats med hanvisning till att det inte finns nagra regler for
frantrade fran konventionen, och att ett frantrade under ala
omstandigheter torde kréva ett godkannande fran samtliga Gvriga
kontrahenter.

MR-kommissionen har ocksd en speciarapportor for Burma, och
FN:s generalsekreterare har utsett en sarskild representant for att
Overvaka MR-situationen i Kambodja - svensken Thomas Hammarberg.
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Omkring 14 procent av Sveriges totada budget for
utvecklingssamarbete gér direkt till olika FN-organ. Den storsta
procentandelen, 28 procent, gar till utvecklingsprogrammet, UNDP, fdljt
av 18 procent till banfonden UNICEF, 16 procent till
flyktingkommissariatet UNHCR och 13 procent till
livsmede sprogrammet WFP. Dértill kommer bidrag till enskilda projekt
som genomfors av FN-organisationerna med stéd fran bland annat
Sverige, sA kalat multi-bi-bistand. Som exempel pa FN:s
samarbetsprogram i Asien kan némnas UNDP:s program i Kina, vilket
uppgdr till nara 200 miljoner USD for 5-arsperioden 1996-2000. Den
storsta andelen av programmet & agnat olika miljorel aterade projekt.

UNICEF spelar en viktig roll i en rad lander vad géller sdvdl modrars
och barns hdlsa som vad géller laskunnighet. 49 procent av vérldens
underndrda barn finns i Sydasien, och undernéringen & utbredd ocksa i
en rad andra asiatiska lander. Aven vad galler laskunnighet &r
Situationen sarskilt prekér i Sydasien.

Nagra exempel pa multi-bi-bistand i Asien & Sidas stéd via UNICEF
till flera projekt, bland annat dricksvattenprojekt, projekt for att minska
dodligheten bland spédbarn och stdd till utbildning. Via UNDP har
Sverige gett bidrag  till  miljoprojekt  och  bombrgjning,
landsbygdsutveckling, minrgjning och stod till valprocessen i Kambodja.
Vi ger ocksa stoéd via UNHCR, via Internationella arbetsorgani sationen
ILO och via FN:s narkotikabek&mpningsprogram UNDCP till projekt i

Sverige & ocksa starkt engagerat i FN:s miljoprogram, UNEP, en
organisation med en viktig, men foga utvecklad, roll i Asien.

2.1.3 Multilateral samverkan - de internationella
finansidlla institutionerna

Den Internationella valutafonden och Vérldsbanken, de sk. Bretton
Woods-ingtitutionerna, grundades 1944 i det andra vérldskrigets
dutskede. Vdutafonden (IMF) fick i uppgift att verka for stabilitet i det
internationella finansiella systemet. Vérldsbankens ursprungliga uppgift
att sodja aeruppbyggnaden Overgick snart i ett  langsiktigt
utvecklingsframjande med fattigdomsbekampning som alt tydligare mal.
IMF agerar genom radgivning, teknisk assistans och kortsiktiga krediter
till medlemdander som & i behov av stdd som ett led i stabiliseringen
och reformeringen av den egna ekonomin. Syftet & att hjdlpa dessa
lander uppnd makroekonomisk stabilitet. Varldsbanken ger teknisk
assistans och |angfristiga 1an till program och projekt som bidrar till
ekonomiskt, socidt och miljoméassigt hdllbar utveckling. Dess roll &
emellertid mycket vidare &n si. Banken spelar genom sin analyskapacitet
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och gitt stora inflytande 6ver utvecklingsdialogen, i kombination med sin
omfattande utlaning, en mycket stor roll i utformningen av u-landernas
utvecklingspolitik. De tvainstitutionerna har ett néra samarbete.

Savd IMF som Vérldsbanken & djupt engagerade i Asien. Mot
bakgrund av Asienkrisen 6kade IMF:s totala kreditgivning 1997-98 fyra
ganger jamfort med aret dessforinnan. Av Varldsbankens totala utléning
under 1990-talet har ca 40 procent gétt till Asien. Det utlanade bel oppet
till Ostasien, inklusive utldningen till Sydkorea pd marknadsvillkor,
fordubblades mellan 1997 och 1998. Ytterligare en internationell
finansell inditution av betydelse fér Asen & den Adatiska
utvecklingsbanken i Manila. Banken bildades 1966 och &gs av Stater
svd i som utanfor Asien. Verksamheten omfattar tekniskt samarbete
och langivning till utvecklingsprojekt i regionen. Banken arbetar néra
tillsammans med Véarldsbanken. Dess stravan har varit att utveckla en
gdavstandig roll som ett asiatiskt center for utvecklingsdialog. Den rollen
har dock, vilket Asienkrisen illustrerat, forblivit begransad.

Asienkrisen har inneburit svéra ekonomiska péfrestningar for ett
flertal asiatiska lander. N& krisen drabbade Sydkorea hotades
stabiliteten i hela det internationella finansiella systemet. Asienkrisen
skilde sig fran t.ex. Mexikokrisen 1994-95 sdtillvida att den inte hade sin
upprinnelse i makroekonomiska obalanser, utan i svaga finansiella
system och spekulativ utlaning fran ett internationellt bankvéasende, som
i likhet med lantagarna tenderade att se den ekonomiska uppgangen som
sakernas naturliga tillstand. Problemet har sin grund i ingtitutionella
brister - liksom bristande mgjligheter till insyn, vilket ledde till att man
inte kunde 6verblicka de risker som forelag.

IMF fick en centra roll i krishanteringen. Forsta prioritet var att
aterge de krisdrabbade |anderna marknadens och omvarldens fortroende.
Omfattande finansiella stédpaket blev nddvéandiga eftersom landernainte
langre kunde utverka lan pa sedvanliga kommersiella villkor. IMF:s
sammanlagda del i dessa blev 36 miljarder dollar (av vilka cirka 2/3 har
betalats ut). Varldsbanken och den Asatiska utvecklingsbanken bidrog
tillsammans med 27 miljarder dollar. Bilaterala bidrag uppgick till 55
miljarder dollar. Lanevillkoren inbegrep en derhdllsam finanspolitik, en
stram penningpolitik och introduktion av ekonomiska reformprogram.
Svagheter i de finansiella systemen, inklusive bristen pa 6ppenhet, skulle
ses Over. Avregleringar och omfattande strukturreformer  skulle
introduceras. Vérldsbanken har ocksa bidragit med sitt kunnande inom
berérda ekonomiska omraden, t.ex. omstrukturering av banker och
foretag. Bankens fokus har emellertid varit krisens sociala konsekvenser.
Sociala program har introducerats da miljontals manniskor drivits in i
arbetd 6shet och okad fattigdom med sdmre hdsa och utbildning som
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foljd. Den Asdatiska utvecklingsbanken har bidragit med regional
kompetens.

IMF:s ledande roll var pa grund av krisens art och omfattning given.
Men fondens roll har ocksd ifrégasatts. Debatt har t.ex. uppstatt om
stodpaketens initialt stranga krav  pa restriktiv - finans-  och
penningpolitik. Kritiken tar fasta pa att en sdan politik inte alltid har
avsedd effekt i en stuation lik denna dér det varit den privata sektorns
agerande, och inte regeringars ekonomiska politik, som orsakat
problemen. Vidare kan en sadan politik riskera att medféra att en redan
negativ ekonomisk utveckling forstarks. Kritik finns ocksd mot att
stodpaketen givits en omfattning och inriktning som gétt utéver IMF:s
traditionella arbetsfalt utan att tidigt involvera aktérer, att de
underskattat de politiska svarigheterna med att fa igenom stipulerade
reformer och att den privata sektorn inte har behovt béra sin andd av
kostnaderna for krishanteringen. Kritik har ocksa riktats mot att denna
typ av stodpaket kan tankas uppmuntra investerare och langivare till
ofrsiktighet da de kan forvanta sig stod fran IMF i krislagen.

Krisprogrammen har med tiden modifierats och en géavkritisk
diskussion i dessa fragor fors nu dven internt inom Valutafonden - t.ex.
borjar man att ta pa sig ett storre ansvar for att inte i tid ha sett krisens
annalkande. Men perspektivet & framforallt framatblickande. Pa basis
av gjorda l&rdomar & ambitionen att bidra till att stdrka det
internationella finansiella systemet i syfte att minska risken fér liknande
storningar i framtiden. Pa agendan stér béttre rutiner for dvervakning,
starkta nationella banksektorer, kontrollerad stegvis liberalisering av
kapitalrorelserna, strévan till béttre dppenhet och insyn och utveckling
av mera effektiva strukturer for skuldsanering. Varldsbanken har dragit
liknande dlutsatser och ser ocksa vikten av att ett béttre sociat skydd
finns pa plats redan innan ekonomiska stérningar av detta slag uppstar.
Asienkrisen har pekat pa otillfredsstéllande arbetsmarknadsvillkor och
bristen pa socialt skyddsnét.

De finangdlaingtitutionerna deltar i den gryende diskussionen om et
nytt och béttre internationellt finansiellt system. Det sitt varpa
Asienkrisen uppstod och det sitt varpa dessa ingtitutioner tillsammans
med bilaterala givare angripit problemen, har givit naring & denna
diskussion och fort den in i en ny fas. Under Vérldsbankens/IMF:s
arsméte fordes liksom vid 1998 ars East Asia Economic Forum en
mangd forsag fram om hur den "internationella finansiella arkitekturen"
borde se ut i framtiden. Krisen blir sdledes &ven i detta hanseende en
milstolpe i den internationella ekonomiska utvecklingen. Den visar pa de
ingtitutionella bristerna overlag i de nationella systemen, liksom i det
internationella systemet, och klargér tydligt betydelsen av vél fungerande
ingtitutioner nationellt och internationellt. Diskussonen om en ny
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arkitektur far inte undanskymma det faktum att det forblir oerhort viktigt
att i varje enskild land utveckla réttsvésende, ett effektivt bankvésende
med god insyn, bankinspektion, god insyn i bolagens finansiela
situation, kompetenta revisionsfirmor med integritet, fungerande
marknader for riskkapital etc. Utan trovardiga institutioner kan ett land
inte dralangsiktig nytta av globaliseringens mojligheter.

2.1.4 Sverigei EU och EU i Asien

Sverigei EU

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen fran den 1 januari 1995
innebar stora férandringar vad géller den svenska Asienpolitiken. Som i
dla andra frégor innebar medlemskapet sdvd majligheter som
utmaningar. Som medlem kan Sverige vara med och paverka EU-beslut,
som internationellt har en stérre tyngd én de svenska nationella beduten.
Samtidigt stélls stora krav pa en aktiv dialog med andra medlemslander
om vi ska ha majlighet att fa gehor for vara asikter.

EU-medlemskapet innebar ocksa betydande forandringar i séttet pa
vilket Asienfrégor handlaggs inom saval Utrikesdepartementet som inom
andra departement. Den svenska regeringen maste sitta sig in i manga
nya frégor. Samrdd maste snabbt ske mellan olika departement,
organisationer och - nér det gdler handelspolitiken - inte minst med
fOretagen, innan en svensk position kan tas fram. Samtidigt har vi
mojlighet att paverka kommissionen att ta upp fragor som &r av starkt
svenskt intresse, och fa EU som helhet att stélla sig bakom dessa.

Aven for ambassaderna innebar Sveriges mediemskap ett intrade i
EU-kretsens gemenskap, vilket bade forandrade arbetsséttet och
forbattrade tillgangen pa information och méjligheten till inflytande pa
platsi ett tredje land. | de flesta |ander dar Sverige har ambassad hdlls
regelbundna interna EU-mdten om till exempel handelspalitik, utrikes-
och sakerhetspolitik, kultur- och pressfrégor, administrativa och
konsul&ra frégor och, i utvecklingslanderna, bistand. Métena tjanar bade
som informationsk&llor om vad som héander i landet och som fora for
diskussioner om vilken politik som bor foras. Ofta ligger diskussioner
vid dessa EU-moéten i tredje land till grund for bedut som fattas av
medlemsstaterna i Bryssal. Ambassaderna far aven uppdrag av olika
arbetsgrupper i Bryssel att gora en gemensam beddmning av laget i ett
land, eller komma med rekommendationer om EU-agerande gentemot
detta land.
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EU:sgenerella Asienpolitik

EU:s Asienpolitik bestdr dels av kommissionens agerande gentemot
landerna i Asien - framfor alt pa handelspolitikens omrade, men ocksa
till exempel inom miljopolitken - dels av medlemsstaternas
gemensamma agerande inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP), vilken ocksa innefattar samarbete pa de
manskliga réttigheternas omréde. Till detta kommer EU:s gemensamma
utvecklingssamarbete, som ligger under gemenskapskompetens. | ett
vidare perspektiv innefattar EU:s Asienpolitik &en det som skilda
medlemsstater gor i Asien. Kommissionen forsoker hér ofta ta et
samordningsansvar, till exempel genom att géra ssmmangtéiningar dar
medlemsstaterna frivilligt bidrar med information om sina bilaterala
aktiviteter.

Overgripande Asienstrateg

Ett forsok att utarbeta en ny, konsoliderad Asienpolitik gjordes av
kommissionen 1994, da ett fordag till Asienstrategi dverlamnades till
radet. Strategin godkandes vid Europeiska radets mote i Essen i
december samma &r. Strategin tar upp fyra huvudmal:

1) Stérka EU:s ekonomiska néarvaro i Asien for att upprétthdla en
ledande roll fér EU i vérldsekonomin, samt genom en aktiv nérvaro
av europeiska foretag i Asien bidratill 6kad sysselséttning inom EU.

2) Bidra till stabiliteten inom Asien genom att frémja internationellt
samarbete och forstéelse. Av detta ska bredda och fordjupa EU:s
politiska och ekonomiska relationer med Asien.

3) Fraémja ekonomisk utveckling av de fattigare lénderna och regionerna
i Asien. Eftersom Asien med stor sannolikhet inom den nérmaste
framtiden kommer att fortsétta ha vérldens storsta andel fattiga
manniskor, vill EU och dess mediemsstater fortséita att bidra till
fattigdomsbekampning och hallbar tillvéxt.

4) Bidra till utveckling och beféstandet av demokrati och réttssakerhet
och respekt for grundldggande ménskliga réttigheter i Asien.

EU: s gemensamma handel spolitik

Den gemensamma handelspolitiken innebd& bland annat  ait
kommissionen for forhandlingar med tredje land och i internationella
organisationer dar handelspolitiska frégor behandlas. Handelspolitiska
fragor i EU:s relationer med de asiatiska landerna forbereds i
radsarbetsgruppen for Asien och Oceanien. Handelspolitiken samordnas
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i den sa kallade 113-kommittén. Bada dessa kommittéer leds av EU:s
ordférandeland, och alla EU:s medlemdander deltar i arbetet. Varken
radsarbetsgruppen eller 113-kommittén fattar nagra bedut - detta &
forbehdllet radet. Handelsavtal med lander utanfor unionen ingds
normalt i formellt hénseende av den Europeiska Gemenskapen (EG).
Inom ramen for avtalen med lander i Asien diskuteras regelbundet
aktuella handel spolitiska fragor i relationerna.

Kommissionen har under de senaste dren satsat mycket pa att
sammanstélla databaser for att soka skapa en Gversikt dver de hinder for
handel och investeringar som kan forekommai tredje land. | sin "Market
access database”  (http://mkaccdb.eu.int) gor kommissionen en
sammangtdlning Over marknadstilltrédessituationen hos ett 40-tal av
EU:s viktigaste handelspartners. Bland de asiatiska landerna finns for
nérvarande uppgifter for Australien, Bangladesh, Filippinerna, Hong
Kong, Indien, Japan, Kina, Malaysia, Nya Zeeland, Pakistan, Sydkorea,
Taiwan och Thailand. Databasen ger dels en alman 6versikt Gver
handel spolitiken i det enskilda landet, dels en 6versikt dver tariffara och
icke-tariffara  handelshinder. Utvecklingen av databasen pagar
fortfarande, och frambver ska man &ven kunna sbka under enskilda
sektorer for att fa svar pa sarskilda problem. Databasen finns dven i en
mer detdjerad variant som tar upp enskilda fall av
marknadstilltrédesproblem, men denna senare & inte offentlig. | Sverige
har Kommerskollegium tillgang till denna databas.

Inom den offentliga databasen finns &ven et EU-register for
tilldmpade tullar i omkring 45 lander. Registret uttkas och uppdateras
regelbundet. Under utarbetande & ocksa ett register 6ver tullar som
bundits i WTO (Vé&rldshandelsorganisationen), samt en "Exporters
Guide", som ska ge detaljerade upplysningar om de blanketter och andra
formaliteter som krévs for att kunna exportera till ett visst land (a8n s3
lénge finns Exporters Guide endast for Polen och Sydkorea, men
kommissionen planerar att inom tva & uttka denna del av databasen till
att omfatta 30 lander). Vidare finns en databas med aktuella uppgifter
om EU:s tekopolitik och om kvotutnyttjandet for tekovaror vars import
till EU & begransad.

EU:s handels- och investeringsframjandepolitik i Asien

For att framja handel och investeringssamarbete mellan europeiska och
asiatiska foretag har kommissionen utarbetat flera program. For att
framja export till Japan finns ett sérskilt program (se nedan), och i ett
flertal lénder (Indien, Thailand, Maaysia, Filippinerna, Sri Lanka,
Vietnam och Indonesien) finns sA kalade European Business
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Information Centres (EBIC), vars framsta uppgift & att sprida
information om EU och om EU:s samarbetsprogram med Asien. Bland
samarbetsprogrammen  kan ndmnas Asialnvest, som ger stod &
handelskammare och andra foretagsorganisationer som vill samarbeta
med motsvarande organisationer i Asien, och European Community
Investment Partners (ECIP) som ger stod & europeiska foretag som vill
ga in i samriskforetag i utvecklingsander. Stod fran ECIP ges for
investeringar i foljande lander i Asien: Bangladesh, Bhutan, Brunei,
Kambodja, Kina, Filippinerna, Indien, Indonesien, Laos, Macau,
Malaysia, Maldiverna, Nepal, Pakistan, Singapore, Sri Lanka, Thailand
och Vietnam. | Sverige & Swedfund kontaktpunkt for ECIP.

EU: s utvecklingssamarbete

Gemenskapens utvecklingssamarbete, det vill sdga det som administreras
av kommissionen, utgdr en viktig de av EU:s gemensamma politik
gentemot Asen. Enligt Maadtricht-fordraget ska gemenskapens
utvecklingspolitik vara ett komplement till medlemdéandernas.
Gemenskapen och medlemsstaterna ska samordna sin politik och
samrada om sina bistandsprogram. Malet & att astadkomma en Okad
effektivitet i EU:s totala utvecklingssamarbete.

Gemenskapens utvecklingssamarbete & uppdelat i utvecklingsbistand
- som framst & inriktat pa fattigdomsbekampning - och ekonomiskt
samarbete, som & avsett att framja de ekonomiska férbindelserna med
de lite mer utvecklade landerna. En tendens i EU:s utvecklingssamarbete
& mot mer stéd till ingtitutionell uppbyggnad, snarare &n traditionelIt
utvecklingsbistand. Det totala utvecklingssamarbetet med Asien utgjorde
1997 omkring 9 procent av kommissionens bistandsbudget. Under 1997
utbetalades omkring 475 miljoner USD i bistand till Asien, varav
utvecklingshisténd och ekonomiskt samarbete utgjorde 318 miljoner
USD. Kommissionens humanitara bistand uppgick till 157 miljoner
UsDh, varav katastrofbistandet, framst via ECHO (European
Commission Humanitarian Organisation) stod for 86 miljoner USD, och
livsmedel shistandet utgjorde 71 miljoner USD .

| kommittén for utvecklingssamarbete med Asien och Latinamerika
(ALA-kommittén) diskuteras projekt som foreslds av kommissionen for
EU:s utvecklingbistand och ekonomiska samarbete med Asien.
Kommissionen kommer med stod fran medlemsstaterna i ALA-
kommittén att under bérjan av 1999 utarbeta landstrategier for de lander
i Asen som man har utvecklingssamarbete med. Landstrategierna
kommer att utgtra en viktig grund for ett mer langsiktigt téankande vad
gdler EU:s bistand till Asien.
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EU:s miljopolitik for Asien

Kommissionen har ocksa utarbetat en strategi for miljosamarbete med
Asien. Anledningen till att man gjort en sarskild strategi pa miljGomradet
& den sarskilt alvarliga karaktaren pa dessa problem just i Asien, samt
att man anser att miljoproblemen i Asien har konsekvenser ocksa for
Europa. Hoten mot den globala miljon, relationen mellan miljé och
socida problem, miljons paverkan pa den ekonomiska stabiliteten (ett
exempel pa detta & de Oversvamningar i bland annat Kina och
Nordkorea som orsakats dler férvarrats av  en okontrollerad
skogsavverkning), och aven de afféarsmdjligheter som finns inom
miljoomradet, gor att EU maste engagera sig sarskilt i Asiens
miljOproblem.

EU:s miljostrategi for Asien bygger pa tre pelare: 1) oka och
forbdttra Asiens formdga att hantera de egna miljoproblemen; 2)
underl&tta marknadsbaserade losningar pa miljovardande verksamhet;
samt 3) utveckla nétverk inom miljoéforskning mellan EU och Asien och
verka for utbildning och medvetenhet pa miljGomradet.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken vad galler Asien
bygger - liksom for andra omréden - pa regelbundna arbetsgruppsmoten
(kallade COASI) och daremellan I6pande korrespondens i ett sarskilt
ndtverk uppbyggt for detta syfte: COREU (kort for Correspondance
européenne). Diskussionerna som fors koncentreras oftast pa de mest
aktuella krisomrédena, men man berér &ven regelbundet relationerna
med i dort sett dla lander i regionen. Efter diskussioner kan
ordférandelandet & EU:s vagnar utfarda en deklaration eler gora
uppvaktningar hos andra lander och organisationer for att ska paverka
dessa i en viss fraga. For sarskilt angelagna fragor brukar en sa kallad
gemensam standpunkt utarbetas, dar en mer formaliserad instélning fran
EU-landernas sida faststdlls. FOor ndrvarande finns det tre gemensamma
standpunkter inom Asienomradet: en for Burma, en for Afghanistan och
en for Ostra Timor. Dessa frégor kommer ofta upp pa dagordningen for
den politiska dialogen om Asien inom EU, eftersom de under ett antal ar
varit att betrakta som sténdiga krishérdar. Dessutom finns en gemensam
standpunkt angdende samarbetet mellan Euratom och Korean Peninsula
Energy Development Organisation (KEDO, vars syfte & att ersétta det
nordkoreanska karnenergiprogrammet med tva |&tvattenreaktorer som
inte kan producera plutonium for karnvapenbruk).
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EU:s MR-politik i Asien

EU-samordningen vad géller utformningen av en politik for manskliga
rétigheter & va utvecklad. En dialog mellan mediemsstaterna sker pa
samma sit som vad gdler Asienfrgor, och samordning mellan
arbetsgruppen for manskliga réttigheter (COHOM) ach arbetsgruppen
for Asien &ger ocksa rum.

Manga av de generdlla EU-beduten och forordningarna for
manskliga réttigheter har béaring pa Asien. Den 29 juni 1998 antog radet
nya riktlinjer om dodstraffet, och samtidigt antogs ocksa nya riktlinjer
for valobservation. Det finns &en gemensamma EU-riktlinjer for
rapportering om manskliga réttigheter, och riktlinjer fér hur man ska
frémja méanskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet. Arbetet inom FN:s
kommission for de méanskliga réttigheterna samordnas ocksa alltmer i
EU-kretsen, och EU ansvarar ibland fér samordningen av resolutioner,
till exempel vad géler resolutionen om Indonesien och Ostra Timor och
den om Afghanistan.

EU:spolitik i enskilda asiatiska lander

For att fa en béttre inblick i omfattningen av den gemensamma EU-
politiken i Asien fdljer i detta avsnitt en dversikt 6ver EU:s politik i
Asien. Oversikten & inte heltackande, utan ska ses som exempel pA EU:s
agerandei Asien.

Japan

EU:s relationer med Japan har traditiondlt fokuserats pa
handel spolitikens omrade. For att bredda och fordjupa kontakterna antog
EU och Japan 1991 en gemensam deklaration, dé&r man bland annat slog
fast att man skulle hdlla &rliga toppméten. Den politiska dialogen har
forstérkts, och forutom toppmaéten och utrikesministermdten hals en
regelbunden dialog pa expertnivd om skilda amnen som bistand, Afrika
och Ryssand. Kommissionen har 1995 i ett dokument kallat "Europe
and Japan; The Next Steps' lagt fram fordag om nya
samarbetsomraden, till exempel forskning och utveckling, industriellt
samarbete och samarbete pa miljoomrédet. Japan deltar dven i den sa
kallade Dublingruppen, som arbetar med narkotikabekampning, och som
forutom EU-landerna inkluderar USA, Kanada, Australien, Norge och
FN. Kommissionen har under hosten 1998 paborjat arbetet med en ny
Japanstrategi, eftersom Asenkrisen i alméanhet och Japans egen
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ekonomiska kris i synnerhet inneburit behov av en ny, dvergripande
analys.

Den handelspolitiska dialogen dominerar altjamt i EU:s relationer
med Japan. Marknadstillitrade for europeiska foretag i Japan,
investeringsfragor och onskemd om avregleringar sdvéd i Japan som
inom EU diskuteras flera ganger rligen. EU & sarskilt aktivt vad géller
avregleringsdialogen, och detta & ett omrade dér svenska foretag kan fa
hjdp av hela EU:s tyngd for att fa till stand férandringar i regleringar
som de uppfattar som hinder for sin verksamhet i Japan. EU forhandlar
dven med Japan om et sA kalat MRA-avtal (Mutual Recognition
Agreement), det vill siga ett avtal for dmsesidigt erkénnande av till
exempel standards och tillverkningsprocedurer.

Kommissionen har @ven ett stort exportframjandeprogram for Japan
som kallas EXPROM. Detta program inkluderar "Gateway to Japan”,
organiserade delegationsresor for foretag inom ett antal utvalda sektorer,
vilka kompletteras med marknadsinformation och mgjligheter att kdpa
tjanster fran de nationella exportframjandeorgani sationerna (Exportrédet
i Sveriges fal). | Sverige koordineras uttagningen till "Gateway to
Japan" av Norrbottens handelskammare. Vidare inkluderar EXPROM
ett utbildningsprogram, European Training Programme (ETP) for sma
och medelstora foretag, som omfattar ett &rs studier i det japanska
spraket och ett halvars praktik pa japanska foretag.

Kina

EU har sedan 1985 eit samarbetsavtal med Kina som bland annat
innebar arliga blandkommissionsméten, dar man framfor allt diskuterar
marknadstilltrédesfrégor. Under de senaste &ren har man &aven fort
diskussioner for att frama  Kinas medlemskap [
V &l dshandel sorganisationen, WTO. | andutning till 1998 ars méte holls
ocksa ett affarsforum dér potentiella investeringar och affarsprojekt
kunde diskuteras direkt mellan kinesiska och europeiska affarsméan. EU
och Kina har &ven sarskilda avtal pa textilomradet.

De senaste arens forandringar i Kina har visat pa behovet av en mer
Overgripande EU-politik gentemot Kina. Kommissionen utarbetade
darfor 1995 en Kinastrategi, Communication on a long-term policy for
China-Europe relations. Allt eftersom Kina blivit mer aktivt sava vad
géller ekonomiska och juridiska reformer som vad gdler utrikespolitik,
och i och med att Hongkong 6verlamnandes till Kina den 1 juli 1997,
ansdg sig kommissionen ha anledning att utveckla sin Kinastrategi, vilket
skedde i ett nytt dokument, Building a Comprehensive Partnership with
China, som overlamnades till rédet varen 1998. | denna anges fem
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malsittningar: 1) att engagera Kina ytterligare i det internationella
samfundet genom intensifierad politisk dialog; 2) att stodja en utveckling
som kan gora Kina till ett 6ppet samhélle och en réttsstat med respekt
for de manskliga réttigheterna; 3) att inlemma Kina ytterligare i den
globala ekonomin genom Okad integration i véarldshandelssystemet och
stod till den ekonomiska och sociala reformverksamheten som pagar i
landet; 4) att 6ka Europas finansiella engagemang; samt 5) att hdja
Europas profil i Kina. | strategin slas ocksa fast att EU kommer att
fortsitta ha ett aktivt intresse for utvecklingen i Hongkong och Macau.
Kinastrategin godkandes av radet i juni 1998. | och med den nya
Kinastrategin kommer EU att halla arliga toppméten med Kina.

Kina ar ett bra exempel pa hur EU:s olika instanser kan samverka for
en gemensam EU-politik: diskussioner inom handelspolitiska fora
(framfor  alt  113-kommittén) pekade pa behovet av okade
handelspalitiska kunskaper i Kina for ett medlemskap i WTO, och
diskussioner inom den politiska arbetsgruppen visade pa vikten av
samarbete for att forbéttra réttssékerheten och respekten for manskliga
réttigheter. Dessa diskussioner har bidragit till formuleringen av
kommissionens strategi papper, och darefter har konkreta bistandsprojekt
som soker tillgodose de behov som finns utarbetats, saval pa det
handel spolitiska som pa manskliga réttighetsomradet.

Sydkorea

EU och Sydkorea har hdlit ministerméten sedan mitten av 80-talet.
Hosten 1996 utarbetades ett ramavtal mellan EU och Sydkorea, med
syfte att bredda och fordjupa handeln och det ekonomiska samarbetet.
Till skillnad frén andra avtal med Asien & detta avtal baserat pa
blandad kompetens, det vill sdga kommissionen och medlemsstaterna har
ett gemensamt ansvar. Avtalet & dock annu inte ratificerat av ala
medlemsstater. | och med att Sverige ratificerat det nya avtalet EU-
Sydkorea har vi sagt upp vart tidigare bilaterala handelsavtal. EU och
Sydkorea har ocksa regelbundna hognivakonsultationer dar sdval mer
overgripande ekonomiska och politiska frégor som  specifika
marknadstilltrades- och investeringsfrégor dryftas. Under det senaste
aret har den ekonomiska och finansiella krisen varit en av huvudfragorna
for denna diaog.

Vid ASEM-métet i London i april 1998 véadjade Sydkoreas president
Kim Dae-Jung om europeiska investeringar i Sydkorea. Som svar pa
detta tog kommissionen initiativet till en investeringsdelegation till
Sydkorea i oktober 1998 med Sir Leon Brittan i spetsen for 22
europei ska foretag.
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Sydostasien

EU har sedan 1980 ett samarbetsavtal med ASEAN, och man har sedan
dess haft regelbundna blandkommissionsméten. Redan 1978 hdlls det
forsta ministermétet mellan EU och ASEAN, och sddana har dérefter
héllits ungefar vartannat ar. EU har inte nagra samarbetsavtal med de
enskilda sydostasiatiska landerna - med undantag for Vietnam och Laos,
som & nya ASEAN-medlemmar.

EU har samarbetat med ASEAN for att hjdlpa den syddstasiatiska
organisationen att ga mot ett frihandelsomréde (AFTA). Man har &ven
haft diskussioner om gemensamma standards och andra omraden som
vore Omsesidigt fordelaktigas 1997  utarbetades ett  nytt
kommissionsfordag for att fornya samarbetet med ASEAN, New
Dynamic Programme. Burmas intréde i ASEAN i juli 1997 forde dock
med sig svarigheter for det ingtitutionella samarbetet mellan EU pch
ASEAN. Hosten 1997 ingtélldes ett planerat blandkommissionsmoéte.
Man anstranger sig nu pa bada sidor for att hitta former for att kunna
fortsétta samarbetet.

EU detar ocksd genom ordférandelandets utrikesminister samt
kommissionen i de mbten som arrangeras i andutning till ASEAN:s
arliga toppmaten. Dessa méten & ASEAN Regional Forum (ARF) och
ASEAN Post Ministerial Conference (PMC), samt ett bilateralt méte
EU-ASEAN som kallas ASEAN PMC 9+1. Likasa deltar EU i en
mangd aktiviteter mellan toppmdtena, till exempel en arbetsgrupp for
fortroendeskapande &tgarder.

Med Vietnam finns forutom det generella samarbetsavtalet aven avta
pa textilomradet. 1995 utarbetade EU-landerna en gemensam lista Gver
politiska fangar och samvetsfangar i Vietnam. Listan uppdateras arligen,
och man har &en en didog med den viethamesiska regeringen om de
politiska féngarnai landet.

Ett annat land som fdljts ndra av EU ur ett politiskt perspektiv &r
Kambodja. Den politiska arbetsgruppen for Asien har ofta Kambodja pa
sin dagordning, och man har sérskilt engagerat sig i valprocessen infor
och i samband med valet i juli 1998. EU hade hér en viktig roll som
bidragsgivare till registreringsprocessen och géva valdvervakningen.
Kommissionens representant for valdvervakningen - som for 6vrigt var
svensk, ambassador Sven Linder - blev utsedd till ordférande ocksa for
den gemensamma internationella dvervakningsgruppen. Kommissionen
gav omkring 10 miljoner ECU i bidrag till valprocessen. Kommissionen
& ocksd engagerad i andra utvecklingsprojekt i Kambodja. Det totala
utvecklingssamarbetet uppgar under 1997/98 till 39 miljoner ECU.

Efter 1998 &rs dramatiska handelseutveckling i Indonesien - dar EU
ofta uttryckt sin oro Over den ekonomiska Stuationen och de
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konsekvenser denna lett till - & det troligt att EU nu kommer att oka sitt
engagemang, dels vad géler livsmedelsbistdnd och annan hjdp till dem
som drabbats av den svara ekonomiska krisen, dels vad gdler
forberedelser och genomférande av alménna val till parlamentet och
presidentposten under 1999.

Sydasien

EU och Indien har haft ett samarbetsavtal sedan 1973, vilket 1981
esates av en sirskild Overenskommelse om  ekonomiskt och
handelsrelaterat samarbete. 1993 skrev EU och Indien under en
gemensam deklaration, vilken ledde till ett nytt samarbetsavtal 1994. Det
nya avtalet innebéar arliga blandkommissionsmdten, och en mangd
arbetsgrupper pa skilda omraden, sasom tullar, immaterialrétt och andra
handel spolitiska fragor, liksom miljo och exportkontroll. Det inkluderar
den utbyte inom kulturomrddet, forskning och utbildning,
kompetensbyggande och informationsteknologi. Med avtalet som
utgangspunkt initierades 1996 ett program for projekt som ska framja
ekonomiskt och kulturellt samarbete, "EU-India Economic Cross
Cultura Programme". Programmet riktar sig till enskilda organisationer,
industriorganisationer och uthildningsingtitut som vill bygga upp
samarbetsprojekt mellan EU och Indien.

Indien mottar stérsta andelen av gemenskapens utvecklingssamarbete
med Asien. Under tvadrsperioden 1997-98 erhdler Indien cirka 130
miljoner ECU.

Vad géller den politiska dialogen befinner sg EU:s samarbete med
Indien fortfarande i ett begynnelseskede. EU har reagerat starkt mot
Indiens kérnvapensprangningar i maj 1998, men man har inte ansett att
dessa bor leda till att den politiska dialogen avbryts - tvartom rader
enighet inom unionen om vikten att forsoka paverka Indien - liksom
Pakistan - genom didog. Det forsta ministermétet mellan EU och Indien
ager rum under hosten 1998, och det forvantas ge upphov till en mer
regelbunden och fordjupad politisk dialog. Métet far sarskild betydelse
som en mgjlighet for EU att soka paverka Indiens sakerhetspolitiska
agerande efter provsprangningarna.

EU och Pakistan skrev under ett samarbetsavtal 1986, och man har
darefter haft arliga blandkommissionsmoten. Ett fornyat samarbetsavtal
var fardigforhandlat och initierades i april 1998, men ratificeringen av
avtalet uppskjots efter Pakistans karnvapenprov i juni samma ar. EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete med Pakistan - som under 1997/98
uppgdr till 144 miljoner ECU - har dock inte avbrutits, och EU:s
politiska dialog med Pakistan - som paborjades 1992 - fortsétter under
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hosten 1998. EU har aven ett samarbetsavtal med Sri Lanka, och haller
pa att utarbeta ett nytt samarbetsavtal med Bangladesh. Bangladesh var
1997 nast storsta mottagare av EU-bistand i Asien; totalt utbetalades 81
miljoner USD.

Owvriga Asien

EU och Austrdien har toppmdten och ministermédten ad-hoc, och
dessutom regelbundna méten pa hogre tjanstemannaniva. | juni 1997
gjorde EU och Australien en gemensam deklaration for att befasta sitt
samarbete. Aven med Nya Zedand har EU en politisk dialog pa
miniserniva, och dessutom moten vaje hava pa hogre
tjanstemannaniva.

EU har ocksa samarbetsavtal med Macau, Mongoliet och Nepal. Vad
gdler humanitart bistdnd har EU varit sarskilt aktivt i lander som
Nordkorea och Afghanistan. N& det gdler Afghanistan har dock
kommissionen hosten 1998 bedlutat om att avbryta stérre delen av sitt
bistand pa grund av det svéra sakerhetsl&get i landet.

P4 textil- och konfektionsomradet (teko) finns sérskilda avtal med
Bangladesh, Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Laos, Macau,
Maaysia, Mongoliet, Nepa, Nordkorea, Pakistan, Singapore, Sri
Lanka, Sydkorea, Taiwan och Thailand - forutom med Kina och
Vietnam, som namnts ovan.

Sverige och EU:s Asienpalitik

For att kunna fora en effektiv Asienpolitik maste Sverige faststallainom
vilka omraden vi bast arbetar bilateralt, och var vi far storst utdelning
genom att arbeta via EU. Ofta kan det vara frégan om att driva fragor
pa bada sétt.

EU blir altmer aktivt inom omraden som méanskliga réttigheter och
miljo, vilka &ven & prioriterade omréden i Sveriges Asienpolitik. Sverige
har ocksa sedan lang tid tillbaka engagerat sig i sava sakerhetspolitiska
som ekonomisk-politiska fragor i Asien. Nér det géller sakerhetspolitiken
har Sverige en sirskild fordel av att ha varit engagerat sa lange i
fredsbevarande operationer - till exempel i Kashmir, och som mediem av
de neutrda saternas  Gvervakningskommission (NNSC) pa
dtillestdndslinjen mellan Nord- och Sydkorea. Inom ramen for EU
fortsitter Sverige sitt engagemang i dennatyp av fragor.

Inom andra omraden, som till exempel pa utvecklingsomradet, har
Sverige en lang tradition nér det géler metodik, implementering och
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utvardering av projekt. Genom konstruktivt samarbete  med
kommissionen och andra medlemslander stravar vi efter att fa gehor for
vara asikter inom utvecklingsomradet. Detta gdler inte minst
utvecklingssamarbetet med vissa asiatiska |ander, sasom Indien, Sri
Lanka, Bangladesh och Vietnam, dar svenskt utvecklingssamarbete
funnits sedan lang tid tillbaka. Vi forsoker aen verka for att EU-
delegationerna ute i fat mer aktivt tar pa sig rollen som
givarsamordnare.

N& Sverige blev medlem i EU fick vi Overta vissa besut och
regelverk som tillkommit fore 1995, trots att dessa inte altid stdmde med
vara egna prioriteringar. Detta géllde delar av handelspolitiken, dér till
exempel antidumpingsinstrumentet anvands flitigt av EU, kanske sarskilt
mot lander i Asien. Vid forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU
lyckades vi inte heller f& gehor for fortsatt frinandel pa tekoomradet,
utan fick infora EU:s tekobegransningar (kvoter). | och med det svenska
intradet i unionen har foresprakarna for frinandel inom EU stérkts, och
unionen har i ndgon man gétt i en mer frihandelsvanlig riktning.

Fran svensk sida har man varit kritisk till EU:s
exportfrémjandeprogram gentemot Japan, eftersom man ansett att detta
inte ledde till hdllbara resultat for de foretag som deltog i programmet,
och att det konkurrerade med de nationella exportfrdmjandeprogrammen
i medlemsstaterna. Genom att féra in svenska synpunkter har
programmet delvis forandrats, och inkluderar nu ocksd mer samarbete
med de nationella exportframjandeprogrammen. Samma sak gdler i
ndgon man European Business Information Centers (EBICs).

2.1.5 Sverigei ASEM (AsiaEurope Meeting)

ASEM (AsiaEurope Meseting) & ett forum for politisk, ekonomisk och
kulturell samverkan mellan Europa och Asien, som bildades 1996 vid ett
toppmate i Bangkok. | motet deltog stats- och regeringscheferna fran
EU:s medlemdander, de davarande u ASEAN-mediemmarna (Brunei,
Filippinerna, Indonesien, Maaysia, Singapore, Thailand, Vietnam),
Japan, Kina och Sydkorea samt EU-kommissionens ordférande.
Landerna i Sydasien var inte representerade och inte heller Australien
och Nya Zedland. ASEM:s andra méte pa stats- och regeringschefsniva,
ASEM 2, &gde rum i London i april 1998 och det tredje kommer att
héllasi Seoul i oktober ar 2000.

ASEM-dialogen syftar till att stdrka banden mellan Europa och Asien
for att balansera de bada regionernas mer etablerade relationer med
USA. Till ASEM:s huvuduppgifter hor att framja politisk dialog,
ekonomiskt och handelspolitiskt samarbete och intellektuelt, kulturellt



Ds 1998:61 En svensk Asienstrategi 153

och mellanfolkligt utbyte. ASEM ska inte ersétta andra bilaterala och
multilaterala fora dar bada regionerna deltar, utan i stéllet fungera som
katalysator och stimulera och underl&tta arbetet i dem.

P4 det ekonomiska omradet har arbetet snabbt konkretiserats.
Aktionsplaner for att framja handel och investeringar har antagits och en
grupp  investeringsexperter  tillsatts.  Arliga  seminarier  med
néringdivsrepresentanter, ASEM Business Forum, resulterar i
rekommendationer till regeringarna till atgarder for att underlétta
foretagens marknadstilltréde och investeringar. Viktiga uppgifter for
ASEM & att verka for ytterligare forbéttringar av regelverket inom
handels- och investeringsomradena och at stodja
infrastruktursatsningar, samarbete mellan sma och medelstora foretag
och teknologiskt samarbete. En ministerkonferens om vetenskapligt och
teknologiskt samarbete planeras &ga rum i Kina under 1999.

Milj6fragorna égnas stor uppmérksamhet i ASEM. Vid Londonmétet
fattades bedut om att inrétta ett miljoinstitut for policyradgivning och
stod till forskning, AsiaEurope Environmental Technology Centre
(AEETC) i Bangkok. AEETC inleder verksamheten varen 1999.

For att framja intellektuelt, kulturelt och melanfolkligt utbyte
bildades 1997 diftelsen AsiaEurope Foundation (ASEF) med séte i
Singapore.

Vid toppmétet i London utsags en grupp fristéende experter, som fick
i uppgift att utarbeta en langsiktig "vision" for ASEM-samarbetet
avsedd att antas vid métet i Seoul. Svensk representant i gruppen ar
Michael Sohiman och EU-kommissionen foretrads av Percy Barnevik. |
sina rekommendationer till framtida samarbetsomréden lyfter Sohlman
och Barnevik bl.a. fram miljéomradet och akademiskt utbyte.

Medan ASEM 1 &gde rum i en anda av optimism och med
forvantningar om obruten ekonomisk tillvaxt utspelade sig ASEM 2 mot
bakgrunden av snabbt 6kande ekonomiska, politiska och sociala problem
i de krisdrabbade asiatiska lénderna. Motet fattade beslut om att inrétta
en ASEM Trust Fund i Véarldsbanken med uppgift att bistd |anderna
med experthjdp inom de socida och finansella sektorerna. Vidare
beslutade motet att inrétta ett europeiskt ndtverk av finansexperter, som
ska stéllas till [andernass forfogande.

Sverige har bidragit med en miljon USD till fonden och avser att
medverka i nétverket. Vidare har Sverige bidragit ekonomiskt till Asia
Europe Foundation och till miljécentret. | december 1997 arrangerade
Sverige tillsammans med Frankrike et seminarium om MR och
réttstaten pa Raoul Wallenberg-ingtitutet i Lund.

ASEM-samarbetet expanderar snabbt. Omraden av stort gemensamt
intresse for béda regionerna & handel och investeringar, miljosamarbete,
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vetenskapligt och teknologiskt samarbete och akademiskt och kulturellt
utbyte.

Aven i Sverige borjar ASEM tilldra sig allt stérre uppmarksamhet
och frigan om Okade svenska insatser har aktuaiserats. Mot den
bakgrunden & det angeldget att Sverige utarbetar en strategi for
deltagandet i ASEM, baserad pa Asienstrategins prioriteringar, och
avsétter resurser fOr detta.

P4 det handelspolitiska omradet foredas Sverige ta initiativ till
seminarier om frégor sasom handel och miljé och handel och
investeringar. Syftet bor vara underlétta konsensus infor kommande
forhandlingar i WTO. SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll) har utvecklat speciell kompetens betrdffande
uppbyggnad av nationella system for teknisk kontroll, som skulle kunna
géllas till ASEM-kretsens forfogande. Sddana system & en
forutsdttning for u-landernas mojligheter att avsdtta produkter i
vastvérlden. Ett framtida svenskt véardskap for ASEM Business Forum
bor dvervégas.

En viktig orsak till miljoéférsdmringen i Asien & bristande
ingtitutionell kapacitet. Sverige fored as tainitiativ till ett seminarium om
ingtitutionsutveckling pa miljoomrédet. Andra angelégna fragor, som
kan behandlas i form av seminarier eller expertméten & handel (se dven
ovan) respektive kemikaier och miljo. Svenska miljoteknikforetag
behGver utveckla sina marknadskontakter i Asien. Samverkan med
ASEM:s miljocenter AEETC kan underlétta detta arbete.

Stiftelsen ASEF erbjuder méjligheter till akademiskt och kulturellt
samarbete, som vi skulle kunna utnyttja i hogre grad. Det skulle
innebara vardefulla kontakter for svenska forskare om Sverige tar pa sig
vardskapet for en konferens om akademiskt utbyte inom ramen for
PEARL (Programme for Europe-Asia Research Linkages).

Folkens Museum Etnografiska har uttryckt intresse for att arrangera
ett seminarium om néverksbygge mellan museer med bedaktade
samlingar i Europa och Asien. Det skulle ha stor betydelse fér de unga
museerna i Asien att pa detta sitt fa kontakt med de mer etablerade
institutionerna i Europa, samtidigt som dessa far nya impulser, som i
forlangningen kunde ge upphov till gemensamma projekt.

De enskilda organisationer, som haller pa att vaxa fram i manga
asiatiska lander, kan dra nytta av erfarenhetsutbyte med sina europeiska
motparter samtidigt som dessa har intresse av ait knyta nya kontakter i
Asien. Sverige kan bidra till att skapa nétverk mellan organisationer i
Europa och Asien genom att arrangera ett av de aliga métena for
ungdomar (Young Leaders Symposium) med speciél inriktning pa
frivilligorganisationer.
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ASEM har visat sig vara ett bra forum for att ta upp sociala frégor
och ménskliga réttigheter i form av seminarier och expertmoten.
Angelagna @mnen i Asienkrisens sp&r & mdjligheterna att utveckla
grundlidggande sociala skyddsné samt barns och kvinnors situation.
Sveriges insatser i samband med Vérldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn har profilerat oss internationellt i frégor om
barns vafard. En uppfdljning i mindre skala for ASEM-kretsen fored as.

2.1.6 FOrdag och prioriteringar

Utgangspunkt for en svensk Asienstrategi maste vara Sveriges egna
intressen och vara ansvarstaganden som de kommer till uttryck i vart
internationella agerande. Grundelement i detta &r:

- att verka for fred och sékerhet genom utveckling av de internationella
instrumenten  for  nedrustning,  konfliktférebyggande  och
konflikthantering.
att verka for okad tillampning och utveckling av det internationella
normsystemet och de organisationer som bar upp systemet.
at verka for ekonomisk utveckling genom frihandel genom att
medverka till att stérka det multilaterala regelverket fér handel och
investeringar inom ramen for WTO och stddja vidgat mediemskap i
vérldshandel sorganisationen.
att verka for att hoja de fattiga folkens levnadsniva genom att bidra
till att lésa utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av
fattigdom.
att framja utveckling mot demokrati och tkad respekt for méanskliga
rattigheter.
at framja framvéxten av dppna och effektiva institutioner och vitaa
civila samhallen.
att verka for forbattrad miljo och hallbart naturresursutnyttjande.

Sverigei FN:

Engagemanget i FN utgdr en hornpelare i svensk utrikespolitik. Sverige
verkar i FN for att forebygga konflikter och frdmja nedrustning. Detta &r
inte minst viktigt vad gédler lénderna i Asen. Genom deltagande i
fredsbevarande operationer bidrar vi pa ett konkret sitt till att bevara
freden inom flera omraden i Asien. | FN:s kommission for manskliga
réttigheter bidrar vi till att uppméarksamma grova brott mot de manskliga
rétigheterna. Via FN:s bistandsorganisationer stodjer vi insatser for att
genom reformer och ingtitutionell utveckling motverka fattigdom,
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forbattra barns hdlsa och tillgang till utbildning, framja demokratisk
utveckling och soka forbéttra den globala miljon. En malséttning bor
vara at inom FN i okad omfattning efterstrdva samverkan med
likasinnade l&nder i Asien.

Sverigei deinternationdlla finansdlaingitutionerna
(IF1):

Flera viktiga dutsatser kan dras av Asienkrisen vad galler Sveriges

agerande i de internationella finansiellaingtitutionerna:
Krisen har visat pa det oerhort stora inflytande som de internationella
finansidla ingtitutionerna, i synnerhet Vautafonden, utbvar. Deras
insatser har varit nodvandiga, men langt ifrén invandningsfria. Det &
mot denna bakgrund viktigare @ nagonsin att Sverige aktivt
medverkar i de multilaterala fora, som Valutafonden, Vérldsbanken
och den Asatiska utvecklingsbanken, vilka dominerar dialogen med
mottagarlanderna och ofta svarar for huvuddelen av de finansiella
flodena
Vé&ra egna bilaterala bistandsinsatser bor utformas inom ramen for
denna helhet. Nya krav stélls vad géller samordningen av vart eget
agerande i dessa fora. Dérigenom kan vart eget - i sammanhanget
begransade - bistand spela en mer betydelsefull roll. Detta & sarskilt
viktigt med tanke pa den ingtitutionella reformprocess som de
asiatiska léanderna nu befinner sigi.
Finanskrisen i Sydost- och Ostasien har ytterligare understrukit
behovet av samverkan mellan olika delar av regeringskandiet och
Riksbanken. Sddan samordning ter sig sarskilt viktig i det skede av
utveckling av de internationella finansiella ingtitutionerna som vi nu
g& in i. Sverige bor kunna spela en viktig roll i detta for de
kommande decenniernas globala ekonomiska utveckling mycket
betydelsefulla reformarbete.  Forbéttrad  samverkan mellan
Riksbanken, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet skulle
underlétta helhetssyn och enhetligt svenskt agerande i de olika
institutionerna.
Det gangna arets krishantering har visat pa behovet av att framgent i
annu stérre utstrackning an hittills involvera de asiatiska staterna i
diskussionerna och att visa ett storre intresse for deras aktiva
deltagande i det internationella reformarbetet.
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Sverigei EU:

Det & av stor vikt att Sverige engagerar sig aktivt i EU:s arbete med
Asenfragor, och agerar konstruktivt i samrad med 6vriga medlemsstater
och kommissionen. Detta & inte minst viktigt infor det svenska
ordforand&kapet i EU under forsta halvéret & 2001.
EU:s handelspalitiska och politiska dialog med Japan bor prioriteras
av Sverige i EU-arbetet. Sverige bor &ven aktivt understodja en
fortsatt sammanhallen syn for EU:s arbete gentemot Kina, dar savd
frégor rorande manskliga réttigheter som miljo- och handel spolitik
inkluderas. Den utdkade dialogen EU-Indien tillhtr ocksa de omraden
som Sverige bor féra fram som sérskilt angelagna att utveckla
Genom ett fortsatt svenskt frihandelsengagemang inom EU kan
Sverige bidra till at unionen far en 6ppnare handelspolitisk hallning
gentemot Asien, vilket inte minst & viktigt for att motverka att
Asenkrisen leder till 6kad protektionism.
EU:s agerande for att forbéttra marknadstilltrédet i Asien tillhdr de
omréden som Sverige och svenska foretag kan ha mest praktisk nytta
av. Det & sdledes viktigt att genomgaende bevaka svenska foretags
intressen och fora en aktiv dialog med foretagen for att fa reda pa vad
som utgor problem pa de asiatiska marknaderna. Har har savé
myndigheterna i Sverige som utlandsmyndigheterna en betydel sefull
roll att spela.
Sveriges historiska engagemang i sékerhetspolitiska fragor i Asien -
till exempel genom vaéra olika FN-uppdrag - ger oss majlighet att
spela en konstruktiv roll ocksd vad galler EU:s agerande. Sveriges
ambassad i Nordkorea - dér vi finns representerade som enda EU-
land - skulle kunna utgdra en samordningspunkt fér EU:s kontakter
med Nordkorea.
Sverige bor fortsatt ha en aktiv profil inom EU vad géler
utvecklingsfragorna i Asien. Detta gdller inte minst arbetet med
landstrategier for de asiatiska landerna som nu genomfdrs i EU:s
bistandskommitté for Asien och Latinamerika (ALA-kommittén). En
forutsdttning &r att vi systematiskt foljer hur kommissionen planerar
och genomfér bistand i Asien.
EU:s politik for de méanskliga réttigheterna har blivit alltmer
samordnad under de senaste dren. Med vart stora och i folkrorelser
val forankrade engagemang kan Sverige fortsatt spela en aktiv roll.
En mdlsittning bor vara att verka for att kommissionen i Okad
omfattning engagera sig i réttsutveckling och annat MR-relaterat
institutionsbyggande i t.ex. Kina.
EU:s miljostrategi for Asien visar pa det stora engagemang som finns
inom EU i allmanhet och kommissionen i synnerhet for miljéfragorna
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i Asien. Miljo & ett prioriterat omrade ocksa i Sveriges Asienpolitik,
och det finns anledning att forsoka samarbeta med kommissionen vad
gdler miljoinriktade strategier och projekt i Asien. Saval Kina som
Indien & lander dé& miljésamarbete kommer att bli alt viktigare
framéver.

Sverigei ASEM:

Sverige bor utarbeta en strategi for deltagandet i ASEM-samarbetet,
baserad pa prioriteringarna i den svenska Asienstrategin, och avsitta
resurser for detta. Omréden dar Sverige skulle kunna medverka inom
ramen for ASEM ar:

- handel och investeringar: Sverige foredas bl. a arrangera ett
seminarium i konsensusskapande syfte infor kommande multilaterala
forhandlingar i WTO. Ett framtida svenskt vérdskap for ASEM
Business Forum bor dvervagas.
miljosamarbete: ASEM:s blivande miljdinstitut AEETC i Bangkok
kan bli en samarbetspartner vid arrangemang av ett seminarium eller
expertméte om exempelvis ingtitutionsutveckling inom miljGomradet
eller handel resp. kemikalier och miljo.
akademiskt och kulturellt samarbete: Sverige foredas sta for
vardskapet for en konferens inom forskarnétverket PEARL, som
forenar europeiska och adatiska universitet. Folkens Museum
Etnografiska har uttryckt intresse av att arrangera ett seminarium om
nétverksbygge mellan museer.
mellanfolkligt samarbete: Sverige foredds sta som vard for en
konferens for yngre ledare inom enskilda organisationer inom ramen
for det &rliga arrangemanget Y oung Leaders Symposium.
sociala fragor och fragor om manskliga réttigheter: Sverige foresdas
ta ett initiativ till expertmdten rérande mdjligheterna att utveckla
grundldggande sociala skyddsnét samt rérande kvinnors och barns
valfard i Asienkrisens spar.
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2.2 Handel och direktinvesteringar - en
dynamisk faktor

22.1 Foretagande i en globaliserad véarld

Under det senaste decenniet har vérldshandeln ckat dubbelt sa snabbt
och utlandska direktinvesteringar tre ganger sa snabbt som varldens
produktion. De multinationella foretagen, till vilken kategori vi idag
réknar 14.000 foretag, svarar for omkring tva tredjeddar av
varldshandeln. En alt mera global ekonomi véxer fram och
nationsgranserna blir mindre tydliga. En viktig drivkraft & den snabba
teknologiska utvecklingen med minskade transportkostnader och
utvecklingen inom kommunikationsteknologin som minskar tid och
kostnader for kommunikation mellan [énder.

Det Okade flodet av varor och kapital Over grénserna drivs forutom
av teknologiutvecklingen ocksd av avregleringar pa varu- och
kapitalmarknader som skett under efterkrigstiden.t
Handeldiberaliseringen har lett till betydande véférdsokningar, inte
minst i Asien. Det forbéttrade tilltradet till marknader i OECD-l&nderna
har varit en viktig forutsattning for tillvaxten i de sydOstasiatiska
landerna. Utlandska investeringar har ocksa spelat en mycket viktig roll i
dessa landers ekonomiska utveckling. De asiatiska landerna har i mer
eler  mindre omfattande  utstrdckning gdva  deltagit i
liberaliseringsprocessen, &en om en rad hinder och restriktioner
kvarstdr béde for handel och investeringar. De asiatiska |andernas
erfarenheter av liberdisering, Oppenhet och marknadsekonomi har
bidragit till en liknande politik-utveckling pad manga hall i u-véarlden.
Globdiseringen till trots & emellertid |angt ifran allalander integrerade i
véarldsekonomin. Utvecklingdandernas deltagande i véarldshandeln och
flodet av direktinvesteringar &r fortfarande begransat.

| globaliseringsprocessen spelar multinationella foretag en viktig roll.
Minskade kommunikationskostnader har skapat nya mdjligheter att
organisera foretag pa global niva. Multinationella foretag svarar idag for
omkring en femtedel av vérldens samlade produktion av varor och
tjanster. Vi ser aven forandringar i det geografiska monstret. For tio ar
sedan var utlandska direktinvesteringar framforallt koncentrerade till

! Den genomsnittliga tullnivén har sedan GATT bildades sankts fré&n omkring 40
till mindre &én fyra procent.
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industrildnder. Under 1990-talet har flodet till tillvaxtekonomier Okat
kraftigt. Av vérldens utlandska direktinvesteringar gick fram till
Asienkrisen omkring tva femtedelar till tillvaxtekonomier, framforallt i
Asen.

Handelns och direktinvesteringarnas snabba utveckling till trots kan
man inte tala om en integrerad vérldsekonomi. Aven om vérldsexportens
andel av BNP fordubblats de senaste 35 dren exporteras bara 20 procent
av vérldens samlade produktion, och utléndska direktinvesteringar utgor
bara cirka 6 procent av industrildndernas totala inhemska investeringar.
Flédet av utldndska direktinvesteringar motsvarade endast 10 procent av
vérldens produktion av varor och tjanster 1995. Savd handel som
multinationella foretag kan forvantas fa okad betydelse de kommande
decennierna. For detta talar flera faktorer. For det forsta gér
teknikutvecklingen mycket snabbt framét vilket kommer att ytterligare
reducera kostnader och tid fér kommunikation och transport. Generellt
handlar 1&nder mer med marknader som finns i deras nérhet. Av svensk
export g& 20 procent till vara grannlander Danmark, Norge och
Finland, trots att dessa ekonomier bara svarar for 1,5 procent av
vérldens BNP. De snabba forandringarna inom telekommunikations- och
transportsektorn minskar den negativa betydelsen av geografiskt avstand
och kommer att leda till storre ekonomiskt utbyte. Integrationen av
ekonomier och foretag som ligger langt ifran varandra accelereras.

For det andra kommer liberdiseringar av handel och flodet av
utlandska direktinvesteringar med stor sannolikhet att fortsétta.

Flertalet asiatiska lander forefaler trots den asiatiska krisen vara
instéllda pa att ga vidare pa den indagna vagen, &en om det finns
undantag. Aven om man inom GATT/WTO lyckats sinka
handelshindren, framforallt tullar, under de 50 & som organisationen
verkat aterstér mycket att gora. Nar tullar minskat i betydelse har andra
typer av handelshinder, sk icke tariffara handelshinder, tkat i betydelse
som hinder mot en fri handel. Uruguayrundan innebar ett steg pa véagen
mot att minska flera av dem. Aven manga for utvecklingsanderna
viktiga omréden, bl.a jordbruksprodukter, har bara i begransad
utstrackning omfattats av liberaliseringen inom ramen fér WTO. Aven
om utvecklingslandernas integrering i varldsekonomin gatt snabbt framat
de senaste decennierna har de flesta &hnu bara inlett liberaliseringar och
har lang vég att gainnan de kan klassificeras som Gppna ekonomier. Det
finns fortfarande flera ekonomier som star utanfor WTO, bl.a. Kina,
Taiwan och Vietnam. Kina och Taiwan finns med bland Sveriges 25
viktigaste exportmarknader. Forhandlingar pagar med ett trettiotal
ekonomier inklusive de ovan namnda och forst nar dessa andutits till
WTO kan vi talaom en verkligt global vérldshandel sorgani sation.
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Sverigei den globala ekonomin

Globaliseringen angar Sverige i hog grad. Vart vastand har till stor del
byggts pa utrikeshandel. Var industri & i hog grad internationellt
inriktad. Sverige & kanske det land som & mest beroende av et
begransat antal foretag som har utvecklats till internationella storforetag.
Tva femtedelar av var samlade produktion exporteras, vilket & en hog
andel jamfort med manga andra lander. Det vagda vérldsgenomsnittet
ligger pa 20 procent. V& andel av varldens samlade BNP uppgér till
strax under en procent medan var andel av vérldshandeln ligger pa 1,6
procent. Sverige har i forhdlande till sin storlek aven ett stort in- och
utfléde av utléndska direktinvesteringar. Inflédet har dessutom okat
betydligt under 1990-talet jamfort med tidigare ar.

Forandringar pa marknader i omvérlden far snabbt konsekvenser for
oss. Det & darfor viktigt for svenskt néringdiv att ha en framsynt
strategi och noga félja utvecklingen pa saval existerande som potentiella
marknader. For att Sverige skall kunna h&vda sig som en nation i
framsta ledet i en dltmer integrerad véarldsekonomi krévs Oppna
marknader, att vi far konkurrera pa lika villkor enligt fasta regler, ett
klimat i Sverige som uppmuntrar innovationer och forskning och
utveckling och hog kvalitet pa uthildning. Samtidigt & det galvklart att
svenska foretag aven i fortséttningen kommer att investera utomlands.
Narvaro pa utlandska marknader liksom inflode av utlandska
direktinvesteringar & viktigt for den langsiktiga konkurrenskraften hos
foretag och industri bade i Sverige och andra lander.

Den fortgdende internationaliseringen av  vérldsekonomin och
forandrade strategier hos de multinationella foretagen paverkar synen pa
handel och investeringar. Det blir alt viktigare for féretagen att vara
narvarande i nagon form pa samtliga de tre viktigaste marknaderna i
vérlden, dvs EU, Nafta och Ostasien. For att kunna konkurrera
internationellt krévs vidare tillgang till den senaste teknologin.

Samtidigt tenderar foretagen att  fokusera alt mer pa sin
karnverksamhet och Overldta Gvriga aktiviteter pad externa foretag.
Denna ekonomiska integrationsprocess pa foretagsniva visar redan idag
pa en djupgdende forandring av produktions- och ledningsstrukturer.
Denna utveckling innebar nya krav pa att etablera langsiktiga strategiska
alianser eller samarbeten med leveranttrer, kunder och ibland &en med
konkurrenter. Produktions-, finansierings- och distributionsnétverken
inom och mellan foretagen utgor en viktig forandring i den pégdende
globaliseringen. Svenska foretag som Ericsson utfér mindre och mindre
av sin produktion i egen regi. Man l&ter andra (merchant manufacturers)
utféra produktionen bl.a. i nya stora anldggningar i Ost- och
Sydostasien, dvs ndra de nya marknaderna. Sammansmétningen av
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dessa internationella produktionsnétverk pa foretagsniva paverkar ocksa
en rad andra funktioner som marknadsforing, forsdjning, service,
utvecklingsarbete, produktdesign. Aven ledningsfunktioner foljer med i
processen.

En konsekvens av detta & att grénsbverskridande handel och
investeringar i Okad utstrdckning bor betraktas i termer av industriellt
samarbete och Omsesidigt utbyte. Asiatiska investeringar i Sverige
innebar t.ex. inte sdllan ocksa 6kad export fran Sverige till andralander i
Europa dler till de asatiska marknaderna. Svenska foOretags
investeringar i Asien bidrar pd samma sétt inte bara till att forbéttra
majligheterna for svensk export till de asiatiska marknaderna. De skapar
ocksa nya forutséttningar for asiatiska foretag att kommain i de svenska
foretagens natverk, och darmed ocksd in pa den europeiska marknaden.

Utlandska direktinvesteringar genomférs idag huvudsakligen genom
forvarv och fusioner, strategiska samarbeten och "joint ventures' mellan
foretag. Det finns gott om exempel pd industriellt samarbete mellan
svenska och asiatiska féretag, inom bl.a. bil-, tré, elektro-, elektronik-
och |&kemedelsindustrin.

Manga marknader i Asien forvantas framover bli mer Gppna for
internationell konkurrens, inte minst som en foljd av Asienkrisen. Detta
kommer att tvinga asiatiska foretag att i storre utstréckning an tidigare
da vakt om sin l&ngsiktiga konkurrensférmaga. Inom alt fler branscher
kommer tillgang till den senaste teknologin samt till de europeiska
marknaderna att vara viktiga forutsittningar for detta. De nu pagaende
tekniska forandringarna nér det géller produktionsnétverk, inklusive
transporter och kommunikation (t.ex. elektronisk handel), kan komma
att snabbt ge anu mer genomgripande effekter pa industriella
produktionsstrukturer och pa branschsammanséttning.

Mot denna bakgrund finns en betydande potential for okat industriellt
samarbete och det &r viktigt att ta till vara denna mdjlighet. Asiatiska
foretag besitter ofta kapital, kunskaper och ndtverk som behovs for att
konkurrera pa deras hemmamarknader. Svenska foretag kan de
europeiska marknaderna och representerar inte sdllan en teknologisk
kompetens som manga asiatiska foretag starkt efterfragar. En
kombination av foretagens respektive styrkor och férmagor kan bidratill
en potentiellt mycket intressant utveckling for bada parter.

2.2.2 Sveriges kommersiellarelationer med Asien

Utvecklingen i Asien de senaste decennierna med hog tillvaxttakt som ett
resultat av Overgangar fran importsubstituerande till  mer
exportorienterade handelsregimer har resulterat i ett kraftigt Okat
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handel sutbyte med omvérlden. Detta har paverkat vara handel srelationer
med landerna i Asien. Asiens andel av var totala export utgjorde 11
procent 1997 vilket kan jamféras med 6,5 procent & 1990. Sveriges
import fran Asien uppgick till 8,6 procent 1997 av den totala importen.
Handeln med Asien var darmed storre én var handel med Nordamerika
som uppgick till 9,3 procent respektive 6,2 procent for export och
import. | jamforelse med andra europeiska |&nder har vi en hog andel av
exporten till Asien. Daremot star Asien for en mindre andel av svensk
import an vad regionen gor for manga andra lander. Siffrorna for svensk
import bor emellertid tolkas med forsiktighet.  Statistik-
rapporteringssystemet forandrades i samband med Sveriges medlemskap
i EU vilket paverkar tillforlitligheten for importsiffrorna. Import som
tullbehandlas i ett annat EU-land registreras inte som import frén Asien
utan fran det EU-land dar den tullbehandlades. Importsiffrorna
underskattar darmed var import fran Asien.
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Tabell 1. Sveriges handel med Asien 1997
Export Andel av tot Import Andel av tot

export import
(milj kr) (procent) (milj kr) (procent)
Bangladesh 289,3 0,0 364,0 0,1
Bhutan 0,2 0,0 0,0 0,0
Brunei 38,9 0,0 0,2 0,0
Burma 7,2 0,0 19,4 0,0
Filippinerna 2132,6 0,3 2949 0,1
Hongkong 7801,8 1,2 25542 0,5
Indien 22787 04 1523,2 0,3
Indonesien 3896,5 0,6 740,9 0,1
Japan 18 489,3 2,9 15791,9 3.2
Kambodja 9,5 0,0 24,8 0,0
Kina 93929 15 91224 1,8
Korea, nord 31,5 0,0 0,3 0,0
Korea, syd 5125,7 0,8 2921,6 0,6
Laos 33,3 0,0 24,5 0,0
Macau 31,5 0,0 208,7 0,0
Maaysia 4168,6 0,7 14442 0,3
Maldiverna 7,7 0,0 1,4 0,0
Mongoliet 27,8 0,0 0,0 0,0
Nepal 15,2 0,0 7,9 0,0
Pakistan 839,3 0,1 616,3 0,1
Singapore 5645,2 0,9 956,4 0,2
Sri Lanka 478,7 0,1 191,3 0,0
Taiwan 4676,2 0,7 4481,6 0,9
Thailand 4062,8 0,6 1557,3 0,3
Vietnam 511,6 0,1 4471 0,1
Asien 69 991.9 111 43 295,1 8,6

Kommentar: Siffrorna fér import avser ursprungsland. Den redovisade importen omfattar
endast de varor som slutligt tullbehandlatsi Sverige.
Kélla: SCB

Effekterna av Asienkrisen

Bilden av handelsutvecklingen har forandrats under 1998 (Tabell 2).
Asienkrisen har lett till stora omkastningar. Asiens andel av var samlade
export faller for forsta gangen pa manga &. Under de ata forsta
manaderna 1998 sonk exporten till Asien med 24 procent. Exporten
gonk till samtliga marknader utom Kina och Hongkong. Pa de sarskilt
krisdrabbade marknaderna har var export falit med 40 procent eller
mer. Sarskilt stor & nedgangen i exporten till Thailand med 73 procent.
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Till Japan §0nk exporten med 34 procent. 2 Kina & den marknad i Asien
som uppvisar en markant exportokning, omkring 48 procent. 1997 fanns
nio av vara 30 storsta exportmarknader i Asien. | & har Thailand,
Malaysia, Sydkorea och Indonesien fallit bort fran den gruppen.

Tabell 2. Forandringar i handelsflédena under 1998 i procent

Foréndring Forandring Foréandring Forandring
export import export import
1997-98* 1997-98* 1997-98* 1997-98*

Japan -34 2 Indonesien -53 -9
Kina 48 42 Vietnam -6 16
Hongkong 7 7 Indien -26 -3
Sydkorea -43 2 Pakistan -52 -7
Taiwan -10 14 Sri lanka -26 3
Singapore -29 20 Bangladesh -45 39
Malaysia -44 10 Asien -24 9
Thailand -73 12 EU 11 9
Filippinerna ~ -55 -10 Nordamerika 5 0
Kommentar: *) Avser férandring i varde mellan jan-augusti 1997 och jan-augusti 1998.
Kélla: SCB

Vi har annu inte sett den exportboom frén Asien som manga
forutspadde i krisens spar. | bade Europa och USA fanns farhagor att de
asiatiska devalveringarna via tkad export skulle leda till utsagning av
produktion i OECD-lénderna och okad arbetsldshet. Det varnades for
riskerna for en protektionistisk utveckling till foljd av Asienkrisen.
Farhdgorna har hittills inte uppfyllts. Forklaringen ligger bl.a i att
exportindustrin i de krisdrabbade ekonomierna & beroende av utléndska
insatsvaror vilka nu kraftigt stiger i pris, begréansade méjligheter att
finansiera Okningar av  produktionskapaciteten till foljd av
kreditatstramningar, begrénsningar i det finansiella systemet och vilken
bedomning som gors av den politiska stabiliteten och synen pa utlandska
direktinvesteringar. Totalt sett har importen till Sverige fran Asien okat
med omkring nio procent under arets forsta dtta manader jamfort med
motsvarande period forra aret. Detta & framforallt beroende av en stark
exportokning fran Kina, medan vérdet av exporten fran de mer
krisdrabbade lénderna endast 6kat marginellt eller i vissafall gunkit.

2 Osakerhet réder om den exakta storleken p& nedgéngen. SCB har meddelat att
storleken pa svensk export till Japan Gverskattats nagot for 1997 vilket gor att
nedgangen under 1998 blir ndgot lagre.
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Direktinvesteringar

Svenska direktinvesteringar & koncentrerade till EU-marknaden,
Nordamerika och i viss mén Osteuropa medan flodet till Asien &r relativt
litet. Endast omkring tre procent av svenska direktinvesteringar var
lokaliserade till Asien under 1996. De svenska direktinvesteringarna i
Asien har huvudsakligen gétt till Kina, Japan, Thailand och Indien. De
flesta stora svenska foretag finns etablerade i dessa lander. Manga
foretag har emellertid endast representationskontor medan tillverkning &r
mer ovanligt. | Japan finns for nérvarande ett 90-tal svenska foretag,
varav omkring 20 & tillverkande. |1 Kina finns omkring 270 svensk-
kinesiska samriskbolag. Svenska foretag i Hongkong, omkring 160, &
dér i stor utstréckning pga. ekonomins stallning som finanscentrum i
regionen samt det geografiska laget, dar Hongkong anvands som
brohuvud till den kinesiska marknaden. | Taiwan finns omkring 40
svenska foretag och i Sydkorea ocksa omkring 40. | Singapore, som
anvands av manga utlandska foretag som bas for verksamheten i
Sydostasien, finns omkring 170 svenska foretag. Svensk etablering i
Singapore har utvecklats mycket snabbt, fran omkring 14 investeringar
1975 till 62 stycken 1985. De senaste tio &ren har ytterligare 95 svenska
foretag tillkommit. Den storsta ckningen skedde 1995 da 23 svenska
foretag etablerades i Singapore. | Filippinerna finns ett 25-tal foretag, i
Malaysia och Indonesien omkring 50, ett 60-tal svenska foretag finns i
Thailand och runt 30 i Vietnam. Ett flerta stora svenska foretag
etablerade sig pa den indiska marknaden i slutet av 1950-talet och borjan
av 1960-talet. Investeringarna Okade igen i mitten pa 1990-talet och
omkring 100 svenska foretag har nu verksamhet i Indien.
Reformprocessen har bl.a. inneburit att utldndska foretag nu kan
etablerasig i flertalet sektorer utan indiska samarbetspartner.

Europa och Nordamerika dominerar i &nnu stOrre utstréckning i
inflédet av direktinvesteringar till Sveriges Nar det géller Europa &r
asiatiska direktinvesteringar koncentrerade till Storbritannien, Tyskland
och Nederlanderna. Central- och Osteuropa har dessutom de senare &ren
utvecklats till intressanta regioner for utlandska investerare. Sydkorea
har bl.a investerat i ett antal foretag déar. Flodet till Sverige, som
domineras av Japan, har okat under 1990-talet, &ven om totala andelen
av utlandska direktinvesteringar i Sverige fortfarande & mycket liten.

% Det kan ibland vara svért att nationalitetsbestdmma fléden av utléndska
direktinvesteringar. Foretag som vi ser som svenska kan upptréda i statistiken
under annan nationalitet. Det finns dessutom ofta flera nationer med i &garbilden
och inte séllan &r ett foretag registrerat i ett land, producerar i ett annat land och
exporterar till ett tredje land.
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Potentialen & som storst vad géler direktinvesteringar fran Japan,
Taiwan, Hongkong och Sydkorea.

Det finns idag omkring 90 japanska foretag i Sverige, av vilka 20 &r
tillverkande. Siffran motsvarar svenska fOretags nédrvaro i Japan.
Japanska foretag i Sverige tillverkar framst for den svenska marknaden;
som underleverantorer till svenska foretag och inom férsdljning och
distribution.

2.2.3 Mojligheter for svenska foretag pa de asiatiska
marknaderna

De framtida m¢jligheterna for utléndska foretag i Asien kommer ait
avgoras dels av hur efterfrégan utvecklas och dels av hur méjligheterna
for utlandska foretag att ta sig in pa marknaderna i regionen utvecklas,
dvs. hur avregleringar av handels- och investeringsfldden fortskrider.

Under det senaste aret har efterfragan sunkit kraftigt. Svensk export
till Asien har gétt ned med omkring 25 procent. Inte mindre &n sex av
regionens ekonomier uppvisar i & en ekonomisk recession. Krisen &r
langt ifran Gver. Men &en om utsikterna pa kort forefaler morka
bedoms majligheterna som goda for hog ekonomisk tillvéxt pa lang sikt.
Bade handeln och volymen pa direktinvesteringarna bor under det
kommande decenniet kunna 6ka pétagligt i bada riktningarna. For det
talar de avregleringar som foljer i krisens spar och landernas langsiktiga
tillvaxtutsikter.

| IMF-programmen fér Thailand, Indonesien och Sydkorea finns
handelspolitiska dtaganden som forstarker de senaste arens liberaa
handel spolitik. Malaysia utgor ett undantag, dar direkt protektionistiska
atgarder sasom tullhdjningar och krav pa importlicenser har vidtagits for
att minskaimporten och dér restriktioner pa kapitalfloden har inforts.

Det derstar i flertalet asiatiska ekonomier fortfarande manga olika
former av handelshinder. Om dessa gradvis tas bort blir inhemska
marknader mer tillgéngliga for utléndska féretag. Genom den
ekonomiska krisen i flera av regionens ekonomier har reformprocessen,
avregleringar och vagen mot storre Gppenhet paskyndats vilket Okar
mojligheterna for marknadstilltrade och en mer langsiktigt hdllbar
ekonomisk tillvaxt.

Asien kan inte ses som en marknad. | regionen finns négra av
vérldens fattigaste lander sdvdl som OECD-medlemmarna Japan och
Sydkorea. Som en konsekvens skiljer sig behov och efterfragemonster
markant mellan [&nderna.

Det gar anda att identifiera ett antal omraden dér efterfragan kommer
att vara sérskilt stor under de kommande decennierna. Andersson och
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Gang (1998) har gjort en genomgang av framtida marknadsméjligheter i
Asien for svenska foretag. Infrastruktur, telekommunikationer och
milj6teknik utgor tre sadana omréden. Begransningar i infrastrukturen
har skapat dlvarliga flaskhalsar for den fortsatta utvecklingen. Bara i
Kina beréknas behoven till runt 700 miljarder USD. Investeringar i
transportsektorn har dapat efter den industriella utvecklingen. Likasa
stiger efterfragan pa energi kraftigt och det kommer att finnas ett stort
utvecklingsbehov pa kraftforsorjningsomrédet i flera lander. | mera
utvecklade ekonomier som Japan, Korea, Singapore och Hongkong finns
redan den fysiska infrastrukturen och efterfragan kommer dar framst att
utgdras a modern informations- och kommunikationsteknologi.
Efterfragan pa | T-omrédet &r stor i hela regionen.

Hogre krav inom miljdomrédet kommer ocksa att leda till behov av
stora investeringar. De alvarliga miljéproblemen i Asien gor regionen
till en av de snabbast vaxande marknaderna for miljGteknik (se avsnitt
3.4.4). Ett annat omrade, speciellt pd den japanska marknaden, &
affarsmojligheter  forknippade med demografiska forandringar. En
ddrande befolkning innebar en okad efterfragan pa produkter och
kunnande inom &drevard, omraden déar Sverige ligger langt framme. |
Japan & ocksa trahus, byggkomponenter och mobler branscher med en
vaxande efterfrgan. Avregleringar inom finansiella sektorn kommer att
erbjuda méjligheter for utlandska direktinvesteringar inom bank- och
forsakringssektorn.  Finanssektorn &  intressant inte  bara ur
investeringssynpunkt, utan ocksd for méjligheterna till tjansteexport.
Slutligen kan ocksd namnas tillverkningsindustrin med produkter med
hogt foradlingsvarde, gspeciellt metalbaserade produkter inom
verkstadsindustrin, vilka redan nu utgér en betydande andel av svensk
export till Asien sval som till andra marknader.

* Andersson, T. och Z. Gang (1998), "Framtida marknadsméjligheter for svenska
foretag i Asien" i Sverigei Asien, Ds 1998:33, Utrikesdepartementet.
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2.2.4 Handel spolitiska fragor

Det internationella regelver ket

Hand€

De flesta ekonomier i Asien & medlemmar i WTO - Bangladesh, Brune,
Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Japan, Macau, Maaysia,
Maldiverna, Mongoliet, Burma, Pakistan, Singapore, Sri Lanka,
Sydkorea och Thailand. Samtidigt finns det flera ekonomier i Asien som
annu inte & WTO-medlemmar. Laos, Kina, Vietnam, Nepal, Kambodja
och Taiwan har ansbkt om WTO-medlemskap. Bland dessa har Kina
och Taiwan stdrst vikt handelsméssigt med sammanlagt 2,2 procent av
var export 1997. EU behandlar i sin yttre handelspolitik alla lander
enligt mest-gynnad-nationsprincipen oavsett medlemskap i WTO éler g.
Det & dock viktigt att sakerstélla att sd manga ekonomier som mdjligt
anduter sig till WTO och dérigenom uppfyller de krav som finns dér. Ett
medlemskap rensar bort otilldtna handelshinder, kar marknadstilltradet
samt skapar stbrre dppenhet, forutsdgbarhet och en trygghet for foretag
som handlar med landet i fraga.

Kina ansokte redan 1986 om &erintrade i davarande GATT.
Forhandlingarna har gétt trogt och manga fragor &terstar att losa
Forhandlingarna har forsvarats av att Kina inte velat avreglera i
tillracklig grad och tillmétesgd WTO-landernas krav pa Oppenhet for
handel med varor och tjanster. Genom medlemskap kommer
marknadstilltradet att avsevart forbéttras. Forhandlingarna med Taiwan
& langt framskridna. Inga framsteg har déremot gjorts for Kambodja
som ansbkte om medlemskap 1994. Forhandlingar med Vietnam har
inletts och kommer att vara klara tidigast om ett par ar.

Genom bildandet av WTO har systemet for tvistelosning pa det
handel spolitiska omrédet forbattrats. Aven om USA och EU dominerar i
antalet fall aterfinns Indien (8 fall), Japan (6 fall) och Thailand (4 fall)
pa listan dver mest frekvent klagande. Bland de lander som fatt motta
flest &renden finns Japan (11), Indien (9), Korea (8) och Indonesien (4).
Totalt har 140 fall tagits upp. USA och EU har bl.a. drivit tvister riktade
mot Japan om spritskatt och distributionssystem, mot Sydkorea om
gpritskatt och importhinder for jordbruksvaror, mot Indien om
patentskydd, och importhinder for jordbruksvaror samt mot Indonesien
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om subventioner till bilindustrin. Asiatiska lander har ocksa initierat
fleratvister, de flestamot USA.°

EU-kommissionen har sedan ndgot & en  genedl
marknadstilltrédesstrategi dar marknadstilltrédesproblem diskuteras for
enskilda lander. Denna ligger till grund for béde multilaterala och
bilaterala forhandlingar. Sverige bor bevaka svenska intressen och aktivt
medverkai detta arbete.

EU har sedan 1994 en fortldpande avregleringsdialog med Japan.
Man har dar valt ett brett angreppssétt, till skillnad fran USA som
koncentrerar sin diaog till ett antal sektorer av intresse for det egna
néringdivet. Kommissionen férhandlar dessutom om ett antal Mutual
Recognition Agreements (MRA), avta som ska téacka internationella
standarder, tester, och certifieringar av vissa varor. Den finansiella
krisen har satt ytterligare press pa Japan att underl&ta forutsattningarna
for handel och férhandlingarna har intensifierats under 1998.°

Sverige bor genom EU verka for att de asiatiska ekonomier som star
utanfor WTO lever upp till de krav som gtélls for WTO-medlemskap
och s& snat som mgjligt anduts. EU:s och vart bilaterda
utvecklingssamarbete kan spela en viktig roll genom att hjélpa berérda
[énder att vidta nddvandiga reformer och anpassningar.

EU bor spela en fortsatt aktiv roll i forberedelsearbetet | WTO infor
beslut om nyaférhandlingar.

Direktinvesteringar

Det finns inget heltdckande regelverk for investeringar motsvarande
WTO pa handelssidan. Daremot finns flera internationella avtal som
behandlar investeringar. OECD:s liberaliseringskoder med bindande
regler for kapitalrorlighet beror de tva asiatiska OECD-medlemmarna
Japan och Sydkorea. WTO:s tjanstehandelsavtal, GATS, innehdller
bestdmmelser om etableringar inom ett flertal tjanstesektorer. Avtalet om
handelsrelaterade investeringsatgarder (TRIMS) innehdller
begransningar av sk. prestationskrav, bl.a. krav pa en viss andel export

® Indien har initierat processer mot USA och Turkiet om tekorestriktioner, Japan
mot USA om biltullar, Korea mot USA om AD-tullar samt Thailand m. fl. mot
USA om importférbud mot rdkor. Indien har initierat tre processer mot USA,
bl.a. om safeguards och miljoregler, den senare om amerikanska miljomotiverade
restriktioner mot rékimport som &r ett av de mer uppméarksammade fallen.

® Sektorer som har diskuterats inkluderar lakemedel, kemikalier,
elektromagnetisk kompatibilitet, tryckutrustning, medicinteknisk utrustning,
maskiner, teleterminalutrustning, |8gspanningsutrustning, personlig
skyddsutrustning och byggmaterial.
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av produktionen. Indien, Indonesien, Madaysia, Filippinerna och
Thailand har anmalt undantag mot atagandena i avtalet och fér tillampa
dessa fram till & 2000. Dessutom har Sverige bilaterada
investeringsavtal, framst for bestdmmelser om investeringsskydd, med
Malaysia, Pakistan, Kina, Sri Lanka, Indonesien, Hongkong, Vietnam,
Laos och Sydkorea.

Inom OECD har forsok gjorts sedan 1995 att forhandla fram ett
heltdckande investeringsavtal, MAI (Multilateral Agreement on
Investment), jamforbart med andra internationella Gverenskommelser
som tex. GATT/WTO. MAI-férhandlingarna brot dock samman i
borjan av oktober 1998 sedan Frankrike bedlutat att dra sig ur. Den
svenska beddmningen av 18get &r att det inte finns forutsattningar for
fortsatta MAI-forhandlingar. Inom OECD har man nu att préva hur
organisationen framgent ska kunna lamna positiva bidrag pa
investeringsomradet. En period av konsultationer vidtar darfér inom
OECD. Syftet med MAI-férhandlingarna var bl.a. att skapa réttvisa och
stabila regler for utlandska investeringar. Genom principen om icke-
diskriminering skulle OECD-landerna ha atagit sig att inte behandla
utlandska investerare/investeringar sdmre an inhemska
investerare/investeringar. Avsikten var dven att MAI skulle inkludera
betdmmelser om investeringsskydd, framfor dlt  skydd mot
expropriering. Atta icke-OECD ekonomier hade observattrsstatus som
var pavég att dvergai redlt deltagande, bland de asiatiska ekonomierna
aerfinns Hongkong i denna grupp.

Sverige var padrivande for att man i MAI-forhandlingarna skulle
beakta utvecklingdandernas situation da de skulle ansdka om
medlemskap i det tdnkta MAI samt att MAIl-avtaet skulle inkludera
forbud mot att genom lagre miljokrav eller arbetsskyddslagstiftning for
utlandska foretag lockattill sig utlandska investeringar.

Sverige och 6vriga EU-l&nder verkar tillsammans med andra lander
for att forhandlingarna ska inledas inom WTO om ett globalt regelverk
for gransdverskridande investeringar. Fragan om det  finns
forutséttningar for att ta med investeringar pa dagordningen i en
eventuell nasta WTO-runda och hur en eventuel forhandling skulle
kunna utformas &r det for tidigt att sia om.” Det star emellertid klart att
samtliga WTO-parter maste vara 6verens om forhandlingsupplégget och
att det i dagslaget inte finns nagon samsyn i WTO om detta.

" Frégan utreds f.n. av Kommerskollegium.
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Handel, arbetsvillkor och miljo

Det finns manga handelspolitiska fragor som fortjanar att lyftas fram.
Handel och miljo samt handel och arbetsvillkor & tva som vi funnit
sarskilt  viktiga. ~ Samtidigt som  vérldshandeln  okat  och
utvecklingsekonomierna altmer kommit att integreras i varldsekonomin
har diskussionen om arbetsvillkor, barnarbete och effekter pa miljon
kommit i fokus.

Arbetsvillkor, fackligt arbete och barnarbete

Diskussionen om arbetsvillkor och barnarbete berér i hog grad Asien.
Arbetsvillkoren &r i manga |ander betydligt samre &n vad ILO:s standard
medger, med |anga arbetstider, utnyttjande av barn i industriellt arbete,
begransningar i fackforeningarnas verksamhet, etc® De fackliga
organisationerna har en viktig uppgift att fyllai forsvaret av arbetarnas
réttigheter. Det & darfor allvarligt att den fackliga organisationsgraden
& 13g pa manga hall. Under fem procent av de anstéllda & andlutna till
fackforeningar i 1&nder som Thailand, Bangladesh och Pakistan, omkring
tio procent i Indonesien, Sydkores, Filippinerna, Maaysia och Indien.
Endast Japan n& upp till OECD-nivaer (omkring 30 procent).
Situationen & annu varre i de ekonomiska frizonerna som manga
tillvéxtekonomier etablerat i syfte att locka till sig utlandskt kapital och
teknologi. Zonerna & i regel undantagna fran arbetdagstiftningen i
Ovrigalandet.

Fragan om arbetsvillkor har tva dimensioner: dels omsorgen om
konkurrens pa lika villkor, dels omsorgen om de manskliga réttigheterna
inom arbetdivet. Krankningen av de manskliga réattigheterna bor utgéra
utgangspunkten.

Den internationella fackliga rorelsen har foredagit att en
sociaklausul skall inforas i stadgarna for véarldshandel sorganisationen
WTO fér att komma till rétta med problemet. Utvecklingdanderna har
motsatt sig att frégan tas upp i WTO och menar att protektionistiska
motiv ligger bakom. Fradgan har darmed fétt en nord-sydpragel.
Utvecklingslanderna menar att fragan hor i hemma i ILO snarare an i
WTO.

Svagheten med ILO & att utvecklingdénder i stor utstréackning
avstatt fran att ratificera viktiga konventioner med argumentet att de inte
har rad att garantera sina arbetare samma rétigheter som i
industrilanderna. En méjlighet som bor provas & att fa till stand en

8 Set. ex. Edgren, G. (1998), Gésta Edgren, " Svettad K onkurrens? Staten,
marknaden och facket i det asiatiska samhdllet", i Asiatiska vagval.
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sarskild  kommitté inom [LO fér att granska relationen mellan
arbetsvillkor, ekonomisk utveckling och konkurrenskraft.

I Asien finns omkring en tredjedel av vérldens forvarvsaktiva barn.
Situationen skiljer sig mellan léanderna. Barnarbete har storst utbredning
i Sydasien. Varst & situationen i Bangladesh med en forvarvsintensitet i
Adrarna 10-14 & berdknad till 28 procent. Déarefter foljer Pakistan,
Indien och Thailand med 12-15 procent av barnen i adersgruppen
forvarvsaktiva. Samtliga lander uppvisar dock en falande trend. For att
minska férekomsten av barnarbete krévs en skarpt bevakning av att
konventioner och lagar efterlevs. Det & emdlertid inte tillréckligt.
Anstrangningar maste goras for att utoka antalet barn som gar i skolan. |
Sydasien, dér problemet &r storst, krévs okade resurser till skolsystemet.
For att nd resultat kravs ocksa grundlaggande attitydforandringar. |
Sydasien spelar den sociala skiktningen en betydande roll. | vissa kaster
och folkgrupper borjar barn av tradition att arbeta tidigt. Flickor
diskrimineras. Folkrorelser kan spela en viktig roll som padrivare och
opinionshildare. Samtidigt bor den allménna ekonomiska utvecklingens
roll betonas. Genom ekonomisk tillvaxt skapas arbetstillfalen och
majligheter till skdliga inkomster for foréldrarna som gor det mojligt att
forsorja familjen utan barnens hjap.

Den svenska fackforeningsrorelsen samarbetar sedan lange med
fackliga organisationer i Asien. Rédda Barnen har i Sitt arbete for barns
réttigheter sarskilt uppméarksammat barnarbete. Arbetet bedrivs med
stod fran Sida. Behovet av utokade insatser & stort.

Sverige bor verka for att fragor om arbetsvillkor, fackligt arbete och
barnarbete fortsitter att behandlas i ILO och att ILO stérks genom att
konventioner ratificeras ocksd av de asiatiska utvecklingslanderna.
Stodet till fackligt samarbete bér 6ka liksom, i utbkad omfattning, stodet
till insatser for att eliminera barnarbete.

Handel och milj6

Forhdllandet mellan handels- och miljopolitik finns pa nordiskt initiativ
pa den handelspolitiska agendan sedan dutet av 1980-talet. Arbetet
bedrivs i WTO, OECD, UNCTAD och UNEP. Syftet & att gora
handels- och miljcpolitiken 6msesidigt stédjande. En utgangspunkt for
arbetet & ocksd at motverka protektionism och unilateraa
handelsatgarder och sakerstdlla stabila forutsattningar i handel ssystemet.

Fragan om handel och miljo aktualiserades i slutet av 1980-talet.
Sverige och Norden var pédrivande i sdvdl GATT som OECD. U-
landerna & till overvdgande delen kritiska och ser risker for
protektionistiskt missbruk av miljopolitiken. Arbetet i GATT mellan
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1991 och 1994 bidrog till att 6ka forstéelsen och minska u-landernas
motstand mot att diskutera handel och milj6. Till detta har ocksa Rio-
deklaratioen som Overenskoms vid FN:s konferens for miljo och
utveckling, UNCED, bidragit. | deklarationen har l&nderna enats om
malet att gora handels- och miljopolitiken 6msesidigt stodjande.

Vid WTO:s bildande inréttades en kommitté for handel och milj6,
CTE, med mandat att komma med fordag pa rekommendationer om
eventuella modifieringar av regelsystemen. Kommittén rapporterade till
WTOQO:s forsta ministerméte i december 1996 dar det ocksa fattades
beslut om att kommittén ska fortsétta sitt arbete med samma mandat och
arbetsprogram som tidigare.

Inom ramen for CTE:s breda arbetsprogram diskuteras bl.a. frégor
som ror kopplingen mellan miljoatgarder och marknadstilltrade, inte
minst for u-lander, och frégor som ror miljomérkning och andra
miljorel aterade produktkrav.

Exportindustrin & en kalla till miljoproblem i flera asiatiska lander.
Samtidigt har tillverkare som inte uppfyller miljokrav svérare att komma
in pa industrilandernas marknader. Miljolagstiftning och frivilliga
Overenskommelser om miljostandards kan innebdra problem for
utvecklingslander. Utvecklingdander har svart att anpassa sig till de
krav som ddlls av flera skd, bl.a pga bristande kunskap om
miljomarkningssystem och bristen pa likformighet kring standarder,
procedurer och krav mellan industrildnder. Marknaden for miljomérkta
varor domineras av industrilander. Endast en mycket liten andel kommer
frén utvecklingslander (framst ekologiskt odlade produkter som kaffe, te,
etc.). Franvaron av en gemensam standard for miljoméarkning och en ofta
daligt miljéanpassad produktion gor det svart for utvecklingslander att
komma in pd marknaden med miljovanliga produkter. |-landernas
miljopolitik blir i praktiken ibland ett hinder mot handel med u-landerna.

Krav fran marknaden kan ha en stor betydelse for Gvergang till
miljovanligare produkter och produktion. Utldndska importforetag har
mojlighet att paverka genom att stélla krav. Ofta finns miljokrav pa
leverantorer med i inkopsvillkoren. Miljokrav i industrilanderna kan pa
sS4 sitt, genom att stdlla krav pa exportindustrin, spridas till
utvecklingslander.

Sk. "gron GSP' (Generalized System of Preferences) for
utvecklingdénderna & avsedd att kunna ge positiva incitament till
utvecklandet av en miljovanligare produktion. Det & annu for tidigt att
siga vilken effekt detta kommer att fa Hittills har gron GSP endast
inforts for tropiskt timmer. Det finns dock flera svarigheter med sddana
system som gron GSP, svarigheter att utveckla objektiva kriterier, alltfor
komplicerade och svarnyttjade system, 1&ga preferensnivaer nar redan
vanlig GSP ger |ag tull, etc.
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Utvecklingen mot en miljdanpassad produktion i de adatiska
utvecklingsanderna bor stodjas for att paskynda Gvergangen till en
hallbar utveckling och for att 6ka utvecklingsléandernas konkurrenskraft
pa industrilandernas marknader. Genom Okade krav fran konsumenter,
bl.a. genom konsumentorganisationer och importorer, finns incitament
for en miljovanligare produktion. Utvecklingshistand kan t.ex. stodja
uppbyggnaden av infrastruktur for certifiering och utbildning om
miljéanpassning. En internationell harmonisering av  kriterier for
miljoméarkning skulle underlétta tilltradet pa vérldsmarknaden for
asiatiska foretag.

Marknadstilltradei Asen

Handel

Hongkong och Singapore & de mest Oppna marknaderna i Asien.
Hongkong har mycket Idga handelshinder, &en vid internationella
jamforelser. Den japanska marknaden & vad gdller tullnivéer relativt
Oppen. | praktiken férekommer emellertid andra former av handel shinder
som gor den svartillganglig for utlandska foretag. Det réder dock
skillnader mellan branscher, d&r marknaden for vissa branscher &r
mindre svar, t.ex. telekomsektorn.

Aven om den svenska exporten till Asien Okat snabbt fram till
Asienkrisen, har liberaliseringen av handel och direktinvesteringar gatt
mycket langsamt pa flera hdll i Asien. Den inhemska produktionen
skyddas i manga fall genom olika former av handelshinder. Tullnivan
har i regel sankts pa de flesta av marknaderna i regionen medan flera
former av icke-tariffara handelshinder kvarstar.

| Uruguayrundan Okade de asiatiska landerna antalet tullpositioner
som skulle bindas i WTO snarare @n att de gjorde nagra direkta
tullsénkningar. Att binda en tullsats innebér att en hjning inte kan goras
utan forhandlingar vilket betyder en dkad sdkerhet och férutségbarhet
om marknadstilltréde for exportorer. De asiatiska landerna 6kade antal et
bundna tullpositioner fran 16 till 68 procent, pa jordbruksvaror fran 15
till 100 procent (Tabell 3).° Omkring 20 procent av de asiatiska
landernas tullbindningar ligger emdlertid betydligt 6ver den aktuella
tullnivan vilket ger handlingsfrihet att hoja tullar. Harutover finns ett
antal lander som har relativt hoga tullar pa produkter med svenskt

® Motsvarande siffror for utvecklingslanderna totalt var en hojning frén 21 till 73
pocent och 17 till 100 procent pa jordbruksomradet.



176 En svensk Asienstrategi Ds 1998:61

exportintresse. Det & viktigt att i samband med forhandlingar fa till
stand tullsankningar for dessa produkter. Dessutom maste eventuella
overtradelser av bundnatullar dtgérdas.

Tabell 3. Asiatiska tullbindningar i Uruguayrundan.

Land Bindnings- Genomsnittlig Land Bindnings- Genomsnittlig

grad bunden grad bunden

tullniva tullniva

Hongkong 24 0 Filippinerna 59 22,2
Japan 99 1,7 Thailand 68 28,0
Singapore 65 51 Indien 62 32,4
Sydkorea 90 8,3 Indonesien 93 36,9
Maaysia 62 9,1

Kéalla: Kommerskollegium

Vid sidan om tullar finns andra former av handelshinder. Sankta
tullar behOver inte innebdra att de asatiska marknaderna &r
lattillgangliga for utlandska foretag. | manga lander forekommer
problem med krangliga, omstandliga och godtyckliga tullprocedurer och
aven speciella berdkningar av tullvérde. Olika dlags importrestriktioner
forekommer ocksd ganska frekvent, t.ex. kvantitativa restriktioner,
importforbud och licenskrav.

Marknadstilltradet for tekovaror och jordbruksvaror varierar avsevart
mellan olika asiatiska lander. Vissa lander reser betydande hinder for
tilltradet till sina marknader, &ven om flera av landerna t.ex. stoder
avregleringsstravanden pa jordbruksomradet.

Problen med diskriminerande skatter och avgifter aerfinns framst i
lander som annu inte blivit medlemmar i WTO, men bekymmer av dessa
dag har &ven anmédltsi lander som & WTO-medlemmar.

| flera av landerna har den europeiska industrin problem med
standarder (och tekniska foreskrifter) som inte & internationellt
harmoniserade. Det forekommer &en dyra, komplicerade och
tidskravande tester fOr certifieringar.

Manga av ekonomierna har diskriminerande regler och procedurer for
offentlig upphandling. Endast Japan, Sydkorea och Hongkong har
undertecknat WTO:s plurilaterala upphandlingsavtal, GPA (Agreement
on Government Procurement). Krav pa teknol ogiGverforing forekommer.

Marknadstilltradet kan dven forsvéras av eventuella prisregleringar
samt det faktum att endast vissa foretag kan ha rétt att handla med
utlandet, t.ex. statliga handel sforetag.

| de flesta av de aktuella landerna forekommer problem inom
immateriarétten. Allalander utom Japan utnyttjar TRIPs-avtalets 1anga
overgangstider for u-lander omfattande huvuddelen av avtaet. WTO-
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medlemmarna har ofta svart att genomféra sina dtaganden enligt TRIPS-
avtalet. WPO (World Intellectual Property Organization) och WTO
satsar dock for nérvarande stora resurser gemensamt pa tekniskt
samarbete vilket &ven kan komma de asiatiska landernatill del.

Landernas  exportinriktade  karaktar  kan  noteras  pa
subventionsomrédet dar olika former av exportstéd (skatte- och
tullreduktioner) dominerar. | andra fal noteras diskriminerande
stddbegransningar for utlandségda foretag.

Brist pa transparens/Oppenhet & ett problem som forekommer i ett
antal olika lénder. Kontakter med myndigheter kan vara omstandliga och
resultatet mycket godtyckligt, vilket ofta & fallet t.ex. i Indien och Kina.
Réttssystemen fungerar inte altid pa onskvart sitt. Exempelvis kan
lagar éndras utan forvarning, regionalt beslutade regler kan ibland gélla
fore centralt fattade lagar, foretagen kan hindras fran att ta del av lagar,
etc. Dessa omstandigheter gédller i hdg grad Kina.

Pa jordbruksomrédet & lander som Japan och Sydkorea relativt
protektionistiska. Andra lander, framforallt Indien, Pakistan och
Thailand arbetar for forbéttrade villkor pa jordbruksomradet for u-
landerna infor de kommande WTO-férhandlingarna. Bonderna pa den
indiska subkontinenten skyddas dock fortfarande av den hogsta tullnivan
i véarlden. De asiatiska landerna skiljer sig & inbordesi antal taganden i
GATS pa tjanstehandelsomradet. Japan och Sydkorea tillhtr de mest
liberala landerna medan Indonesien, Filippinerna, Singapore och
Thailand & nagot mindre liberala och Malaysia och Indien de minst
liberala

Utlandska direktinvesteringar

De adiatiska landerna har blivit dppnare for utlandska investeringar.
Fortfarande forekommer dock olika former av restriktioner, bade sddana
som begrénsar méjligheterna till etablering och sddana som paverkar
foretagens dagliga affarsverksamhet da en investering va & genomford.
Bristen pa forutsagbarhet & ett generellt problem. Det saknas ett
heltéckande regelverk for investeringar. HOg prioritet bor ges a att
skapa forutsagbara regler for investeringar motsvarande de som finns for
varor, tjanster och immaterialrétt.

Krav pa lokalt &gande & en form av investeringshinder som
forekommer i flera asiatiska lander. Krav pa lokalt &gande innebér att
den utlandska dgarandelen begransas, ofta till 49 procent for att behalla
kontrollen inom landet. Denna form av investeringshinder upplevs av
svenska foretag som ett alvarligt problem. Sadana investeringshinder
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forekommer bl.a i Kina, Filippinerna, Malaysia, Sydkorea, Thailand
och Vietnam.

Vautarestriktioner, transfereringsbegransningar och krav pa balans
mellan import och export utgdér andra former av investeringshinder.
Genom vautarestriktioner begransas foretagens tillgang till utlandsk
vauta. Detta forekommer bl.a. i Kina, Indonesien, Malaysia och
Vietnam. Byrédkratin upplevs dessutom som ett stort problem i flera
lander. Bristen pa transparens och ddlig stabilitet i regelsystemet
paverkar forutsattningar negativt. Transparens & sarskilt ett problem i
Kinaoch Vietnam.

Marknadstilltrédei Sverige - EU:s handelspolitik

D& Sverige i januari 1995 blev medlem i EU Overtog vi EU:s
gemensamma handelspolitik.o En fréga som diskuterats & om detta har
lett till okade handelshinder for icke EU-lander vad gdller tilltrédet till
den svenska marknaden. Sveriges genomsnittliga handelsvagda
industrivarutull 1&g fore intradet pa 4,6 procent. EU:s genomsnittliga
industrivarutull berdknas ha uppgétt till 5,3 procent. Efter vart intréde
har EU:s tullniva sankts till foljd av aaganden i Uruguayrundan. Nar
Uruguayrundan genomforts fullt ut (1 januari 1999) kommer tullnivan
att ligga lagre @n den svenska fére intrédet for samtliga varugrupper
utom for fisk och fiskprodukter. Vid Sveriges, Finlands och Osterrikes
intrdde i EU fordes inom WTO forhandlingar med en rad lander utanfér
regionen om kompensation for tullhdjningar. Tullnivan sanktes efter
dessa kompensationsforhandlingar, framst pa |T-omradet. Dessa
forhandlingar féranledde senare sektorsforhandlingar som resulterat i en
Overenskommelse om tullfrihet for 1 T-produkter.

De svenska tullnivaerna 1&g vid Sveriges intréde hogre an EU:s for
varugrupperna tekovaror, lader/gummi/skor samt &dla metaller. Men
trots att teko-tullarna sanktes efter vart medlemskap blev vi inte Gppnare
for tekoimport fran Asien. EU tillampar andra typer av tekoregleringar
(kvantitativa begransningar) som bdrjade gélla for import till Sverige.
Bilaterala arrangemang for begrénsningar av tekoimporten finns for de
asiatiska ekonomierna Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Kina,
Macau, Maaysia, Pakistan, Singapore, Sri Lanka, Sydkorea, Taiwan,
Thailand och Viethnam. Svenska importforetag har tidvis haft problem
med att fa sig tilldelat tillrackliga importkvoter for specifika varor och

9 Detta avsnitt bygger pa en rapport frn Kommerskollegium, "En svensk
Asiengtrategi - handel spolitiska fragor".
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varugrupper. Detta har resulterat i att svenska importorer ibland varit
tvungna att vanda sig till andra leverantrdander.

Marknadstilltradet till Sverige forsamrades &ven genom var
andutning till EU-&gérder p& antidumpingomradet. Omkring en procent
av svensk import berérs av antidumpingsystemet. Industrivaror som
berérs och dér Asien har exportintressen inkluderar elektroniska
mikrokretsar, cyklar och fotokopieringsapparater. Tabell 4 visar
fordelningen pa de antidumpingatgarder som &r aktuellai dags aget.

Tabell 4. Fordelning av antidumpingétgérder

Anta Anta Anta
atgarder atgarder atgarder
Kina 36 Maaysia 8 Pakistan 2
Sydkora 10 Indien 7 Singapore 2
Thailand 10 Japan 7 Filippinerna 1
Indonesien 8 Taiwan 7 Hongkong 1

Kalla. Kommerskollegium (1998)

Genom EU-medlemskapet har vi mdjlighet att paverka EU:s
handel spolitik gentemot Asien. Sverige bor aven fortsatt stréva efter en
minskad anvandning av antidumpingvapnet. Sverige maste vara
padrivande i WTO och EU for avregleringar inom de omraden dér
asatiska lander har en stor export, bl.a tekovaror och
jordbruksprodukter.

2.2.5 Hur kan Sveriges kommersiella relationer med
Asien stimuleras?

Asienkrisen far inte leda till att vi forlorar det 1anga perspektivet. Det ar
nu vi maste lagga grunden for att kunna tillvarata de méjligheter som
ligger i Asiens utveckling under de kommande decennierna. Vad kan vi
gora pa ett mera konkret plan for att framja vara relationer med Asien?
Vad krévs for att vi skalyckas langsiktigt pa viktiga marknader i Asien?
Vad krévs for att flodet av utlandska direktinvesteringar fran Asien till
Sverige ska 6ka?

Viktigast av alt forblir hér liksom pa andra marknader att vi standigt
utvecklar var kapacitet att ta fram nya konkurrenskraftiga produkter,
vilket i sin tur forutsiter att vi nationdllt vidmakthdler en hog
utbildning- och forskningsstandard och goda villkor for langsiktigt
foretagande. FOr att Sverige skall bli en attraktiv marknad for utléndska
investerare kravs samma forutséttningar som for att svenska foretag ska
vara konkurrenskraftiga utomlands - att férutséttningarna for produktion
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och produktutveckling i vidaste mening & lika goda eller béttre an i
konkurrentlénderna, ©ppna marknader, ett klimat som uppmuntrar
innovationer och forskning och utveckling, kvaliteten pa utbildning, etc.
De finansiella ingtitutionerna, som afférsbanker, EKN och SEK, spelar
en viktig roll. Fundamentalt & ocksd att handelshinder undanréjsi Asien
och inom EU. Har kan Sverige spela en viktig padrivande roll.

Det primédra ansvaret vilar naturligtvis pa de enskilda foretagen.
Foretag fattar sina egna bedut baserade pa marknadsméssiga
bedomningar. Samtidigt & det viktigt att bidra till att information goérs
mer tillgénglig for att underl&tta for foretag att se framtida mojligheter
och risker och utifran detta fatta rationella bedut. Viktigt a darfor
informationsspridning om hur man gor affarer pd olika asiatiska
marknader, om kulturella skillnader och om radande regelverk.
Byrakratin kan i flera lander vara et stort handelshinder. Behovet av
information & specidlt stort for handel med lander med ett omfattande
regelverk och dér reglerna & amne for frekventa forandringar. Detta &
speciellt viktigt pA marknader som & svara att Gverblicka, bl.a. av
anledningsr  som  informella  handelshinder,  sprékproblem,
svargenomtranglig byrakrati, snabba forandringar i regler, etc. Detta gor
de asiatiska marknaderna svarbearbetade och det kravs tdlamod, stark
finansiell bas och stor kapacitet for att fa fram information och ta
kontakter. Detta ger storre foretag en fordel. 1 den svenska exporten till
Asien dominerar storforetagen. Over hdften av véar export till Kina
genereras av ett enda foretag, Ericsson. En central fréga & vad som kan
goras for att stodja sma och medel stora foretag.

Strategisk kunskap

En viktig fraga & hur vi skulle kunna utveckla var strategiska kunskap
om marknader i Asien. Krisen visar pa behovet av fordjupad kunskap
om regionen och dess marknader. | manga lander finns nagot dags think
tanks som bidrar med viktig analys av ekonomier och marknader. Inte
mingt viktig & denna fréga utifrdn de sma och medelstora foretagens
perspektiv, foretag med begransad marknadskunskap och 1&g
riskbenégenhet. | Sverige finns sddan kompetens pa flera hdll, men inte
samlad pa nagot sagkraftigt sétt. Den finns inom Regeringskangliet,
Kommerskollegium, Exportkreditnamnden, Exportradet, Svensk Handel
och andra néringslivsorganisationer, pad ambassader, konsulat och
givetvis inom de dorre foretagen, affarsbanker och akademiska
institutioner. Som ett sétt att utveckla sddan kunskap foreslds héar att det
inom Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien skapas
kapacitet for analyser av den makroekonomiska utvecklingen i Asien
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samt beddmningar av for svenskt ndringdliv viktiga marknader. Arbetet
skall bedrivas i né&ra samarbete med ambassader, néringdivets
organisationer, EKN och myndigheter som Kommerskollegium.
Tyngdpunkten bor ligga pa skarningspunkten mellan makroekonomi och
marknader.

Delegationsresor och landsatsningar

Delegationsresor kan vara ett bra sdtt for svenska foretag att knyta
affarskontakter med asiatiska motparter. Detta galler sarskilt pa
marknader déar staten spelar en stor roll som affarspart och dér goda
kontakter med myndigheter & av vérde. FOr att delegationsresor ska
vara ett fungerande instrument krévs att de planeras med stor omsorg
och god framforhdlning, & fokuserade och f6ljs upp i aktiv samverkan
med deltagande foretag och ambassad/Exportrédskontor. Till synes
lyckade delegationsresor ger utan ett sddant processtankande ofta inte de
forvantade resultaten. Det & ocksa viktigt att basen i Sverige for att ta
emot  inkommande  besok  breddas med = personer  ur
departements edningen.

Ocksa langsiktigare satsningar pa enskilda lander bor goras. De bor
bygga pa aktivitetsplaner som stracker sig 6ver 1-2 &r, utarbetade i nara
samarbete med landet i frdga. Sydkorea lampar sig val som ett forsta
land for sddana satsningar.

Sveriges beskickningar

Ambassader, konsulat och handelskontor har en central roll i handels-
och investeringsframjandet. Den maste stérkas. Pa vissa ambassader
forutsdtter detta en 6kning av antalet utsénda, men forstérkningen bor
prim&t ske genom et mera utvecklat samarbete med
hemmaorganisationen och foretag pa plats och ett béttre utnyttjande av
informationsteknol ogins majligheter. Beskickningschefen har det yttersta
ansvaret for att de kommersiella fragorna prioriteras.

Personal inom utlandsrepresentationen bor ges ytterligare majligheter
till utbildning i export- och importfragor samt svenskt naringdiv for att
béttre kunna bevaka export- och importutvecklingen och framtida
afféarsmajligheter.

| syfte att stdrka hemmaorganisationen har utrikesdepartementet
tillsatt framjare, varav en for Asien, med uppgift att i samverkan med
naringsliv och ambassader och konsulat ta langsiktiga iniativ som kan
stérka Sveriges exportanstrangningar.
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De utlandsmyndigheter som tar ut arvode i sin handelsfrémjande
verksamhet far med nuvarande regler tillbaka 25 procent av
nettointakterna medan 75 procent behdlls av utrikesdepartementet.
Utlandsmyndigheterna kan anvénda sddana medel for att finansiera
tjansteresor  till  Sverige for foretagskontakter, |1T-upprustning,
produktion av trycksaker, etc. Prelimindra planer féreligger att hdja den
andel som aterfors till utlandsmyndigheterna till 40 procent, vilket skulle
forbéttra majligheterna att utveckla och intensifiera handelsfrémjandet
pa nagra prioriterade marknader. Utredningen foreddr att resterande 60
procent stélls till férfogande till utrikesdepartementets framjare, fordelat
regionvis, for sarskilda insatser déar andra finansieringsméjligheter
saknas. Framjarna har idag inte nagon egen budget, vilket ansevart
begrénsar deras magjligheter att prova nyainitiativ och arbetsmetoder.

| samtliga lander dar Exportradet inte har kontor bér ambassaderna
ha kapacitet att mot debitering utfora uppdrag & foretag. Det forutsétter
kvdlificerad lokalanstdlld personal och god kunskap om saval svenskt
néaringdiv som var kompetensen i landet finns.

Om den kinesiska ekonomin och damed  ocksa
samarbetsmdjligheterna for svenskt naringdiv fortsétter att utvecklas i
samma positiva riktning som hittills bor Sverige i likhet med andra
jamfoérbara léander ppna generalkonsulat i Guangzhou fér bevakning av
sodra Kina. Pa kort sikt bor handelskontoret i Hongkong tillforas
resurser for att kunna stérka bevakningen av sddra Kina.

Forutsattningarna for att Oppna ett svenskt - eller nordiskt -
generalkonsulat i Osaka, framst inriktat pa framjande, borde understkas
med tanke pa den stora potential som omrédet erbjuder. Kansaiomradet,
kring Japans nast storsta stad Osaka, har en BNP pa over 7.000
miljarder kr, néstan lika mycket som Storbritannien.

Okad samverkan

Sverige har en val utbyggd struktur for exportframjande. Exportradet
har till uppgift att som centralt organ planera, samordna, marknadsfora
och genomfora atgarder for att framja svensk export. Faltorganisationen
omfattar handelskontor, de handelskamrar med vilka Exportradet slutit
samarbetsavtal, samt, betréffande den exportfrémjande verksamheten,
dven ambassader och konsulat. For nérvarande finns Exportradet
representerat pad §u marknader i Asien (Kina, Hongkong, Taiwan,
Sydkorea, Japan, Vietnam och Indien). Ytterligare en etablering, i
Singapore, Overvags. Pa Ovriga marknader samarbetar man med
ambassader och konsulat.
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ALMI Foretagspartner AB arbetar pa uppdrag av stat, lansstyrelser
och vissa kommuner med ait framja utvecklingen och tillkomsten av
mindre foretag med tillvaxtmgjligheter. ALMI finns i varje |én och
arbetar genom affarsstrategisk rédgivning, kompetensutveckling och
finansiering.” Exportradet, ALMI Foretagspartner AB och lokala
handelskamrar samarbetar pa regional nivd inom ramen for sk.
exportcentra. Syftet ar att tillgodose sma och medelstora foretags behov
av stod vad géller export och internationaliseringsarbete.

Stiftel sen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, STATT,
arbetar med att bevaka och fanga upp teknikutvecklingen i omvéarliden
och féra hem information till Sverige. | Asien har STATT endast kontor
i Tokyo. Planer finns att utdka verksamheten i Asien, bl.a. i Syddstasien.

Delegationen for utléndska investeringar i Sverige, Invest in Sweden
Agency (1SA), utgor den centrala myndigheten for investeringsframjande
atgarder. 1SA har till uppgift att medverka till att utlandska foretag i
olika former investerar eller samverkar med svenska foretag for att fatill
stand nyetableringar och nyinvesteringar i Sverige. Delegationen arbetar
genom informationsspridning, analyser, hjdlp till foretagsbesok,
bearbetning av media, etc. | Adien arbetar man framféralt med att
forsoka attrahera investeringar fran Japan, Sydkorea, Hongkong och
Taiwan. P4 ambassaden i Tokyo finns ett |SA-kontor och i Sydkorea,
Taiwan och Hongkong arbetar 1SA genom representationsavtal med
svenska ambassaden respektive Exportradet.

Natver ksbyggande

For att framjandet ska bli slagkraftigt krévs ett aktivt nétverksbyggande
mellan aktorer pA hemmaplan. | en strategi som skall framja svenskt
naringdiv & det viktigt att se till export och import liksom till
direktinvesteringar i bada riktningarna. Utgangspunkten maste vara att
export och import & nédra relaterade. Detsamma géller handel och
direktinvesteringar, liksom in- och utflode av utléndska
direktinvesteringar. Bevakningen skots av olika aktorer. Exportradet
arbetar med exportframjande, Svensk Handel bevakar importfragor, |SA
arbetar med inflodet av direktinvesteringar, STATT med bevakningen av
FoU-utvecklingen etc. Mot bakgrund av hur handel och investeringar
utvecklas globalt finns behov av béttre samverkan i Sverige och mellan
hemma- och fatorganisationen. Framgadngar pa de ofta svarbearbetade
asatiska marknaderna  krdver en  dagkraftig samverkande

1 Fleralan och stader har dessutom egna vanortsavtal med regioner och stader i
Asien, framforallt i Kina, och genomfor besdks- och informationsutbyte.
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organisationsstruktur for att frdmja handel och direktinvestesteringar.
Genom att samla de olika aktorerna for en arlig Asienkonferens, Forum
Asien, skulle erfarenheter av och mdgjligheter till ett utdkat samarbete
kunna analyseras och diskuteras. Till UD:s enhet for Asien och Oceanien
bor knytas en rédgivande grupp med ett tiotal personer med
representanter fran stat, naringdiv, néringdivets organisationer, EKN
och myndigheter som Kommerskollegium m.fl. for att regelbundet
diskutera majligheter till samarbete inom fréamjandet.

IT-utvecklingen skapar méjligheter att dppna websidor dér svenska
exportorer, importorer och investerare, sivd de som redan &
verksamma i Asen som potentiela exportdrer/importorer och
investerare, kan finna information om det ekonomiska laget, marknader,
branscher och regler och bestammelser inom handelsomradet pa de
asiatiska marknaderna. Likasa bor information finnas tillganglig pa
engelska for aktorer fran de asiatiska marknaderna som soker
information om  den  svenska  marknaden.  Exportradet
(http://www.swedishtrade.se och http://mww.swedi shtrade.com),
Kommerskollegium (http://www.kommers.se), ISA (http://mww.ISA.se)
och Sveriges Rese- och Turistrad (http://www.swetourism.se samt
www.visit-sweden.com) & exempe pa hemsidor som innehdler
vardefull information. Hos Kommerskollegium finns lankar till andra
sidor som beror aktuella fragor om handelspolitik. EU-Kommissionen
har under de senaste &en ocksa satsat mycket pa att sasmmanstdlla
databaser for att sfka skapa en Oversikt Over forutsattningarna for
handel och investeringar med lander utanfor EU-omradet. "Market
access database" (http://mkaccdb.eu.int) innehdler en sammanstallning
Oover marknadstilltrédessituationen i ett 40-tal ekonomier, déribland
Japan, Sydkorea, Kina, Taiwan, Hongkong, Filippinerna, Malaysia,
Thailand, Indien, Pakistan och Bangladesh. Databasen ger dels en
alman oversikt dver handelspolitiken i det enskilda landet och dels en
Oversikt Over tarifféara och icke-tariffara handelshinder. Databasen &r
fortfarande under uppbyggnad. Sokningar & majliga pa land, sektor och
hinder. Databasen innehdller dven ett register dver tillampade tullar i ett
antal lander. Aven detta register hdller pa att ytterligare utvecklas,
liksom en "Exporters Guide" som & tankt att ge upplysningar om de
blanketter och andra formaliteter som behdvs for att kunna bedriva
handel med et visst land. Alla dessa hemsidor innehdler mycket relevant
information och behdver marknadsforas for att béttre nd ut till sina
malgrupper.
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Importsidan

Handelsframjande bor inte bara fokusera pa exporten. Importen ar lika
nodvandig som exporten for var vafard. Majligheten till import av
komponenter, insatsvaror och maskiner & en viktig faktor for svenska
naringdivets konkurrenskraft. Konsumenterna far med import tillgang
till ett stérre antal produkter och produktvarianter till 1&gre priser.

Bland de asiatiska landerna &r det framférallt japanska foretag som
konkurrerar med svensk industri medan industriproduktionen i de évriga
landerna skiljer sig frén den svenska och istéllet utgor ett komplement.
Import fran Asien konkurrerar déarmed med var import fran andralander,
bl.a. Osteuropa, snarare dn med svenska producenter. Konkurrensen
frén Central- och Osteuropa har skarpts genom EU:s associationsavtal
och kan komma att skérpas ytterligare vid EU:s utvidgning. Genom att
se till att importmgjligheter fran Asien inte férsvdras genom
handelshinder minskar vi riskerna for en handelsomfordelning som
innebar forluster for sdval Sverige som de asiatiska landerna.

En oppnare syn pad vardet av handel i bada riktningarna maste
genomsyra framjandet i storre utstréckning. Exportutvecklingen bevakas
grundligt ute pa ambassader och handelskontor medan majligheter och
hinder for import fran Asien inte dgnas samma utrymme. FOr att
ambassadpersonal skall kunna bevaka importfragor krévs kunskaper om
svenskt néringdliv och dess relationer med underleverantorer. Utbildning
i importfragor bor ingd som ett element i handl&ggaruthildningen och for
personal som sdnds ut till ambassader, konsulat och handelskontor for
att battre kunna bevaka importutvecklingen och framtida mojligheter.

Projektexport

Projektexport erbjuder mojligheter fér grupper av svenska foretag,
inklusve sma och medelstora foretag. Projekten kan antingen vara
s&dana som kommit fram for multilateral finansiering eller projekt som
vaxer fram bilateralt. Projektexport ber¢r flera féretag samtidigt, dvs. en
gemensam order for ett helt system eler anldggning dar manga olika
aktorer medverkar. Regeringskandiets projektexportsekretariat (PES)
utgor ett komplement till vriga statliga insatser pa det exportframjande
omradet. Sekretariatet med placering inom UD skall verka for okad
svensk projektexport och vissa fragor rérande upphandling.

Marknaden for projektexport & redan idag stor och kommer att vaxa
[ betyddse under de kommande  decennierna.  Stora
infrastrukturinvesteringar  kommer att behdva goras 1 Asen.
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Transportsektorn  och  energiforsorjningen  behdver byggas  ut.
Halsovarden behtver utvecklas med nya sukhus, etc.

Vad kravs for att svenska foretags andel av projektexporten ska
vaxa? Hur kan svenska foretags intresse for att delta i multilaterala
upphandlingar stérkas? Hur kan de havda sg bétre i
anbudskonkurrensen?  Det  befintliga  ndtverket  utgrs  av
utlandsmyndigheterna, ~ Exportradet, UD,  publikationer ~ och
direktkontakter. Ett informellt ndtverk har bildats av ett antal storforetag
och foretradare for regeringskandliet.

Sverige har haft svarigheter att uppna en for vart naringdiv rimlig
marknadsandel av den multilaterala upphandlingen och av multilateralt
finansierade projekt. Marknadsandelarna for svensk industri i den
multilaterala upphandlingen har dessutom sjunkit de senaste aren.
Regeringen har mot denna bakgrund utokat resurserna for bevakningen
av internationella projekt av intresse for svenska foretag. Ytterligare
projektbevakartjanster har inréttats under 1998 och finns nu i
Washington, New York, Bryssel, Manila och London med uppgift att
bevaka projekt inom  Vé&ldsbanken och Interamerikanska
utvecklingsbanken, FN, EU, Europeiska utvecklingsbanken och
Asatiska utvecklingsbanken. Av grundldggande betydelse for att svenskt
naringdliv skall lyckas béttre pa upphandlingsmarknaden &r att foretagen
forstar de internationella organisationernas sétt att fungera, hur projekt
initieras och foljs upp, samspelet mellan ingtitutionerna och |antagar-
/mottagarlanderna samt inser att det internationella systemet pa detta
omréde & under snabb forvandling med decentralisering av
verksamheten, med nya samordningsstrukturer framfor allt pa faltet och
med en 6kad vikt vid miljo- och fattigdomsaspekter m.m. God kunskap
om dessa forandringar och vad de betyder i operationela
upphandlingstermer ger stora konkurrensfordelar.  Projekt  inom
utvecklingsbankerna utgér emellertid bara en del av den totala
projektexportmarknaden. En vaxande andel kommer att finnas inom den
privata sektorn i Asien. Dessa mdjligheter maste ocksa bevakas i hogre
utstréckning an idag.

Négra av de for svensk industri viktigaste stérre projekten som
kommit till stand i utvecklingslanderna har gjort sa med stod av Sida i
form av u-krediter. Vattenkraftverket Uri i Indien & ett just avdutat
framgangsrikt exempel. Det av stiftelsen Swecare initierade halso- och
sukvardsprojektet i Thailand & ett annat framgangsrikt exempel som
lett till betydande affarer for ett trettiotal svenska sma och medelstora
foretag. Med hénsyn till de stora investeringsbehoven i Asien bor det
vara en malsittning att pa detta sétt medverkai ytterligare projekt.

En nodvandig forutsdttning &r tidig information om projekt. Likasa
att utlandsmyndigheter v8l kénner till den svenska resursbasen for att
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tidigt kunna identifiera projekt av intresse for svenska foretag. Tillgang
till exportkrediter som garanteras via EKN & ofta av avgdrande
betydelse. AB Svensk Exportkredit, som till hdften ags av staten, kan
tillhandahdlla saval statsstédda som marknadsbaserade exportkrediter.
Bankerna har dessutom en nyckeroll i sidana satsningar. |
utvecklingslander kan u- och bistdndskrediter liksom garantier av det
dag som nu & under inférande vara av avgbrande betydelse.
Projektexport innehdler ofta en uthildningskomponent. Kompletterande
utbildningsinsatser skulle oftare &@n hittills kunna erbjudas inom ramen
for utvecklingssamarbetet. Sddana insatser kan motiveras med
utvecklingsskd for att hdja projektets utvecklingseffekt och livdéangd
samt stérka det svenska foretagets position i vérdlandet.

Utredningen fored &r att mojligheterna Gvervags att inrétta en sarskild
stodform for att framja projektexportorienterade
foretags/fOretagsgrupperingars anstréngningar att i ett tidigt skede
identifiera, utveckla och presentera fordag till projekt som kan bedémas
béarkraftiga och ha forutsdttningar for internationell eller svensk
finansiering. Stodet bor inriktas pd projekt dar sma och medelstora
foretag kan medverka och inom sektorer som stémmer val dverens med
den svenska resursbasen, t.ex. energi, hdso- och gukvard, miljo,
transport och kommunikationer.

Turism

Manga uppfattar turismen som en avgransad del av samhallsekonomin.
Samtidigt & turismen i stor utstrackning en integrerad del av manga av
samhéllets sektorer, sirskilt om man beaktar att turismen per definition
inte omfattar enbart fritidsturismen utan likva afférsturism inberéknat
kongresser och incentiveresor.

| Sverige motsvarar rese- och turistindustrin idag ca 3,3 procent av
BNP. Den & Sveriges tredje stérsta exportnaring med en exportandel
motsvarande ca 29 miljarder kr.*? Turismen som fenomen i samhéllet har
ocksd en ur ett generellt perspektiv betydande fordd som andra
storleksméssigt likvérdiga exportndringar inte kan uppvisa och som
darfor tydligt bor understrykas. Konsumtionen av turistprodukter &r till
stor del geografiskt betingad, dvs. produkterna maste konsumeras pa
plats.

Vid en internationell jdmférelse & exportandelen av den svenska
turismen relativt 1&g. Samtidigt & den internationella marknaden mycket
stor och véxande. Detta innehdler stora mdjligheter. Turismen gor

12 5CB (1998), Turistnaringen i Sverige — turistsatel litrakenskaper for 1996.
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samtidigt Sverige synligt i omvérlden pa flera sétt — indirekt genom
marknadsforingen och direkt via de faktiska besok som genererastill och
i landet. Eftersom turismen & en integrerad del av néringdiv och
samhédlle bygger den turistiska marknadsforingen i stor utstréckning
ocksd en bild av Sverige - kulturellt, ekonomiskt och samhaleligt.

Turismen kan ocksa bidra till att 6ka Sveriges tillganglighet. Den
internationella turismen forutsétter en fungerande infrastruktur somi sig
positivt paverkar néringsutvecklingen. Okad turism skapar behov av att
investera i tillganglighet, boende och service vilket kan komma &ven
andra sektorer till del. Harigenom finns det ett dmsesidigt sampel mellan
Ovriga samhéllssektorer och turism.

Turiststrommarna fran Asien & véaxande och utgor en stor potential
for framtiden. Sverige hade 130.000 japanska gastnétter 1997 och
januari till och med september 1998 visar pa en 6kning av japanska
gastnétter med drygt 30 procent. Fran Sydkorea hade Sverige 1997
13.000 gastnétter och fram till och med september i & visas en 6kning
med 34 procent. De genomsnittliga resendrerna fran Asien &
medeldders och dldre som reser i grupp. Vi ser dock en okning av
individuella resendrer som soker aktiviteter och aventyr.

De flesta asiater ser Skandinavien som en enhet och aker darmed pa
rundresor som ofta innefattar alla de skandinaviska lénderna. Idag finns
en samverkan mellan de skandinaviska landerna. | Japan har TuristRadet
tillsammans med det norska och det danska turistrédet ett gemensamt
kontor, Scandinavian Tourist Board (STB). STB genomfdr sédlj- och
marknadsaktiviteter riktat mot den japanska resebranchen samt
bearbetar press och media. Ett tiotal foretag fran Sverige och lika
manga frén Norge och Danmark ingdr i olika projekt, tex. Scandinavian
Capitals Project, for att marknadsféra véra huvudstader, Lapland
Project, gemensam marknadsféring av norska och svenska Lappland,
Technical Vidits Project, marknadsféring av Sverige och Danmark som
resmdl for studiebesok.

TuristRa&det, tillsammans med det danska och finska turistradet,
inledde 1997 ett samarbete kring marknadsforingen av Skandinavien i
Sydostasien, Scandinavian Tourism Promotion. Via projektet finns
lokala representanter i Thailand, Singapore, Hongkong, (bearbetar aven
Guangdongprovinsen i sodra Kinad) Taiwan och Sydkorea. Planer finns
att 1999 aven ha en representant i Kina. 22 skandinaviska foretag
fordelade pa flygbolag, hotell, destinationer och turoperatrer ingar
under 1998 i projektet.

Gemensamt for Scandinavian Tourist Board i Japan och
Scandinavian ~ Tourism Promation, Syddstasien ar at
marknadsaktiviteterna som genomfors i forsta hand & inriktade pa
resendring och media. Det produceras marknadsforingsmaterial s3som
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agentmanualer och nyhetsbrev pa de lokala spréken. Studie- och
agentresor arrangeras for att introducera Skandinavien som resmd och
for att presentera de produkter vi erbjuder. Pressreleaser och mediaresor
arrangeras for att 6ka kunskapen och intresset for de skandinaviska
landerna. Workshops arrangeras arligen, bade i Skandinavien och pa
respektive marknad for ge mdjlighet for den svenska resendringen att
mota kunder och sélja sin produkt.

For Technica Visits-projektet har man producerat en manual for att
béttre kunna tillgodose researrangérer och reseagenters behov i derasval
av bestksmd. Den storsta delen av bestken genomfors pa omraden
sdsom ddreomsorg, handikapp, barnomsorg, miljo och renhdlning samt
stadsplanering. Aven i Kina, Taiwan och Sydkorea marknadsfors, via
Scandinavian Tourism Promotion, Sverige som resmd for studiebesok.

Internet borde kunna utnyttjas i storre utstrackning. Hemsidor pa
lokala sprék som beréttar om Sverige och véra storre turistattraktioner
& en mojlighet som utnyttjas i dlItfor begréansad omfattning.
Fragestdllare skulle erbjudas béttre service genom att ambassader och
turistkontor med begrénsade resurser har en internetadress att hanvisa
till vid generella frégor. Vid visering kunde turistinformation om Sverige
pa det lokala spraket ocksa Gverlamnas for att oka intresset for Sverige.

2.2.6 Bistandsfinansiering

Det svenska bistandet har under senare ar fatt en alt klarare inriktning
pa att utveckla forutsattningarna for ekonomisk verksamhet i u-lander,
pa att skapa ett sk. "enabling environment" som framjar foretagande.
Darmed skapas ocksd béttre forutséttningar for handel med och
investeringar i landet. Svenska institutioner och féretag engageras ofta i
detta arbete.

Dérutover finns en rad instrument av direkt intresse for svenska
foretags satsningar pa u-landsmarknader. Bistand i form av krediter
utgor ett viktigt komplement till gavobistandet. Kreditformerna utgors av
bistandskrediter, u-krediter och garantier. F.n. dominerar u-krediterna,
men formen & sedan 1992 forbunden med en mangd restriktioner.
Finansiering sker genom upplaning pa kapitalmarknaden kombinerat
med bisténd. | Helsingforsavtalet som dléts 1991 av OECD-landerna och
tradde i kraft 1992 begransas mdjligheterna att anvanda bundna krediter
pa formanliga villkor for att gynna den egna exporten. Syftet & att
undvika snedvridning genom subventionering av exportkrediter med
bisténdsmedel och att férhindra subventionering av projekt som bedéms
vara foretagsekonomiskt 16nsamma. U-krediter kommer déarfor i storre
utstrackning i fréga for investeringar med samhallsekonomisk nytta, som
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sociala sektorer, miljéinvesteringar, etc., och till de minst utvecklade
landerna som & undantagna fran avtalet. For u-krediter krévs att
lantagarlandet bedoms som kreditvardigt, att landets prioriteringar
Overensstammer med svenska bistandsméssiga bedémningar av projekt
och att upphandling sker i internationell konkurrens. En stor del gar till
Asen, omkring 60 procent. Kina och Indien dominerar med 26
respektive 28 procent av totalvolymen. Andra lander som fétt u-krediter
& Filippinerna, Maaysia, Madiverna, Pakistan, Thailand och Vietnam.
Krediter har tidigare framforallt gétt till infrastruktur som energi och
telekommunikation och har i de flesta fall varit framgangsrika.

Bistandskrediter, som funnits sedan 1994/95, & framforallt avsedda
for projektfinansiering och med 80 procent gavomedd liknar de en ren
gava. De & normat obundna, men lamnas ofta till sektorer inom vilka
svenskt nédringdiv & konkurrenskraftigt.  Intaktsgenererande och
tillvaxtfrémjande projekt i mindre kreditvérdiga lander dominerar. Det &
naturligt att tédnka sig att denna form, som inte berérs av Helsingfors-
avtalet, kommer till 6kad anvandning i Asien.

Sida har till regeringen Overlamnat ett fordag till ett nytt
garantisystem. | det nya systemet foreslds en utokad och mer flexibel
anvandning av garantiinstrument. Garantier foresas kunna ges utan
négon koppling till u-kredit. Fristdende garantier kan mobilisera
kommersiella resurser som inte annars & tillgangliga for prioriterade
projekt. Initiativ som detta ter sig viktiga for att framja bl.a
affarsméjligheter i Asien.

Swedfund International AB, ett hel&gt statligt aktiebolag, medverkar
till Gverféring av svenskt naringslivskunnande till bl.a. utvecklingdénder
i Agen for att framja den industriella och ekonomiska utvecklingen i
landerna. Stod sker i form av aktiekapital och lan for utveckling av
bérkraftiga joint-venture féretagen.

| ett flertal utvecklingsénder i Asien finns goda férutsdttningar for
anvandning av krediter och garantier, 1 synnerhet inom
infrastrukturomradet men ocksa inom omraden som miljéteknik, som bor
ges okad prioritet. Krediter kan ocksa inga som en del av finansieringen
av storre projekt (se avsnittet om projektexport). Sida utvecklar
tillssmmans med EKN mer detajerade riktlinjer for framtida
projektfinansiering.

Nér garantisystemet introduceras vore det vardefullt om Sida genom
Exportrédet och pa andra sétt gick ut med information till foretag.
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2.2.7 Utvecklingssamarbete och néringdiv -
Institutionsbyggande och finans eringsformer

Sidas verksamhet inom ndringdivsutveckling syftar till att skapa
gynnsamma forutséttningar for livskraftiga foretag som med halbara
produktionsmetoder ger en god forsorjning av varor och tjanster, samt
till att underlétta tilltrade till den internationella marknaden. Ett Okat
utbyte med omvérlden & en viktig forutséitning for ekonomisk
utveckling. Utmaningen bestdr i att skapa en miljo som framjar
framvaxten av ett konkurrenskraftigt néringsiv och som ocksa
attraherar utlandska direktinvesteringar.

Utvecklingssamarbetet skapar béattre  forutsdttningar [
utvecklingddnderna genom st6d till makroekonomiska och institutionella
reformer, utveckling av den finansiella sektorn, stéd till uppbyggnaden
av naringdlivsorganisationer som handelskammare etc.

Sidas arbete med néringdivsutveckling sker inom flera omraden.
Utveckling av det institutionella ramverket genom stod till lagstiftning,
uppbyggnad av effektiva finansiella system, forvaltning och néringdlivets
organisationer & ett viktigt sddant. For att investeringar ska komma till
stand kravs en viss grad av sakerhet och att man kan forutse framtiden
for planering och anpassning.

Reformeringen av samhéllsdgda foretag, privatisering och forandring
av agarstruktur & ett annat omrade. Ytterligare ett &r tillhandahallandet
av expertis och policyréd till de minst utvecklade landerna och de lander
som nyligen dvergétt fran central planering till marknadsekonomier.

Genom kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) Overfors
kunnande fran svenska ingtitutioner och foretag till institutioner i
utvecklingdander. Denna form, som bygger pd va definierad
intressegemenskap mellan de samarbetande parterna, har visat sig
mycket 1dmplig for ett decentraliserat engagemang av svensk kompetens
for institutionsbyggande och kapacitetsutveckling i utvecklingssamarbete
med |&nder som Kina, Filippinerna, Thailand och Indonesien.

" StartAsien"

Behovet av produktiva investeringar i utvecklingsanderna & stort. Sida-
programmet StartSyd erbjuder finansieringsméjligheter for svenska
sméforetag for affarssamarbete i Asien, Afrika och Latinamerika.
Tanken bakom programmet & att bidra till en effektiv dverféring av
kunskap och kompetens till de lander d&r Sida har néringslivsprogram.
Svenska sma och medelstora foretag som vill satsa kan behova hjép att
bara de kostnader som krévs for langsiktig lonsamhet. StartSyd-
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programmet innefattar avskrivnings- och villkorsan. Avskrivningdan
ges for utbildningsinsatser i det lokala foretaget, och uppgér till hogst
500.000 kr per projekt. Villkordan kan beviljas for andra nédvandiga
investeringar. StartSyd omfattar 22 lander varav fem finns i Asien;
Indien, Bangladesh, Sri Lanka, Vietnam och Filippinerna.

Programmet skulle kunna utvecklas till ett dagkraftigt “ StartAsien”
baserat pa erfarenheterna av StartOst och StartSyd. Detta skulle pa sikt
kunna betyda mycket for sma och medelstora foretag. Fordelen med ett
skraddarsytt StartAsien skulle vara att programmet fick en egen profil
och att forutsdttningar skapades for en utvidgning av programmet till
vasentligt fler lander i Asien an det fatal som StartSyd f.n. omfattar.

2.2.8 Framjande inom EU

Inom EU férekommer olika former av ingtrument for framjandet av de
kommersiella relationerna mellan EU och Asien, bl.a Asia Inved,
European Business Information Centres (EBIC) (Indien, Maaysia,
Thailand, Indonesien och Filippinerna), EXPROM for Japan, etc.

Japan utgbr det enda enskilda landet dit EU har en riktad
frdmjandesatsning. Anledningen till att Japan uppmérksammeas &r att det
kan anses att kunskapsnivan inom EU om den japanska marknadens
potential & lag och att marknaden & svartillganglig for utlandska
foretag. Gateway to Japan & en dd av EXPROM och omfattar
gemensamma  EU-manifestationer pd massor i Japan,
affarsmannadel egationer, Japan-seminarier, etc. Programmet & inriktat
pa sma och medelstora foretag och & avsett att komplettera nationella
exportfrémjandesatsningar. Norrbottens handelskammare & nationell
koordinator for Gateway to Japan i Sverige och arbetar med att rekrytera
lampliga svenska foretag till de aktiviteter som anordnas. En nyligen
genomférd enkét bland deltagande svenska féretag har visat att en hog
andel & ndjda och att deltagandet i flerafal lett till nya afférskontakter.
Sverige har dock haft en relativt I[jum instélining till Gateway to Japan.
Den huvudsakliga invandningen har varit att exportfrémjande aktiviteter
drivs mest effektivt pa nationell niva.

EXPROM innefattar ocksd Executive Training Programme, ett
utbildningsprogram pa 18 manader for anstéllda pa mellanniva i EU-
foretag.13

Inom EU har det forekommit oenighet betréffande vilken artikel i
Romfdrdraget som skal anvéndas som réttdig grund fér EU:s

3 Tolv ménaders utbildning i japanska och sex ménaders praktik pa japanska
foretag.
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exportfrémjande aktiviteter gentemot Japan. Sverige m.fl. har motsatt sig
att aktiviteterna skall ingd i EU:s gemensamma handelspolitik (artikel
113), vilket innebér s.k. exklusiv kompetens fér gemenskapen.

2.2.9 FOrdag och prioriteringar

Handel och direktinvesteringar i béda riktningarna & omraden av stor
betydelse for vara framtida relationer med landernai Asien. Det ligger i
hog grad i vart intresse att handel och investeringar spelar en starkt
dynamisk roll i véra relationer. Vart langsiktiga mal, som starkt
handelsorienterad nation maste vara att vasentligt oka utbytet med
regionen. Det bor gdla for savd export som import och
direktinvesteringar i béda riktningarna.

Pa det mest grundlaggande planet bestams vara mgjligheter av hur
var egen konkurrensformaga utvecklas. Inga framjandeinsatser kan
uppvaga forsvagad konkurrenskraft, forsvagad kapacitet vad géller
produktutveckling eller bristande forméaga att attrahera hogproduktiva
investeringar. Det beror i sin tur i forsta hand av faktorer som kvaliteten
pa var utbildning och forskning, och den miljo i Gvrigt som bestammer
innovationskapacitet och investeringsmonster i ett land. Det & dar som
grunden for vart framtida vastand laggs.

Av grundlaggande betydelse &r att de handelspolitiska
forutsdttningar na fér battr as:

Sverige bor genom EU och WTO verka for att de asiatiska landerna
av- och omreglerar sina ekonomier. Denna véag bor anvandas i
kombination med bilaterala insatser for  att  forbéttra
marknadstilltradet for utlandska foretag pa de asiatiska marknaderna.
ASEM utgdor en annan potentiellt viktig kanal for diadog om
ekonomiska och handelspolitiska frégor, inte minst rérande
marknadstilltréde och arbetet i WTO.

Sverige bor genom EU verka for att de asiatiska ekonomier som star
utanfor WTO, bl.a. Kina och Vietnam, lever upp till de krav som
gtélls for WTO-medlemskap och sa snart som mgjligt anduts. EU:s
och vart bilaterala utvecklingssamarbete kan spela en viktig roll
genom att hjdpa berdrda lander att vidta nddvandiga reformer och
anpassningar. Sverige bor ocksa verka for att de asiatiska lander som
andutit sig till WTO lever upp till de daganden medlemskapet
innebér.
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Sverige maste vara padrivande i WTO och EU for avregleringar
inom de omraden dar asatiska lander har en stor export, bl.a
tekovaror och jordbruksprodukter. Genom EU-medlemskapet har vi
mojlighet att paverka EU:s handelspolitik gentemot Asien. Sverige
bor &aven fortsatt stréva efter en minskad anvandning av
antidumpingvapnet.

For att tillvarata mojligheterna till okat utbyte med
Asien kréavs ocksa att framjandeverksamheten
utvecklas:

Utvecklingen vad géller handel och foretagande har konsekvenser for hur
handel och investeringar bor frdmjas. Den talar for en béttre
samordnad framjandeorganisation som i hogre grad an idag bygger pa en
helhetssyn pd export och import, handel och investeringar,
marknadsbevakning och FoU-bevakning, och som prioriterar strategisk
kunskap om ekonomier och marknader. Behovet av en dagkraftig
organisation for att framja handel och direktinvesteringar &r stort.

- For att framjandet ska bli dagkraftigt krdvs ett  aktivt
néatverksbyggande mellan aktorer i Sverige centralt och regionalt samt
okad samverkan mellan hemma- och faltorganisationen och lokalt pa
faltet. Genom att samla de olika aktérerna (Exportradet, 1SA, Svensk
Handel, STATT, Kommerskollegium, ALMI, EKN, foretag, banker,
TuristRadet, m.fl.) till en alig Asienkonferens, Forum Asien, skulle
erfarenheter av och majligheter till ett utokat samarbete i Sverige och
pa fdtet kunna analyseras och diskuteras. Har foredas att
Utrikesdepartentet &rligen med borjan varen 1999 tar initiativet till ett
sadant samréad.

Tillkomsten av frémjandetjdnsterna inom Utrikesdepartementet har
skapat nya mojligheter. En radgivande grupp med ett tiotal
representanter fran stat, naringsiv och naringdivets organisationer
bor knytas till Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien
for att regelbundet diskutera majligheter till samarbete vad géller
handel, direktinvesteringar och framjande.

Asienkrisen har visat hur viktigt det & att ha god kunskap om
regionens ekonomier och marknader. Idag finns sadan strategisk
kunskap pa manga hall i vart samhalle, men inte i ndgon think tank
eller annan samlad form. Det géller ocksa Regeringskandliet. Som ett
sitt att utveckla sddan kunskap foredas héar att det inom
Utrikesdepartementets enhet for Asien och Oceanien skapas kapacitet
for analyser av den makroekonomiska utvecklingen i Asien samt
bedémningar av for svenskt néringdiv viktiga marknader. Arbetet
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skall bedrivas som ett naverk med ambassader, néringdivets
organisationer, EKN och myndigheter som Kommerskollegium.
Tyngdpunkten bor ligga pa skarningspunkten mellan makroekonomi
och marknader.

Ambassader, konsulat och handelskontor har en central roll i handels-
och investeringsframjandet. Den maste stérkas. Pa vissa ambassader
forutsdtter detta en 6kning av antalet utsdnda, men forstarkningen bor
prim&at ske genom et mera utvecklat samarbete med
hemmaorganisationen och foretag pa plats, och ett béttre utnyttjande
av informationsteknologins mdjligheter. Beskickningschefen har det
yttersta ansvaret for att de kommersiella frégorna prioriteras.

| samtliga lander dar Exportradet inte har kontor bér ambassaderna
ha god kapacitet att mot debitering utféra uppdrag a foretag. Det
forutsatter kvalificerad lokalanstalld personal med god kunskap om
landets ekonomi, ingtitutioner och marknader.

Personal inom utlandsrepresentationen bor ges ytterligare majligheter
till utbildning i export- och importfrégor samt svenskt naringdiv for
att béttre kunna bevaka export- och importutvecklingen och framtida
afféarsmajligheter.

Delegationsresor bor fortsatt vara ett viktigt instrument. FOr att
delegationsresor ska tjana sitt syfte krévs att de vajs ut med stor
omsorg, & fokuserade, planeras val och foljs upp i aktiv samverkan
med foretag och ambassad/Exportradskontor.

Ocksa langsiktigare satsningar pa enskilda lander bor goras. De bor
bygga pa aktivitetsplaner som strécker sig dver 1-2 ar, utarbetade i
nara samarbete med landet i fraga. Sydkorea |ampar sig val som ett
forstaland for sadana satsningar.

De utlandsmyndigheter som tar ut arvode i sin handelsfrémjande
verksamhet f& med nuvarande regler tillbaka 25 procent av
nettointakterna  medan resterande 75 procent behdlls  av
utrikesdepartementet. Utlandmyndigheterna kan anvanda sidana
medd for att finansiera tjansteresor till Sverige for foretagskontakter,
IT-upprustning, produktion av trycksaker, etc. Prelimindra planer
foreligger att hoja den andel som aerfors till utlandsmyndigheterna
till 40 procent, vilket avsevéart skulle kunna forbéttra deras
mojligheter att erbjuda effektiv service i handelsframjandet pa nagra
prioriterade marknader. Utredningen foreddr att resterande 60
procent stélls till férfogande till utrikesdepartementets framjare, for
sérskilda insatser dér andra finansieringmgjligheter saknas.
Projektexport erbjuder viktiga méjligheter fér grupper av svenska
foretag, inklusive mindre och medelstora foretag, som genom sadana
projekt kan vinna viktiga kommersiella majligheter och erfarenheter.
Projekten kan antingen vara sédana som kommit fram for multilateral
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finansiering eller projekt som vaxer fram bilateralt. En nodvandig
forutsittning & tidig information om projekt. Likasd att
utlandsmyndigheter val kanner till den svenska resurshasen for att
tidigt kunna identifiera projekt av intresse for svenska foretag.
Bankerna och EKN har en nyckeroll i sddana satsningar. |
utvecklingsiander kan u- och bistandskredit liksom garantier av det
dag som nu & under inférande vara av avgérande betydelse. Nar
garantisystemet introduceras vore det vérdefullt om Sida genom
Exportrédet och pa andra sétt gick ut med information till foretag.
Utredningen fored &r att mojligheterna Gvervags att inrétta en sarskild
stodform for at framja projektexportorienterade
foretags/fOretagsgrupperingars anstrangningar att i ett tidigt skede
identifiera, utveckla och presentera fordag till projekt som kan
bedomas bérkraftiga och ha forutsattningar fér internationell eller
svensk finandering. Stodet bor inriktas pa projekt dar sma och
medel stora féretag kan medverka och inom sektorer som stdmmer va
Overens med den svenska resursbasen, till exempel energi, hélso- och
gukvard, milj6, transport och kommunikationer.

Om den kinesiska ekonomin och darmed ocksa samarbetsmdjlighterna
for svenskt naringdiv fortsdtter att utvecklas i samma positiva
riktning som hittills bor Sverige i likhet med andra jdmférbara lander
dppna generalkonsulat i Guangzhou for bevakning av sodra Kina. Pa
kort sikt bor handelskontoret i Hongkong tillforas resurser for att
kunna stérka bevakningen av sddra Kina.

Forutsattningarna for att Oppna ett svenskt - eller nordiskt -
generalkonsulat i Osaka, framst inriktat pa framjande, bor ocksa
undersokas med tanke pa den stora potentia som omrédet erbjuder.
Kansaiomradet, kring Japans nést storsta stad Osaka, har en BNP pa
Over 7.000 miljarder kr, néstan lika mycket som Storbritannien.

Det & viktigt att vi tar del av de framjandedtgarder som gors inom
EU och att vi ser mojligheterna att paverka utformningen av EU:s
exportframjandeprogram.
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Utvecklingssamar betet kan i 6kad omfattning framja
handel och investeringar:

| ett flertal utvecklingsénder i Asien finns goda forutsdttningar for
anvandning av kredit- och garantiinstrumentet, i synnerhet inom
infrastrukturomradet men ocksa inom omraden som miljoteknik, som
bor ges Okad prioritet. Krediter kan ocksd inga som en dd av
finansieringen vid storre projekt (se avsnittet om projektexport).
Programmet StartSyd skulle kunna utvecklas till ett dagkraftigt
StartAsien, byggt pa erfarenheterna av StartOst och StartSyd. Detta
skulle pa sikt kunna betyda mycket for sma och medelstora foretag.
Fordelen med ett sérskilt StartAsien skulle vara att ge Asien en egen
profil.

Projektexport innehdller ofta en uthildningskomponent. Komplet-
terande utbildningsinsatser, framst som kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS), skulle i storre utstréckning kunna erbjudas inom
ramen for utvecklingssamarbetet. Sidana insatser kan bade hoja
projektets utvecklingseffekt och livdangd och stérka fordaget i
vardlandets beddmning.

Arbetsvillkor och milj6 &r tva omraden dar Sverige bor
fortsatta att verka aktivt:

Utvecklingen mot en miljdanpassad produktion i de asatiska
utvecklingslanderna maste stodjas for att paskynda Gvergangen till en
hallbar utveckling och for att forbdttra de asiatiska
utvecklingdandernas tilltrade p& den europeiska marknaden.
Utvecklingsbistand kan stodja uppbyggnaden av infrastruktur for
certifiering och utbildning om miljéanpassning. En internationell
harmonisering av kriterier for miljomérkning skulle underléta
tilltradet pa varldsmarknaden for asiatiska foretag.

Sverige bor verka for att fragor om arbetsvillkor, fackligt arbete och
barnarbete prioriteras i ILO. Det & samtidigt viktigt att ILO starks
genom att konventioner ratificeras ocksd av de asiatiska
utvecklingsénderna. Stodet till fackligt samarbete bor dka liksom, i
utokad omfattning, stddet till insatser for att eliminera barnarbete.
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2.3 Utvecklingssamarbetets framtidaroll i
Asien

Utvecklingssamarbetet utgdr en viktig del av Sveriges relationer med
Asen. Under decennierna av samarbete har ett vittforgrenat nét av
kontakter byggts upp. Idag uppgdr bistdndet till Ost-, Sydést- och
Sydasien till ca 1,5 miljarder kr per &, ca 17 procent av det samlade
bilaterala bistandet. For ett 20-ta & sedan var andelen den dubbla
Samtidigt som det svenska bistandet minskat i real volym har kretsen av
lander med vilka Sverige bedriver ndgon form av bilateralt samarbete
finansierad Over andaget for utvecklingssamarbete successivt uttkats
och omfattar idag 18 av de 24 lander och ekonomier som innefattas i
denna strategi. Med fattiga utvecklingddnder som Bangladesh och
Vietnam bedrivs ett langsiktigt utvecklingssamarbete, med ett mera
utvecklat land som Malaysia bestér samarbetet i att malaysier inbjuds
at deltai Sidas internationella kurser. Arligen kommer pa det sitet flera
hundra mycket kvalificerade asiater till Sverige for utbildning.

Sverige lamnar ocksd viktiga bidrag till FN:s, de internationella
finansiella ingitutionernas (IF1) och den Europeiska kommissionens
(EC) bistand till Asien. | synnerhet de finansidla ingtitutionerna,
Vérldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken, har kommit att spela en
allt mera central roll i det storaflertalet |&nder.

Med dess mangfad av bistdndsformer och stora flexibilitet har
utvecklingssamarbetet en central roll i en svensk Asienstrategi. Nya
utmaningar - som globaliseringen med dess svérhanterliga konsekvenser
for svaga stater - kréver att utvecklingssamarbetets former och innehdl
standigt vidareutvecklas. Vid sidan av det grundldggande malet att, pa
grundval av den kunskap vi idag har om vad som kravs for varaktig
utveckling, bidra till att hoja de fattiga folkens levnadsniva framstar
uppgiften att bidra till utvecklingen av bérkraftiga émsesidiga relationer
mellan Sverige och |&ndernai Asien som sarskilt viktig.

231 Asieni det internationella
utvecklingssamarbetet

Vilken roll har Asien i det internationella utvecklingssamarbetet? Figur 1
ger en 6versiktlig bild av fordelningen & 1996 av det offentliga bistandet
(ODA). Mindre &n en fjardedel (ca 22 procent) av det arets samlade
internationella bistdnd (netto) pa ca 58,5 miljarder USD gick till Ost-,
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Sydost- och Sydasien. (55,5 fran OECD-medlemmar) For 25 & sedan
var den andel som gick till Asien vasentligt storre (37,5 procent
1970/71). Asien uppfattades d& som massfattigdomens kontinent.

Figur 1. Det totala bistandet 1996, OECD-DAC landerna.

Asien ospecifierat
Centralasien 2%

2% Sydasien

%

Latinamerika L
16% Sydostasien

8%
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Europa 5%
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Mellandstern &
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17%

Oceanien
5%

Afrika
35%

Kalla: Geographical Distribution of Financial Flows, OECD, 1997.

Ost- och Sydostasiens exceptionellt snabba ekonomiska utveckling
under de foljande decennierna skulle radikalt féréndra bilden. Inte bara i
de fyrask. tigrarna - Hongkong, Singapore, Sydkorea och Taiwan - utan
i en lang rad lander - Thailand, Malaysia, Indonesien och, inte mingt,
Kina - s3g hundratals miljoner ménniskor sin standard forbéttras. Inte
ens Sydasien uppfattades langre som domt till alt djupare fattigdom,
aven om tillvaxten i Sydasien forblev vasentligt lagre an i Ost- och
Sydostasien och fattigdomen mera omfattande n i nagon annan del av
véarlden.

Att andelen som gér till Asien minskat sa pétagligt betyder inte att
bistdndet upphort att vara en betydelsefull faktor. 1996 uppgick det
samlade bistdndet till Ost-, Sydost och Sydasien enligt OECD:s
utvecklingskommitté (DAC) till ca 12 miljarder USD, dvs. néarmare 100
miljarder kr. Nivaerna skulle varit mycket 1agre om inte Varldsbanken
och den Asgatiska utvecklingsbanken spelat och spelar de mycket
betydelsefulla roller som de gor i det stora flertalet |éander. Mer &@n en
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tredjedel av det samlade bistandet till Asien & multilateralt, varav dessa
bada ingtitutioner svarar for narmare tva tredjedelar, FN-systemet
(UNDP, World Food Program, UNICEF etc.) for en dryg femtedel den
Europeiska kommissionen (CEC) for resten.

Nivaerna skulle ocksa varit oerhort mycket lagre an de & om inte
Japan utvecklat den volymméssigt dominerande roll som skett. 1964 tog
Japan Klivet in i kretsen av OECD-lénder och i bdrjan av 1990-talet gick
Japan om USA som varldens storsta givare. Japan orienterade sig
naturligen mot l&nderna i den egna regionen. Indonesien blev en mycket
stor mottagare, och fr.o.m. 1980-talets borjan ocksd Kina. | synnerhet
inledningsvis 1&g tyngdpunkten pa infrastruktur och kreditfinansierade
projekt i vilka japanska foretag kunde engageras. Idag é&r
sammansditningen betydligt mera balanserad. En i jdmférelse med de
internationella finansiella institutionerna avgérande skillnad &r att Japan,
volymerna till trots, inte spelar ndgon centra roll i den
utvecklingsstrategiska dialogen. Under de senaste aren har Japans
bisténd sjunkit men Japan forblir den stérsta enskilda bilaterala givaren i
flertalet lander i Asien. Ar 1996 svarade Japan for néarmare fyrtio
procent av det bilaterala bistdndet till Ost- och Syddst- och Sydasien,
medan Sverige, Norge och Danmark svarade for ca 2-3 procent vardera
(tabell 1).

Tabell 1. Fordelningen av bistandet till Asien & Oceanien fran OECD-
DAC landerna 1995/1996 (procent).

Land Ande Land Ande
Japan 39 Norge 2
Tyskland 12 Sverige 2
Frankrike 11 Belgien 1
USA 7 Finland 1
Australien 6 Nya Zeeland 1
Storbritannien 5 Schweiz 1
Nederlénderna 3 Spanien 1
Danmark 2 Osterrike 1
Italien 2 Irland <1
Kanada 2 Summa: 100

Kélla: OECD-DAC.

Vad gdler det multilaterala bistandet till Asien har 6ver &en en
forskjutning skett i forhallandet mellan FN-organen (UNDP, UNICEF,
UNHCR etc.) och de internationella finansiella ingtitutionerna (IFls)
Vérldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Sava FN som IFIs har
oOkat sitt bistand till Afrika sbder om Sahara pa bekostnad av bistandet
till Asien, men den tendensen har varit mycket tydligarei FN:sani IFls
fall. Endast en femtedel av FN:s bistdnd gér idag till Ost-, Sydost och
Sydasien, medan den andel av IFIs bistand som gér till dessa regioner



Ds 1998:61 En svensk Asienstrategi 201

visserligen gunkit men forblivit hdg - 6ver en tredjedd. Varldsbankens
roll har forstrks genom den ledande och koordinerande roll som banken
i alt hogre grad kommit att spela. Det exceptionella krisaret 1997/98
aerfanns inte minde @n fem lander i Asien - Sydkorea, Kina, Indien,
Pakistan och Indonesien - bland Véarldsbankens tio storsta mottagare av
nyalan. Betecknande for Véarldsbankensroll i den kris som nu dominerar
skeendena &r att Sydkorea, ett OECD-land, stér som den storsta enskilda
lantagaren med 1an pa 5 miljarder USD. Det bor understrykas att det &r
fréga om vidareutlaning av resurser som banken sav mobiliserat pa de
internationella finansmarknaderna och sdlunda om utlaning som inte tar i
ansprak givarlandernas bidrag till banken. Lanen réknas inte in i det
internationella bistandet (ODA). Villkoren & sk. IBRD-villkor med en
procents extra paslag.

Tillsasmmans med Internationella vautafonden och Asatiska
utvecklingsbanken har Véarldsbanken tagit pa sig en mycket betydande
roll i sivd den omedelbara krishanteringen som den langsiktiga
omstruktureringen och formuleringen av atgarder for att dampa krisens
socidla konsekvenser. Som en foljd av krisen Okade utldningen med
inriktning pa reformering av den finansiella sektorn kraftigt. | synnerhet
Vérldsbanken, men ocksd Asatiska utvecklingsbanken har stora
engagemang i Asens folkrika l&nder. Namare 10 procent av
Vérldshankens samlade nyutlaning under 1997-98 gick till Kina och
drygt 7 procent till Indien, i Kinas fal till nérmare 90 procent pa de
hérdare IBRD-villkoren. Av bistandet till Bangladesh pa ca 10 miljarder
kr per & kommer hdften fran Véarldsbanken och Asatiska
utvecklingsbanken.

Den Europeiska kommissonen (CEC) & en annan betydande
internationell  bistandsgivare. 1997 uppgick dess samlade bistand -
globalt - till cirka 5,2 miljarder USD, det vill séga omkring 10 procent av
det totala offentliga bistandet. Sverige bidrar under 1998 med 767 mkr
till gemenskapens bistand. Endast tva asiatiska lander - Indien och
Bangladesh - &erfinns bland de stérre mottagarlanderna av CEC-
bistdnd, och mindre dn 10 procent av kommissionens bistand gick 1997
till Asien. CEC-bistandet har i en 6versyn gjord av DAC 1998 kritiserats
i ett flertal avseenden, bland annat for att bistdndsorganisationen &r
svaroverskédlig, antalet tjansteman for fa i fornalande till storleken pa
bistandet, samt for att bistandsadministrationen &r alfor centraliserad.

Att Varldsbanken och Asdatiska utvecklingsbanken idag splar s
centrala roller bade kvantitativt och kvalitativt innebar att vart eget
agerande i forhdllande till dessa institutioner, i styrelser och i fora for
bistandskoordinering, blir av stor betydelse. Det har ocksa viktiga
konsekvenser for hur var bilaterala bistand bor utformas. Det kan inte
ses isolerat fran det bistdnd som utgdr fran - och det inflytande som



202 En svensk Asienstrategi Ds 1998:61

utbvas av - de internationella finansiella ingtitutionerna. | beredningen av
samarbetsprogram krévs en helhetssyn av ett dag som idag saknas.
Ocksa kommissionens bistand bor &gnas dkad uppméarksamhet i en sddan
samlad beddmning. For Sveriges del & det angelaget i setill denna helhet
i utformningen och genomfOrandet av en Asienstrategi. Vad gédler t.ex.
miljoomradet, ett omrade som bor ges hogsta prioritet, bor fragorna
drivas med kraft inte bara bilateralt utan ocksa inom berdrda FN-organ,
de internationella finansiella organi sationerna och EU.

2.3.2 Fattigdom och bistand

Motivet att forbattra forhdlanden for manniskor i fattiga lander & den
intellektuella grunden for utvecklingssamarbete. Olika |énder har delvis
olika ma, och tillampningen har inte sdlan vait styrd av
sdkerhetspolitiska (USA), kommersiella (Frankrike, Japan, Italien m.fl.)
och andra intressen, men utan den idén i botten vore
utvecklingssamarbete knappast mgjligt att forestélla sig.

Narmare tre fjardedelar av varldens fattiga, de som lever pa under en
dollar om dagen finnsi Asien (avsnitt 2.4). Av Asiens drygt 3 miljarder
manniskor lever en tredjedd i djup fattigdom. Enbart i Kina lever fler
manniskor (320 miljoner) i djup fattigdom &n i hela Afrika sdder om
Sahara (219 miljoner), och i Sydasien & de fattiga mer an dubbelt sa
manga (515 miljoner) som i Afrika. Fattigdomen i Asien har minskat.
Men, faktum kvarstér, att narmare tre fjardedelar av vérldens fattiga
finnsi Asien.

Varfor gar da bara en dryg femtedel av bistandet till den del av
varlden déar fattigdomen métt i antal manniskor & ojamforligt storst?
Forklaringarna & flera. En viktig faktor & att folkrika lander alltid
tenderar att f& mindre bistand per invanare dn mindre lander. Endast
Vérldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna och FN-organ som
UNICEF har i sin planering landets folkmangd som et viktigt kriterium
vid bestamning av bistandets storlek. Sarskilt tydlig blir denna faktor vad
gdler véarldens béda folkrikaste |ander, Kina (1200 miljoner) och Indien
(945 miljoner), vilka har delstater/provinser som i sig §élva skulle vara
bland de tio folkrikaste landerna i vérlden. Av media kan man fa
intrycket att bistandet till Bangladesh, ett av vérldens tio folkrikaste
lander (125 miljoner), & oerhort stort. | praktiken motsvarade det ar
1996 3,9 procent av landets BNP, en fjardedel av nivan i t.ex. Tanzania
déar bistandet samma & motsvarade 15,6 procent av BNP (World
Development Indicators). Mindre lander kan erhdlla ett bistand som
motsvarar mer 8n 10 procent av bruttonational produkten (BNP), och det
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flerdubbla i extremfal, medan bistandet i Indiens och Kinas fall
motsvarar 0,6 respektive 0,3 procent av BNP.

Bistandet till Asen har ibland hdlits tilloaka darfor att
inkomstférdelningen uppfattats som skevare i Asen an i andra
varldsdelar. Bristen pa jamlikhet har betraktats som en avgtrande orsak
till underutvecklingen. Som vi redovisat i avsnitt 2.4.3 har den bilden
ingen grund i verkligheten. De gangse forestdlningarna och statistiken i
det mest tillforlitliga k&8llmaterialet skiljer sig rétt radikalt. Enligt det
vedertagna méttet pa inkomstfordelningen, det sk. Gini-indexet har t.ex.
Bangladesh och Indien en vasentligt mindre skev inkomstfordelning &n
Tanzania. Det samma géller inom Asien. Kinas fordelning har t.ex. blivit
vasentligt skevare @n Indiens.

Bistandets effektivitet har varit en annan huvudfraga. Bistand till
lander som Bangladesh har tidvis kritiserats for |ag effektivitet bl.a. med
hanvisning till korruptionen i landet. Effektiviteten har dock snarare varit
hogre i Asien @n i andra delar av varlden. | den klassiska studien Does
Aid Work? (Cassen et a, 1986) konstaterades att "bistandet inte
nodvandigtvis hade gatt dit dar det skulle varit mest effektivt. Sydasien,
dar bistand fungerar relativt val, har forlorat bistand i nastan exakt
proportion till vad Afrika, dar bistandet fungerar mindre val, har vunnit."
Det var givarnas val. Givet detta val var den viktiga fragan enligt Cassen
"hur bistand kan gora storst nyttai de lander som givarnavill prioritera.”
Pa mottagarsidan 1&g huvudfdrklaringen till misslyckandena i policy-
miljon i mottagarlandet.

Samma dutsats har sedan dess dragitsi atskilliga studier. Det senaste
bidraget & en stor Vérldsbanksstudie Assessing Aid, What Works, What
Doesn't, and Why (1998). Huvudslutsatsen ar att "effektivt bistand
forutsdtter en sund politik och sunda institutioner i mottagarlandet.”
Saknas policy-forutsittningar "har bistandet ingen bestdende effekt pa
landets tillvaxt." Nyckeuppgiften blir att stddja mottagarlander i deras
arbete med reform och ingtitutionsutveckling. Studien bekréftar samtidigt
att bistand kan spela en betydelsefull roll.

Ett med rétta viktigt ské@ & naturligtvis att de akuta humanitéra
behoven har bedomts vara s mycket storre pa andra hall, akuta behov
av det dag som préglat Sodra Afrika under dren av sydafrikansk
destabilisering eller i Rwanda och Burundi idag. De utrikes- och
sakerhetspolitiska dimensionerna har ofta varit centrala. Under sadana
omgténdigheter kan vérldssamfundets gensvar bli mycket betydande,
darom vittnar ocksa FN:s insats i Kambodja (UNTAC). Den djupa
kroniska fattigdomen som praglar Sydasien har bara fétt samma
uppmarksamhet da ndgot extraordinart som en cyklon drabbat ndgon del
av regionen. Vid fordelningen av bistandsmedel vags vitt skilda faktorer
samman, och sa méaste det forbli. Ytterst syftar dock utvecklingshistand



204 En svensk Asienstrategi Ds 1998:61

till att héva fattigdom. Fattigdomens faktiska forekomst och
mojligheterna att med bistand bidra till att minska den maste darfor
forbli centrala fragor vid varje langsiktig bedémning av bistandets
anvandning. Efter hand som vara erfarenheter vuxit har vi sett att det
som bestdmmer om bistand &r effektivt eller g ar de utvecklingspolitiska
forutséttningar som réder i mottagarlandet. Bistand kan bidra till att
forbéttra eller forvarra de forutséttningarna. En central fréga & hur
bistdndet paverkar landets egen mobilisering av resurser, det inhemska
Sparandet.

Det internationella bistndet har spelat och spelar en viktig roll i
utvecklingen i Asien - i Sydkoreas under tre decennier av exceptionellt
snabba framsteg och i Kinas sedan moderniseringarna inleddes i borjan
av 1980-talet. Men, bistandet har med nédgot undantag samverkat med
inhemskt sparande, och et i flera lander extremt hogt sddant Det & ett
valdokumenterat faktum att ett stort bistand pa intet sétt enbart & av
godo. Riskerna & uppenbara att bistand som & langt storre an landets
eget sparande motverkar sitt syfte satillvida att mottagarlandet riskerar
att hamna i ett kroniskt bistandsberoende. En effekt & att landets
vaxelkurs Overvarderas vilket i sin tur f& till foljd att landets
internationella konkurrenskraft och darmed mdjligheter att oka de egna
valutaintakterna forsvagas. Bistdnd ska vara hjdp till galvhjap, men
kan under sadana forhallanden forstarka en ond beroendecirkel. Det vore
darfor naturligt att for att ge bistdnd under andra &n katastroflika
forhdllanden krava att mottagarlandet gor kraftfulla anstrangningar for
att mobiliserainhemskt sparande.

Viktigast har det bistand varit som bidragit till att forbattra
utvecklingsforutsattningarna genom  reformer  och  indtitutions-
uppbyggnad. Lyckades man darmed kunde man ocksa bygga det
fortroende internationellt som &r en férutséttning for att komplettera det
inhemska sparandet och bistdndet med betydande utlandska
direktinvesteringar med vad det betyder av tillgang till kapital, teknologi,
managementkunnande  och  marknader. Pa  1970-tdet  var
direktinvesteringarna och andra privata floden till u-léanderna av ungefér
samma totala storlek som utvecklingsbistandet, men 1996 var de tre
ganger sa stora. | ett land som Kina har direktinvesteringarna under
senare & varit av avgorande betydelse. Endast USA har haft en storre
volym direktinvesteringar an Kina. Under nagot & har volymen
direktinvesteringar varit 10 ganger storre an bistandsflodena. Ocksai ett
land som Vietnam, som forst for 10 & sedan fick en lag for utlandska
direktinvesteringar, spelar dessa idag en stor roll. Volymméssigt & de
patagligt storre an bistdnd och malet &r att de ska utgora en tredjedel av
de samlade investeringarna, dubbelt s3 mycket som bistdndet. En
vasentlig del & dock i form av |&n snarare &n riskkapital. Mer an tva
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tredjedelar av direktinvesteringarna till utvecklingdénder har under
senare & gétt till Ost- och Sydostasien. Till foljd av krisen i regionen
for&ndras nu den bilden. Direktinvesteringarna har dock en véasentligt
mera langsiktig karaktér an den kortfristiga upplaning som forsatte
Thailand, Indonesien och Sydkoreai likviditetskriser.

Sydasien uppvisar en delvis annan bild vad gdller savdl inhemskt
gparande som utldndska direktinvesteringar. Det egna sparandet ligger
vasentligt lagre an i det stora flertalet Iander i Ost- och Sydostasien, men
i Indien uppgdr det till icke odvna 20 procent av BNP, och ocksd i
Bangladesh har det okat fran 1970-talets mycket 1&ga nivéer. Indien har
forst pa senare ar borjat se direktinvesteringar som en viktigt instrument.
1997 |3g de pa ungefar samma niva som i Vietnam, och utgjorde darmed
mindre &1 en tiondd av direktinvesteringarna i Kina
Portfoljinvesteringarna var déremot storrei Indien &ni Kina

| kombinationen av hogt inhemskt sparande och omfattande
direktinvesteringar kompletterat med bistand med tonvikten lagd pa de
institutionella och infrastrukturella utvecklingsforutséttningarna finns en
viktig del av forklaringen till de resultat som uppnétts i synnerhet i Ost-
och Sydostasien. Den rédande ekonomiska krisen i regionen visar
samtidigt pa svagheterna och sarbarheten i den utveckling vi bevittnat.
Den stora tillgangen pa kortfristigt utlandskt kapital ledde till ohdllbar
spekulation. Symbiotiska relationer mellan stat och néringdiv och bristen
pad transparens ledde till korruption och illa underbyggda
investeringsbedut. Effekterna pa miljon forsummades. Tillvaxtens
fordelning tillméttes inte tillrécklig betydelse. Demokratiseringen hall
inte jamna steg med den ekonomiska utvecklingen. | de forhdlandena
ligger de framtida utmaningarna.

Kérnan i utvecklingssamarbetet kan sigas ligga i mdjligheterna att
byggainstitutionell kapacitet for att astadkomma varaktig utveckling. Ett
grundidggande dilemma & att varaktig utveckling i vaxande grad
forutsitter formaga att hantera forandring i det egna samhdllet och
omvérlden vilket in sin tur forutsdtter politisk och makroekonomisk
stabilitet byggd pa lokal foérankring genom demokratiska och
transparenta processer och en utvecklingspolitik som inte |&mnar stora
grupper utanfor. Foreligger de forhdlandena behtvs i princip inget
bistand, foreligger de inte & bistandets mgjligheter att uppndr resultat
begransade. Av dilemmat foljer att utvecklingssamarbete forutsétter en
noggrann anays av forutsdttningarna for konkreta interventioner i det
enskilda landets utvecklingsprocess. Generellt sett & forutsdttningarna
vasentligt bétre idag an under de decennier da landernas
utvecklingspolitik ofta var starkt statsfixerad och indtriktad och
samhéllena mindre Gppna. Intresset for utvecklingsresultat & idag
patagligt storre.
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Uppgifterna ar oerhort stora. For Asien maste mdlet vara att pa ett
bestdende sitt hoja livskvaliteten hos den miljard manniskor som lever
under fattigdomsstrecket, att gora uthildning och hdsovard tillganglig for
ala och bryta tendenserna mot vidgade klyftor, att bygga ny
infrastruktur och inleda rehabiliteringen av miljon, att forverkliga
kvinnors rétt till utveckling och att genomfdra dessa genomgripande
forandringar med  aktivt folkligt deltagande. For  Sveriges
utvecklingssamarbete innebér det nya utmaningar och majligheter.

2.3.3 Med vilka lander bedriver Sverige
utvecklingssamarbete?

Av Sveriges bilaterala bistdnd - bistandet genom Sida - gick 1997, 17-
18 procent - ca 1,5 miljarder kr - till Ost-, Sydost- och Sydasien (figur
2). 1970/71 var motsvarande siffra 48,8 procent och 1980/81 41,4
procent.

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Asien i mer an 40 &.
Sydasien var den del av Asien med vilken ett samarbete férst byggdes
upp. | slutet av 1960-talet vaxte bistand till Indokina fram som en viktig
andra vag i samarbetet med Asien. Redan 1968 beslutade Riksdagen att
planeringen av ett &eruppbyggnadsbistand till Vietnam skulle inledas.
Genom SAREC:s tillkomst 1975 utvidgades samarbetet med négra
lander i Asien - Indien, Sri Lanka och Vietnam - med insatser pa
forskningens omrade, men kretsen av mottagarlander i Asien forblev
relativt begransad. En ny utveckling inleddes i och med inréttandet av
Beredningen for internationdllt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS).
Under 1970-talets senare hélft inleddes genom BITS ett mera begrénsat
samarbete an det I&ngsiktiga SIDA-bistandet med en ny krets av lander i
en tredje vdg av expansion av samarbetet med lander i Asien. BITS
byggdes kring tre instrument: tekniskt samarbete inom omraden dér
Sverige hade sérskild kompetens, sk. u-krediter bundna till svenska
leverantOrer samt internationella kurser i Sverige.
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Figur 2. Fordelning av det svenska bilaterala bistandet 1997.
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Kélla: Sidas utvecklingssamarbete, Statistisk sammanstélIning, 1997.

For tva av de nya landerna - Kina och Filippinerna - finns idag
gdlande landstrategier, och for ytterligare tva - Indonesien och Pakistan -
har enklare strategier, s.k. forhdliningssétt, utarbetats i vilka mal for och
inriktning av samarbetet anges. Kretsen av 1ander som tillkom genom
BITS, som numera, liksom SAREC och Swedecorp, & en del av det nya
integrerade Sida, & dock storre an sa. Ocksa med Thailand bedrivs t.ex.
ett relativt omfattande tekniskt samarbete med inriktning pa bl.a
miljoomrédet. Ocksa med Maaysia har tekniskt samarbete forekommit,
men Malaysia & idag for utvecklat fOr annat 8n deltagande i Sidas
internationella kurser. Afghanistan & som land inte nagon mottagare av
svenskt bistand, men va dess folk. Ett relativt omfattande bistand har
utgatt anda sedan Svenska Afghanistankommittén i borjan av 1980-talet
inledde sitt solidaritetsarbete till stéd for det afghanska folket. Under
1998 utarbetas en sarskild strategi for Afghanistan. Mongoliet & det
senaste exemplet pa ett land i Asien med vilket ett begransat samarbete
inletts. Landet befinner mitt i ett omfattande reformarbete och far stod i
sin mamedvetna strévan att utveckla demokrati och marknadsekonomi.
Till Nordkorea utgar humanitart bistand med anledning av landets akuta
forsorjningslage. Bistandet till Burma avser stod till burmesiska
flyktingar undan fortrycket i landet. | bada fallen kan en ny situation ge
anledning till bistand i andra former.
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Tabell 2 ger en samlad bild av med vilka lander Sverige samarbetat
under de senaste 20 aren.

Tabell 2. Svenskt bistand per region i 16pande priser (Mkr).

1976/77 1986/87 1997
Sydasien:
Afghanistan 4 - 79
Bangladesh 95 167 248
Bhutan - - 3
Indien 256 160 194
Nepal - - 9
Pakistan 15 - 8
Sri Lanka 43 171 103
Totalt 413 498 644
Sydostasien:
Filippinerna - - 127
Indonesien - - 10
Kambodja - - 175
Laos 9 76 118
Malaysia - - 1
Burma - - 1
Thailand - - 41
Vietnam 475 300 270
Totalt 484 376 743
Ostasien:
Kina - - 48
Hongkong - - 1
Mongoliet - - 6
Nordkorea - - 26
Totalt - - 81

Kommentar: Bistandet for 1997 for Hongkong avser flyktingar.
Kallor: Bistand i siffror och diagram, SIDA 1979, Bistand i siffror och diagram, SIDA
1986/87, Sidas utvecklingssamarbete, Statistisk sammanstélIning.

Samtidigt som samarbetet med Asien krympt som andel av det totaa
bilaterala svenska bistandet har det fatt en alt storre bredd. Sverige
bedriver idag ndgon form av utvecklingssamarbete med samtliga lander i
Asien utom de fyra rikaste - Brunei, Japan, Singapore och Sydkorea -
jamte Hongkong och Taiwan. Huvudparten av bistandet & dock
koncentrerat till 10 lander.
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2.34 Nyckelomraden for utvecklingssamarbetet i en
svensk Asienstrategi

Det svenska utvecklingssamarbetet ska, enligt de riktlinjer som
statsmakterna Gver dren vidareutvecklat, syfta till att astadkomma en
hojd levnadsniva och réttvisare levnadsvillkor for fattiga manniskor, for
att deras grundlidggande behov skall bli tillfredsstallda och for att de skall
bli engagerade i de politiska bedut som styr samhéllsutvecklingen genom
at framja

- resurstillvaxt,

- ekonomisk och socid utjdmning,

- ekonomisk och politisk gévstandighet,

- demokratisk utveckling,

- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén,

- jdmstalldhet mellan mén och kvinnor.

Mdaen ska ses som en helhet i samverkan. Dessa md, s3 som de
utvecklats 6ver &ren, motsvarar va de behov som landernai Asien star
infor. Forutsattningarna for att bedriva utvecklingssamarbete har
forandrats till det béttre i takt med att det kalla krigets djupt polariserade
varld ersatts av vérld i vilken diskussionen om utvecklingens ma och
medel fors pa grundval av konkreta resultat och dilemman snarare an
utifran diametralt motsatta standpunkter i en ideologisk konfrontation.
Ingen land undg& samtidigt globaliseringens svarbemastrade
utmaningar. Kraven pa stukturférandringar och reformer an en given
utgangspunkt for varje regering. Den Okade sdrbarheten har gjort
behoven av ingtitutionell utveckling och demokratisk legitimitet till
huvudfragor for regeringar och utvecklingsorgan.

Nagot specifikt “asiatiskt” bistand finns inte, och bor inte heller
efterstravas da forutsittningarna skiljer sig radikalt & mellan landerna
och grupper av lander. Utvecklingssamarbetet med Asien ser mycket
annorlunda ut idag i jamforelse med hur det sag ut for et tiotal &r sedan:

Bistandet har fatt en vésentlig starkare inriktning pa reformer och
institutionsbyggande baserat pd en ny medvetenhet om statens och
marknadens roller. Den ingtitutionella insatsen inkluderar de institutioner
som kravs for framvéxten av demokrati och ett va fungerande
ndringsliv. Finansiering av rena vautagap ofta utan koppling till
reformprogram, s.k. importstdd, férekommer inte langre.

Sedan dlutet av 1980-talet har insatser for att framja demokrati och
respekt for manskliga réttigheter vuxit fram som en viktig de av
bistandet till samtliga lander med vilka Sverige har ett mera omfattande
samarbete.



210 En svensk Asienstrategi Ds 1998:61

Insatser for att forbéttra miljon och bidra till en hdlbar utveckling
har introducerats med en helt annat bredd &n tidigare. Betydligt stréngare
miljokrav an tidigare stélls painfrastrukturella insatser.

Utbildningsinsater pa primarskolenivd har vuxit fram som ett
centralt indag i bistandet till sdval lander i Sydasien som till Kambodja.

Jamstélldhet har utvecklats fran att vara ett komplement i form av
ndgon enstaka mindre insats till att vara en central frégestéllning i val
och beredning av insatser.

Konfliktforebyggande och konfliktlosning &r idag ett huvudtema i
samarbetet med tva lander, Kambodja och Sri Lanka.

| det enskilda landet & samarbetet koncentrerat till ett fatal omraden,
och det finns inte tva lander med helt likartat bistand. Hur samarbetet
skall se ut bestams for de lander med vilka ett mera omfattande
langsiktigt samarbete bedrivs i de landstrategier som vart tredje ar
beslutas av regeringen. Syftet med landstrategier & just att utifran de
bistandspolitiska malsittningarna fokusera utvecklingssamarbetet pa
viktiga problem i landet och omrdden da Sverige genom
utvecklingssamarbete kan spela en véasentlig roll. Utvecklingssamarbetet
med landerna i Asien domineras fdljaktligen inte av nagon enskild
bisténdsform eller sektor.

Utgangspunkten for utvecklingssamarbetet &r fattigdomsbekampning.
Hur sedan fattigdomen skall bekampas beror pa situationen i det enskilda
landet. Ett centralt drag i samarbetet i Asien & institutionsuppbyggnads-
och reformperspektivet. En erfarenhet fran krisen i Ost- och Sydéstasien
ar att det behovs fortsatta reformer inte minst ndr det gdler den
finansiella sektorn, skuldhantering, spelregler for den privata sektorn och
réttsfrégor, men ocksa halsopolitik, markvardspolitik, forskningspolitik
etc. Sverige bygger i likhet med andra givare upp en kapacitet for att
medverka i reformer och ingtitutionsbyggande inom all dessa omraden.
Vi har redan arbetat i t.ex. Vietham med uppbyggnad av réttssektorn och
banksektorn, men dkade insatser behdvs, inte minst i forebyggande syfte
i lander som inte drabbats hart av krisen. Ett huvudtema i vart framtida
utvecklingssamarbete i Asien bér vara s6d till reformer och
institutionsuppbyggnad. | de fattiga |énderna behGvs reformer inom
utbildning och hédlsa s att de fattiga, inte minst kvinnor, kan nas till
rimlig kostnad och ges majligheter att deltai utvecklingen. | 1ander som
Kina, Vietham, Laos och Mongoliet krdvs breda reformer av hela
samhdllet, fran den tidigare centralstyrda modellen till mera Gppna
socialt medvetna marknadsekonomier. | medelinkomstlandernai Ost- och
Sydostasien ér fortsatta reformer nyckeln till fornyelse.

Ett exempel pa nya behov av inditutionell utveckling som ocksa
skapar nya investeringgtiliféllen for bl.a. svenska féretag &r
privatiseringen av tidigare offentliga monopol inom t.ex. tele och energi.
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Landerna behtver bistand for att genomfora reformer som dessa och
utbyggnaden kraver projektfinansiering med olika kombinationer av
privat och offentlig finansiering. Sida prévar nu nya instrument for sadan
finansering och lade i juli 1998 fram férdag om en ny form av
kreditgarantier som syftar till att avlasta vissa risker i sadana langsiktiga
engagemang. Avvecklingen av oldnsamma statsforetag & en annan stor
uppgift som manga lander stér infér. Huvudmalet &r att frigora resurser
for angelagna insatser inom omraden som utbildning och halsovard dar
staten snarare 8n marknaden har ett givet ansvar.

Aven utifrdn ett reformperspektiv & stod till demokrati och
manskliga rattigheter ett centralt tema. De lander i Syddstasien som har
haft mer demokratiska styresformer har visat sig hantera den ekonomiska
krisen bast. Frdgan om réttssamhdle gdler mycket mer an att en
ekonomi fungerar béttre med klara réttsregler. Ytterst &r det en fraga om
individens grundldggande fri- och réttigheter och vikten av att bygga upp
ett samhdlle som & 6ppet och dér ansvar kan utkrévas av makthavarna
En viktig del av utvecklingssamarbetet i Asien riktas darfor pa
uppbyggande av demokratiska samhdlen dé& individens réttigheter
respekteras. Ett sitt att stodja en sddan utveckling ar att medverka i
uppbyggnaden av réttsvasende och andra institutioner, ett annat & stod
till svenska enskilda organisationer och lokala enskilda organisationer i
uppbyggnad av kritiska roster och ett fungerande civilt samhdle.
Sarskild vikt 1&ggs vid kvinnors och barns grundléggande réttigheter.

Beredskap maste dltid finnas att medverka med humanitart stéd vid
t.ex. naturkatastrofer. S sker i forsta hand genom FN-systemet och
enskilda organisationer som Réda Korset. Det & samtidigt nédvandigt
att i Okande grad ldgga tonvikten pa bakomliggande faktorer. De
alvarliga naturkatastrofer som vi idag bevittnar i Asien har t.ex. ett klart
samband med  miljoforstéringen i regionen.  Stod il
konfliktforebyggande atgarder och till insatser som  starker
konfliktlosning och uppbyggnad av politiskt hallbara IGsningar & en
annan vdg. Genom sddana insatser kan bistand bidra till att nya
forutsattningar for langsiktig utveckling skapas. Bistandet till Kambodja
har sedan lange haft en sadan inriktning och i det nya
samarbetsprogrammet med Sri Lanka som avtalades 1998 har
konfliktlsning inforts som ett prioriterat mal for samarbetet.

Aven i fraga om utvecklingssamarbetet inom de sociala sektorerna
finns ett tydligt reformperspektiv. Svenskt stod till de stora utbildnings-
och halsoprogrammen i Indien och Bangladesh har inriktats pa
kvalitetsfragor och nya institutionella I6sningar. Utbredd analfabetism
maste betraktas som ett helt oacceptabelt tillstdnd i IT-samhélets
tidevarv. Kvinnors rétt och mgjligheter att delta i den ekonomiska
utvecklingen &r ocksa ett tydligt behov. Stodet till de sociala sektorerna
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& ocksa ett it att stodja ekonomisk utveckling for fattiga grupper t.ex.
bland minoritetsfolken i Laos.

Miljo & redan ett viktigt samarbetsomréde med ett flertal lander i
Asien. Det gdler sdvd inditutionsuppbyggnad och regelverk som
insatser for ett hdllbart utnyttjande av produktiva naturresurser och for
at forhindra negativa miljoeffekter som vatten- och [uftfororeningar.
Stad till den moderna sektorns miljo dkar. Uttkade regionala insatser &r
en annan viktig mdjlighet. | Sverige finns ett ingtitutionellt och
teknologiskt miljékunnande som utgor en viktig resurs i véra framtida
relationer med landerna i Asien. Omradet fortjanar hog prioritet i en
framtida Asienstrategi.

Asien lider briss pa val utbyggda regionala organisationer
mellanstatliga sdval som enskilda. Sverige |amnade under 1997 genom
Sida st6d till Mekongkommissionen, Asian Ingtitute of Technology
(AIT), i bada fallen med tyngdpunkten pa miljcfragor, nagra regionala
enskilda organisationer som arbetar med manskliga réttigheter samt
initiativ knutnattill det framvéaxande samarbetet mellan Europa och Asien
inom ramen for ASEM-processen. EU ger stod till ASEAN/AFTA.
Under 1997 gjordes pa uppdrag av Sida en dversyn av det regionaa
samarbetet. Miljo och manskliga rattigheter bor forbli centrala omraden.
Okad regional samverkan bor samtidigt kunna stodjas inom en rad andra
omraden dar forutsdttningarna bedéms goda, och malet maste vara att
ocksd i framtiden kunna stodja initiativ inom ASEM/ASEF som Sverige
finner angelagna. Samtidigt bor Sverige verka for att EU ger hég
prioritet & samarbete med regionaa organisationer. Ocksa det Nordiska
Radet har viktiga erfarenheter som bor tas tillvara,

En huvudfrdga for Asienstrategin & hur Sverige kan bredda och
fordjupa relationerna med Asien. Som framggétt tidigare finns det manga
aspekter av utvecklingssamarbetet som  stodjer en utveckling mot
utbyggda relationer. Nagra bistandsformer kan leda till samarbete som
har sérskilt tydlig karaktér av 6msesidighet.

Forskningssamarbete & ett omrade som ter sig centralt ur ett sadant
Omsesidighetsperspektiv. Forskningsproduktionen har utvecklats snabbt i
ett antal 1ander i Asien och behovet av att bygga upp forskningskapacitet
uppfattas alltmer som en centra utvecklingsstrategisk fraga. En nu grund
for samarbete vaxer fram. | utvecklingssamarbetet med Asien ingdr
forskningssamarbete med Indien, Vietnam och Sri Lanka. Nu diskuteras
utokningar av samarbetet med Vietnam och Sri Lanka och eventuellt
samarbete med nya lander som Kina och Indonesien dér indaget av
Omsesidigt intresse av nya forskningsresultat framhévs. Sida har
foresagit en fordubbling av det totala forskningssamarbetet inom tre ar.

Né&r det gdller naringslivsutveckling och investeringar i infrastruktur
finns det ett tydligt svenskt intresse av att svenska foretag och svensk
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utrustning skall nyttiggoras i utvecklingssamarbetet. Ett omréde med
tillvaxtpotential & miljdomradet. Genom Gkade satsningar pa den privata
sektorns utveckling i Asien och nya former for projektfinansiering kan
denna form av Omsesidighet forstérkas. Ett sérskilt "StartAsien'-
program skulle kunna ge mgjligheter for flera mindre och medelstora
foretag att utvecklasi Asien. (Se avnitt 2.3.)

For svenska konsultforetag finns ett stort utrymme att i det sk.
kontraktsfinansierade tekniska samarbetet (KTS) fa kontakt med nya
kunder och marknader i Asien. Detta gdler framst medelinkomstlander,
dar det inom ramen for de utvecklingsbehov som prioriterats i
landstrategier och motsvarande finns méjlighet att etablera manga nya
kontakter. Aven har & miljoomradet ett vaxande omréde, men man kan
ocksa forutse insatser pa nya omrdden som sociaforsakring och
pensionssystem.

En 6kning av handeln mellan Sverige och landerna i Asien & av
Omsesidigt intresse. For utveckling av svensk export finns ett relativt
betydande svenskt statligt stod utanfor utvecklingssamarbetet, och
utvecklingssamarbetet har ocksa direkta positiva effekter pa den svenska
exporten. Déaremot har relativt litet gjorts for att utveckla billig och bra
import fran utvecklingsléanderna till Sverige. Handelsframjande insatser
finns med i Sidas arsenal och Sida har gjort en utredning om handel och
miljé som innehdller nya idéer. Mgjligheterna att utveckla omrédet bor
undersokas, ocksa som ett led i att framja koherens i Sveriges och EU:s
agerande gentemot Asien. Okade kontakter mellan Exportradet och Sida
vad gdller export av miljéteknologi & en annan viktig méjlighet.

Ett viktigt och 6kande omrade i utvecklingssamarbetet & insatser for
at lagga grunden  for  utbyggda  relationer.  Genom
utvecklingssamarbetet kan ett nd av mangfadiga kontakter framjas.
Sida foreslar nu att 6kat stéd lamnas for att framja sadana relationer. |
detta ingar exempelvis utokade kontakter mellan gymnasieungdomar i
Sverige och i andra lander, ett utokat studentutbyte och storre
majligheter fOr svenska studenter att 1&sa och skriva uppsatser i l1ander i
Asien. Unga manniskor skall ocksa fa okade mojligheter att arbeta som
volontérer och bitradande experter. Genom initiativ som dessa skapas
nya férutséttningar jdmbordiga relationer. 1dag soker sig bara 3 procent
av de svenska studenter som studerar utomlands till l&nder Asien, Afrika
och Latinamerika. Siffrorna bekréftar behovet av nya initiativ till
internationalisering. | budgetunderlaget for 1999 har Sida foreslagit ett
sarskilt  program, Linnaeus, inspirerat av det framgangsrika
Erasmusprogrammet och i Hogskoleverkets utredning Utbildning och
forskning for strategisk internationalisering (1998) aterkommer idén
som ett centralt fordag. Globaliseringen stéller nya krav pa
internationalisering och de fordag som framlagts & av grundldggande
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betydelse for mojligheterna till en djupare forstdelse av andra samhéllen
och kulturer. Den kompetens som sidana erfarenheter ger kommer att
vara av oerhort stor betydelse i framtiden.

P4 mer professionell niva finns i de internationella kurserna ett
mycket vardefullt sétt att exponera manniskor i aktivt yrkediv i Asien for
Sverige och svenska erfarenheter. 1997 deltog ca 600 asiater fran 16 de
25 lander och ekonomier som denna strategi omfattar. Den av Sida
foredagna okningen framstdr som angelagen, likasa mdjligheten att
arrangera kurser regionalt samt, da behoven &r stora, for ett enskilt land.
Det av Svenska Ingtitutet administrerade expertutbytet mellan landerna i
Asien och Sverige fortjanar pa samma sétt hog prioritet. 1dag & antalet
inbjudna per & mycket litet. Hosten 1998 ingick Sida och Sl en
dvenskommelse om okade bidrag fran Sida till denna del av indtitutets
verksamhet. (Se avsnitt 3.7.2.)

Kulturutbyte ger tillféale till kontakter som praglas av jambordighet
och Omsesidighet. ldag & utvecklingssamarbetet i Asien inom
kulturomréden mycket begransat. Kultursamarbete av namnvard
omfattning bedrivs bara med ett enda land (Vietnam) i Asien. En ny
grund skulle kunna l&ggas genom ett utdkat kultursamarbete genom Sida
och sérskilt program for kulturutbyte med Asien genom Svenska
Ingtitutet. For ett onskvard bredd ska kunna uppnas kravs magjlighet att
stodja projekt av vitt skilda slag i ett stort antal lander. Idéerna méasta
komma fran olika delar av kulturvérlden och utformas i samarbate
mellan kulturarbetare och kulturinstitutioner i Sverige och Asien.

2.35 Utvecklingssamarbete och dmsesidighet i en
svensk Asienstrategi

Néarmare tre fjardedelar av vérldens fattiga - en miljard manniskor -
lever i Aden. Det & i sg skdl nog for ett fortsatt omfattande
utvecklingssamarbete med lénderna i Asien. Ansvaret for att hava
Sydasiens utbredda och djupa fattigdom vilar primart pa landerna gélva,
men bistdnd kan spela en vasentlig roll. Aven lander med férhdllandevis
god egen formaga behtver bade finansiella resurser och ny kunskap for
utveckling av ingtitutioner och metoder for att astadkomma langsiktigt
varaktig utveckling i en véarld préglad av stora utmaningar. Den rédande
krisen visar pa sarbarheten i det som uppnéits under de gangna
decennierna.

Utvecklingssamarbetet i Asien & pa det hela taget effektivt. De stora
studier som gjorts om bistandets effektivitet visar att effektiviteten okar
med landets vilja att forma en reforminriktad utvecklingspolitik och
landets egen formaga att generera sparande for utveckling. Landet
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utvecklas snabbare och tillgodogor sig bistand och investeringar béttre. |
samarbetsdandernai Asien finns stor efterfragan pa nya kunskaper, idéer
och teknologi. Svenskt utvecklingssamarbete kan gora stor nytta i
synnerhet vad gdller att bygga de institutioner som &r en forutsdttning for
langsiktig utveckling.

Utvecklingssamarbete med Asien & i Sveriges upplysta egenintresse.
Det &r brafor Sverige. Inte genom att vi ger bundet bistand, utan darfor
at utvecklingssamarbetet & en viktig de av Sveriges internationella
relationer och vart globala ansvarstagande i exempelvis miljcfragor.
Sverige har darfor nytta av goda och téta relationer med landerna i
Asien. Den radande krisen far inte skymma det faktum att manga av
landerna i Asien har en betydande potentid. Utvecklingssamarbete &r
ocksa ett effektivt sitt att bygga upp fordjupade relationer med
merparten av landerna i Asien med sikte pd varaktiga jambordiga
relationer.

Det finns tre starka skal att bedriva ett fortsatt utvecklingssamarbete
pd atminstone dagens niva med Asen: fattigdomen och
utvecklingsbehoven, méjligheterna att na resultat i utvecklingssamarbetet
och vart eget langsiktiga intresse av fordjupade relationer med ett Asien
tatt i snabb utveckling. Okade kapitalfléden &r inte huvudsaken, men att
ytterligare minska den del av det svenska bistandet som gar till Asien ter
sig orimligt. De ské8l som anfors ovan talar for motsatsen.

Utvecklingssamarbetet & en viktig dimension av véara relationer med
Asien och bor s3 forbli. Genom utvecklingssamarbetet kan vi ge
vasentliga bidrag till forbéttringen av levnadsforhdlandena i lander i
Asien. Det gdler vart bilaterda bistand sdvdl som det omfattande
bistdnd som Sverige medverkar i som mediem av FN, de internationella
finansiella organisationerna och den Europeiska unionen. | flertalet
lander & vért bilaterala bistand av relativt ringa omfattning i jamforelse
med i synnerhet det omfattande bisténd som utgar fran Varldsbanken och
den Asdatiska utvecklingsbanken. Vi har samtidigt ofta en betydande
kunskap om det enskilda landet och dess institutioner. Utifran dessa
forutsditningar ter det sig angelaget att efterstrdva en narmare
samordning mellan vart internationella agerande och utformningen av
vart bilaterala bistand.

Utvecklingen i vérlden och regionen stéller samtidigt standigt nya
krav pa landerna och darmed pa utvecklingssamarbetets innehdll.
Globdiseringen stédller nya krav pa det internationella systemet, pa
"global governance". Globdiseringen & samtidigt en kraft som varje
land maste forsoka hantera i syfte att tillvarata dess majligheter och
ddmpa dess obnskade effekter. For l&nderna i Asien med de snabba
forandringar som dessa genomgar som samhélen och ekonomier stélls
mycket stora krav pa utveckling av institutioner och kapacitet pa
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samhdllets ala politikomraden, inklusive pa utvecklingen av mera
representativa politiska institutioner. Héri, snarare an i de finansiella
flodena per se, ligger kérnan i det framtida utvecklingssamarbetet med
landerna i Asden. Fattigdomsbekdmpning, utvecklingssamarbetets
overgripande ma, forutsitter uppbyggnaden av funktionsdugliga
institutioner for vilka manniskor hyser fortroende.

Konfliktforebyggande och konflikthantering & en annan dimension av
utvecklingsamarbetet som med rétta & under utveckling. Oldsta
konflikter & i flera lander och omréden (Kambodja, Sri Lanka, det
koreanska halvén, Ostra Timor, Kashmir) det framsta
utvecklingshindret. | Kambojda har programmet sedan lange en
inriktning pa dessa omraden, bl.a. i form av avminering, och i det nya
samarbetsavtalet med Sri Lanka & konfliktlosning ett av tva huvudmdl.

Genom utvecklingssamarbetet kan vi aktivt fordjupa och bredda de
bilaterala relationerna till det stora flertal |énder i Asien som fortfarande
& utvecklingdander. Langtmer omfattande ndtverk an vi vanligen
forestédller oss har byggts upp genom utvecklingssamarbetet och
utrymmet for nyainitiativ &r stort.

2.3.6 Fordag och prioriteringar

Inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet stémmer val Overens
med de omraden som framst&r som angelagnai en svensk Asienstrategi.
Ovan har, pa grundval av den analys av utvecklingen i Asien som gjorts
inom ramen for detta strategiarbete, en rad omraden identifierats som
sarskilt viktiga i det framtida utvecklingssamarbetet med Asien. Tre
uppglfter bor ges hogsta prioritet:
Att astadkomma en klarare fokusering pa reformprocesser och
institutionsuppbyggnad som syftar till att utveckla de grundldggande
forutsittningarna for demokrati, marknadsekonomi och halbar
utveckling och landernas integration i det internationella samarbetet
och den internationella ekonomin. Av central betydelse & béde
sidana indtitutionella forandringar som skapar forbéttrade
forutsittningar for ekonomisk utveckling och sddana som bidrar till
Okad respekt for grundléggande fri- och réttigheter, jamstélldhet och
barns réttigheter (rétt till utbildning etc.). For att med framgang
kunna bedriva ett sadant samarbete krévs ett genuint intresse -
"agarskap" - frén mottagarlandets sida.
Att mamedvetet bygga upp en langsiktig satsning pa ett utbyggt
miljosamarbete. Asien stér infor alvarliga och véxande miljoproblem
av en omfattning som har globala implikationer och Sverige bor i
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samarbete med likasinnade lander verka for att miljfrégorna far en

helt ny prioritet pa den redllainternationella dagordningen .

Att bygga mera jambérdiga och mera 6msesidiga relationer bor ses

som ett viktigt ma i sig. Det & inget nytt i utvecklingssamarbetet.

Bistandet har spelat en viktig roll i uppbyggnaden av de relationer

som vi idag har med Asien. Nagra omraden framst&r som sarskilt

viktiga for utvecklingen av sddana fordjupade 6msesidiga relationer.

Det géller:

% forskning, ett omrade dér ocksa utvecklingen i Asien skapar nya
forutsdttningar for gemensammainitiativ.

% utbyggda mgjligheter till utbildning i Asien for svenska studenter
och i Sverige for asiatiska studenter.

% utbyggt kultursamarbete och kulturutbyte. Har finns behov av ett
samlat initiativ for en vésentlig breddning av kontaktytorna.

% en utbyggd samverkan mellan enskilda organisationer i Sverige
och Asien. Idag sker en dynamisk utveckling av nya organi sationer
i manga lander i Asien vilket skapar ny méjligheter for svenska
folkrorelser bade som partner i uppbyggnadsarbetet och som
medlemmar av samma globala civila samhdle. Sarskilt viktigt &
det arbete som syftar till att utveckla en organisations kapacitet att
verkainom ett viktigt samhallsomrade.

% en utveckling av vart naringslivs engagemang i Asien genom ett
nytt "StartAsien”, projektexport, miljoteknikexport, insatser som
kan framja handeln med u-lénderna och andra initiativ som gor det
mgjligt att stadkomma en ny bredd och en ny langsiktighet i vara
kommersiellarelationer.

Utvecklingssamarbete som syftar till uppbyggnad av institutioner och
kapacitet maste vara langsiktigt. Samtidigt stélls stora krav pa
flexibilitet, helhetssyn och samordning:

Utvecklingssamarbetet kraver koncentration pa lander och sektorer i

enskilda lander. Det kréver samtidigt flexibilitet for att kunna svara

mot nya behov som en féljd av férandringar i de globaa och
nationella systemen. Det langsiktiga programlandssamarbetet maste

kombineras med en kapacitet att bista ett "nytt" land som Mongoliet i

ett kritiskt skede eller ett land som Indonesien som befinner sig i ett

avgbrande skede av sin moderna historiaa H& har det sk.
kontraktsfinansierade tekniska samarbetet en sérskilt viktig roll.

Flexibilitet & ocksd nodvandig i meningen att samarbetet ocksa

fortsatt bor ha stor bredd och inkludera ett brett spektrum av lander i

program sdana som Sidas internationella kurser. Genom denna bredd

lamnar utvecklingssamarbetet viktiga bidrag till utvecklingen av vara
samlade relationer till ett stort antal [ander i regionen.
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Att Véarldsbanken, Valutafonden och Asiatiska utvecklingsbanken
idag spelar dominerande roller béde kvantitativt och kvalitativt
innebdr att vart eget agerande i forhallande till dessa ingtitutioner, i
styrelser och i fora for bistandskoordinering, blir av stor betydelse.
Det har ocksa viktiga konsekvenser for hur vart bilaterala samarbete
bor utformas. Det kan inte ses isolerat fran det bistand som utgar fran
- och det inflytande som utdvas av - de internationella finansiella
ingtitutionerna. | beredningen av samarbetsprogram krévs en
helhetssyn av ett dag som idag saknas. Ocksa EU kommissionens
bistdnd bor &gnas Okad uppmérksamhet i en sddan samlad
beddmning. For Sveriges del & det angelaget i se till denna helhet i
utformningen och genomfdrandet av en Asienstrategi.
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2.4 Miljo - 6desfraga med en roll for
Sverige

Den kanske dlvarligaste dimensionen av det som sker i Asien, och den
som berdr oss mest direkt, & utvecklingen pa miljoomradet (se avsnitt
2.5). Om inte dagens trender bryts férvarras den globala miljosituationen
radikalt. Miljoproblemen & framforallt ett hot mot Asien, men storleken
pa problemen medfor globala effekter. Vi vet att ett lands vilja att
angripa problemen normalt Okar da landet nétt en viss inkomstniva
Problemen &r dock sa allvarliga att det inte gér att vanta pa att alla ska
na dit. Under tiden stiger de redan gigantiska kostnaderna for att dtgarda
problemen ytterligare.

Viljan att prioritera saknas, att skapa system som foréndrar
beteenden, att sitta av resurser. Behovet av internationellt samarbete &
stort. Eftersom Asien svarar for en vaxande andel av miljouts@ppen med
globala effekter bor miljosamarbetet med Asien ges hog prioritet.

Vad kan Sverige gora? Vilka fragor bor prioriteras och i vilka former
bor det ske for att bast medverka till att naturresurser utnyttjas s att
kan gagna kommande generationer? | detta avsnitt ger vi forslag pa hur
samarbetet pa miljoomradet skulle kunna forstérkas, bade bilateralt och
genom regionala och internationella organi sationer.

24.1 Global miljépolitik och miljopolitiskt
samarbete

Sverige har traditionellt ett starkt miljéengagemang, bade nationellt och
internationellt.”* Vi har varit padrivande i flera miljokonventioner.
Sverige spelar en mycket aktiv roll i arbetet inom FN:s organ for
miljofrégor, UNEP, som arbetar med att underldtta och samordna det
globala miljosamarbetet och att ta fram kunskapsunderlag for
policybedut pa nationell och internationell niva. Bland de miljofragor
som programmet arbetar med mérks bl.a. miljolagstiftning, ekonomiska
styrmedel, miljoovervakning, den marina miljon, kemikalier, handel och
milj6 och militérens miljansvar. Sverige 1&g bakom tillskapandet av
programmet och &r ett av de stOrsta givarlandernactill miljéfonden.

14 Regeringens skrivelse 1996/1997:2, 'Sveriges internationella engagemang for
hallbar utveckling' ger en 6versiktlig beskrivning av Sveriges internationella
samarbete for hallbar utveckling och de 6vergripande svenska prioriteringarna.
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Vid FN:s konferens om miljo och utveckling, Riokonferensen, 1992
enades vérldens lander om det Gvergripande malet hdllbar utveckling.
Dagens behov skall tillfredstédllas utan att kommande generationers
majligheter att tillgodose sina behov &ventyras. Miljoproblemen
kopplades tydligt samman med utvecklingsfragor. Vid konferensen
antogs Riodeklarationen (med principer for en halbar utveckling),
Agenda 21 (ett handlingsprogram for hdlbar utveckling) och
Skogsprinciperna  (riktlinjer  for ett hdlbart skogsbruk). Efter
Riokonferensen bildades FN:s kommission for hallbar utveckling med
arligaméten dér dtagandenai Agenda 21 f6ljs upp och vidareutvecklas.

Efter FN:s miljokonferens har bristerna i u-landernas miljopolicy,
lagstiftning och forvatning uppmérksammats altmer. Stora framsteg
har gjortsi det internationella samarbetet men det & tydligt att de & helt
otillrdckliga givet forsdmringstakten. Trots Overenskommelserna
fortsitter miljoproblemen att forvarras. Avfalsvolymerna véxer och
utddppen av giftiga och férsurande amnen och véxthusgaser okar. De
fornybara resurserna Gverutnyttias och den biologiska mangfalden
minskar.

| regeringens miljoproposition (1997/98:145) betonas att madjligheten
att bedriva en framgangsrik miljopolitik pa nationell niva i hog grad &r
beroende av ett offensivt och framdsyftande internationellt
miljosamarbete. Tre Overgripande omraden prioriteras sarskilt i det
internationella miljoarbetet:

% starkt konventionsarbete,

% resurseffektivisering, samt

% integrering av milj0aspekter inom sakerhets, handelss och
bistandspolitiken.

Sarskild prioritet ges i propositionen & klimatforandringar, skydd av

ozonlagret, minskad forsurning samt internationellt kemikaliearbete. Vi

skall verka internationellt for forbéttrad ekoeffektivitet och

resurseffektivisering. Sverige skall verka for tillampning och uppf6ljning

av internationella miljokonventioner med mdlet att fler lander skall bl

parter till konventionerna och att parterna skall leva upp till de

dtaganden de gjort.

Arbetet med att fler lander ska leva upp till &aganden inom
internationella miljokonventioner kan ske pa flera sitt. Det bilateraa
utvecklingssamarbete spelar en viktig roll. Men det finns fler kander.
Miljoarbetet i den Asiatiska utvecklingsbanken bor stérkas. Framfor allt
bor regeringskandi och andra myndigheter én Sida spela en @nnu
aktivare roll &n idag i miljésamarbetet med Asien. Ett steg i denna
riktning & den miljostrategi for Asien som miljodepartementet planerat
att tafram pa grundval av det arbete som gors i Asienutredningen. Detta
ar ett viktigt steg mot att uppmérksamma de alvarliga miljoproblem
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Asien star infor och de effekter de innebér inte bara for landernai Asien
utan &ven for Europa. En béttre samordning av svenska miljoaktiviteter i
Asien & ocksa nddvandigt. Ambassader kan ocksa ta en storre del i
utvecklingen pa miljoomradet med rapporteringar  hem och
uppvaktningar av lander som inte uppfyllar sina dtaganden. Miljofragor
bor dven std som en punkt pa agendan vid hognivabesok.

Det & viktigt att intensifiera arbetet med att se till att intentioner och
rekommendationer omsétts till konkreta dtgarder. Sverige bor stodja de
asiatiska landernas anstrangningar att uppfylla villkoren i internationella
Overenskommelser och miljokonventioner.

24.2 EU och ASEM

Medlemskapet i EU ger oss nya mdjligheter att driva kraven pa hallbar
utveckling. EU har dverenskommelser med flera |énder i Asien. EU-
kommissionens dtaganden uppgick 1994 till 130 miljoner ECU (40
procent av resurserna andogs till tropiska skogar, 30 procent till
markresurser, 8 procent till forstarkning av ingtitutioner, 9 procent till
farskvattentillgangar, 7 procent till teknologiéverforing, samt 5 procent
till biologisk mangfald, stadsmiljo och kontroll av fororeningar).
Generellt saknas dock en Gvergripande miljopolicy for EU:s bistand.
Arbetet med miljokonsekvensutredningar skulle kunna utvecklas och
tillampningen forbéttras.

Inom EU pdg&r arbetet med att utforma en strategi for
miljosamarbetet mellan Asien och Europa. Syftet & att forbéttra
effektiviteten inom miljésamarbetet och hdja dess effekter. Strategin
skall omfatta 17 asiatiska utvecklingsénder (Afganistan, Bangladesh,
Bhutan, Burma, Kambodja, Kina, Indien, Indonesien, Laos, Malaysia,
Maldiverna, Nepal, Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka, Thailand och
Vietnam. Bakgrunden till fordaget &r att:

% manga miljoproblem hdller inte sig inom nationella granser (som t.
ex. utddpp av vaxthusgaser, nedbrytning av ozonlagret, forlorad
biologisk mangfald)

% nivan pa miljoproblemen och pressen pa regionens naturresurser har
blivit sd hog att den hotar den ekonomiska utvecklingen vilket &ven
far konsekvenser for Europa

% fattigdomen har direkta effekter pad miljéforstoringen genom att de
fattiga saknar langsiktigt ekologiskt hallbara alternativ

% Okade anstréangningarna i Asien for att ta itu med miljoproblemen
innebdr majligheter for europei ska foretag att bidraga.

Strategin kommer att baseras patre pelare:
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% Oka kapaciteten for miljovard i Asien, uppmuntra en effektivare och
mer hallbar anvandning av naturresurser samt stodja ett mer hallbart
monster av vafardsutveckling

% underl&ta marknadsméssiga lGsningar pa miljoskydd

% utveckla och stodja nétverk for forskning och utveckling mellan
Asien och EU, underldtta miljomedvetandet och utbildning pa
omrédet.

Miljésamarbete utpekades som ett viktigt samarbetsomrade for ASEM

redan vid forsta toppmoétet i Bangkok 1996. Denna uppfattning har

sedermera ytterligare forstérkts och vid ASEM 2 London 1998 fattades
bedut om att inrdtta ett miljdingtitut, AsiaEurope Environmental

Technology Centre (AEETC), i Bangkok. Genom ett gemensamt institut

hoppas ASEM-landerna bl.a. oka flodet i bada riktningarna av

miljovanlig teknologi som gynnar en hdllbar utveckling. Institutets
uppgifter kommer inledningsvis att bestd av policyrédgivning och stod
till forskning och utveckling.

Sverige bor <6dja Europeiska kommissionens dtrategi  for
miljosamarbete med lénderna i Asien och deta aktivt i strategins
utformning och genomférande. Vi bor ocksa verka for en utvecklad
miljopolicy i EU:s utvecklingssamarbete med Asien.

2.4.3 Bilateralt utvecklingssamarbete och milj6

Miljosamarbete har en central roll i det bilaterala utvecklingssamarbetet.
| det femte bistdndsmalet, som antogs av riksdagen 1988, anges att
bisténdet skall bidra till en framsynt hushdllning med naturresurserna
och en omsorg om miljon. Miljoproblemen skall inte studeras som ett
isolerat problem utan istéllet ses i ett vidare perspektiv och kopplas
samman med begreppet hdllbar utveckling. Fattigdom och miljoproblem
ar relaterade till varandrai bada riktningarna. Det gér darfor inte enkelt
att sérskilja det utvecklingssamarbete som &r miljérelaterat.

Miljoprojekt finansieras under manga typer av anslag inom bistandet.
Det finns ocksa ett sarskilt miljdandag. Det skall anvandas for
metodutvecklings-, forsoks- och pilotinsatser samt strategiskt viktiga
miljoinsatser dar andra medel inte kan anvandas.

Miljo & ett prioriterat omrade i flera landprogram. Tyngdpunkten i
samarbetet ligger p&

% produktion och markanvandning riktade mot den fattiga befolkningen

i sarskilt skéra fysiska och sociokulturella miljéer
% vattenresursanvandning i olikaformer
% landsbygdsutvecklingsprogram med bl.a. diversifiering av ekonomin

och produktiv sysselséttning
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% ingtitutionellt stod till miljoforvaltning.

| Indien, Vietnam och Laos finns satsningar pa stora och langsiktiga
naturresursprogram. | Bangladesh och Sri Lanka har man gjort
satsningar pa fattigdomsinriktad landsbygdsutveckling. De landinriktade
insatserna kompletteras allt oftare med stod till regionaa initiativ,
ingtitutioner och organisationer. Vattenresurser (sdtvatten och marina
resurser) och kustzonutveckling med bl.a. Mekong River Commission,
Asda Ingitute of Technology i Bangkok, Asiatiska utvecklingsbanken i
Manila och ICLARM som patners, & exempel pa viktiga
koncentrationsomraden. De insatser som & mer direkt inriktade pa
miljofragor inkluderar langsiktigt stod till central miljéforvaltning i
Vietnam och Laos och stéd till miljoutbildning i Indien.

Miljo & prioriterat i utvecklingssamarbetet med Kina. FOr att
forstarka kapaeciteten har Sida tillsatt en tvadrig tjanst som
miljorédgivare vid ambassaden i Peking med uppgift att 6ka kvalitet och
volym i miljésamarbetet. Mgjligheten for svensk miljokompetens att
deltai projekt forvantas ocksa oka.

De indtitutionella bristerna utgér ett av de stérsta hindren for
majligheterna att forbattra miljosituationen i Asien. Det & dérfor av stor
vikt att framja ingtitutionell utveckling och kapacitetsutbyggnad i det
nationella miljoarbetet. Sverige har kunskaper och kan bidraga till att
bygoa upp ingtitutioner, lagstiftning och regelverk. Kunskapsutveckling
och kunskapsoverforing & ett andra omréde som bor prioriteras.
Utbildning & avgorande for att framja en hdlbar utveckling och
manniskors formaga att 16sa utvecklings- och miljoproblem. Genom stod
till undervisning, utbildning och forskning pd miljdomradet kan
mottagarlandets egen formaga att hantera miljoproblemen byggas upp.
Ett tredje viktigt omréde & stod till folkrorelser. Utrymmet for
folkrorelser att gora sig géllande &r begréansat i flera lander. Genom stéd
till miljororelser kommer kraven fran det civila samhéllet for dtgarder for
en béttre miljo att oka.

24.4 Miljokunnande som exportvara

Storleken pa miljoproblemen och den snabba okningen av
miljoforsamringarna gor det nodvandigt att satsa mer resurser pa miljon
i Asen under de kommande decennierna. Behovet & enormt och
efterfragan pa miljoteknik och miljétjanster forvantas stiga kraftigt.
Utvecklingen av en skarpt miljolaggtiftning innebédr nya affarsomraden
for miljoteknikforetag. Investeringsbehovet beréknas oka fran 40
miljarder USD 1995 till 250 miljarder USD & 2025 (ADB, 1997). Det
motsvarar en arlig 6kning pa 7,2 procent, vilket & betydligt hogre an
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den forvantade tillvéxttakten. For att klara detta krévs att en stor del av
investeringsbordan 1aggs pa den privata sektorn. Genom handel och
utlandska direktinvesteringar kan en win-win Stuation skapas |
utvecklingen av miljovanligare produktiontekniker.

Asien utgdr en av de snabbast vaxande marknaderna for
miljoteknikforetag. Japan & den storsta marknaden i Asen for
miljovaror och miljétjgnster med omkring 15 procent av
varldsmarknaden (Andersson och Gang, 1998). Avfallshantering och
dervinning utgdr idag mer an tva tredjedelar av den japanska
marknaden. Miljovéanliga produkter antas komma att uppvisa den
snabbaste tillvéxten. Precis som i Ovriga industrilander kommer
miljohansyn som ett forsdljningsargument att fa Okad betydelse.

Aven om marknader i 6vriga Asien fortfarande & relativt sma s
vaxer de mycket snabbt pd miljoomradet, framforallt i Sydost- och
Odasien. Storleken p& marknaden for miljGprodukter och tjanster i
Asien (utom Japan) beréknades fore Asienkrisen véxa fran 4 procent av
varldsmarknaden 1994 till omkring 14 procent & 2010. Den inhemska
industrin & betydligt mindre utvecklad p& miljéomradet i dvriga Asien
jamfort med Japan och darfor mer beroende av importerade produkter,
[6sningar och teknologi.

Kina & den potentiellt storsta marknaden. Aven om miljomarknaden
hittills varit liten i Kina — sérskilt om man jamfér med ekonomin i dess
helhet — sA berdknas den vaxa kraftigt. Bristen pa teknologi och
nodvandiga tjanster & stor och efterfrégan pa internationellt samarbete
for att 10sa de gigantiska miljoproblemen har 6kat markant.

Den ekonomiska nedgangen i flera av regionens ekonomier innebar pa
kort sikt att en del projekt stalls in eller skjuts pa framtiden. Behoven av
investeringar & dock fortfarande mycket stort och problemen kommer
att forvarras ytterligare om inte miljéfragorna ges hog prioritet och
resurser avsatts for detta. Avregleringar och privatiseringar som foljer i
krisens spar innebar att utlandska foretag far latare tilltrade till
marknader som tidigare var svartillgangliga.

MiljGexportutredningen

For att utreda mgjligheterna till en dkad svensk export av tjdnster och
produkter inom miljosektorn tillsattes under varen 1997 en utredning,
Miljoexportutredningen, "Sustainable Sweden" - A SUCCESS Sory,
Jutbetdnkande av Miljéexportutredningen, SOU 1998:118. |
dutrapporten som dverlamnades i oktober 1998 1dmnas flera fordag som
gyftar till att underl&tta for en internationalisering av svenska miljodrivna
foretag och att profilera svenskt miljokunnande internationellt. Enligt en
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EU-studie & Sverige nettoimportor av renodlad miljoteknik medan flera
andra lénder, bl a Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Danmark, &r
nettoexportorer. Miljoteknikexportutredningen menar att Sverige har en
mojlighet att 6ka sina marknadsandelar vasentligt pa denna marknad i
takt med att marknaden kommer att styras av dlt starkare krav pa
miljoanpassning av produkter och tjanster. De alvarligaste hindren
utgors av bl.abristande samarbete/nétverkande sma foretag emellan eller
mellan privat och offentlig sektor. Konsultféretag utnyttjas innte pa ett
samlat sitt som "dorroppnare’ & svenska miljéteknikforetag. Den
framsta mojlighetenfor miljoteknikféretag ligger i den internationella
miljomarknaden som idag & berdknad till knappt 4000 miljarder kronor
och forvantas véaxa med 5-20 procent per &r. Utredningen drar sutsatsen
att Sveriges styrka ligger i "en helhetssyn som innebér att ett helt paket
av tjanster, sasom miljopolicies, styrmedel, information, utbildning och
radgivning, kan erbjudas. Inom detta omrade finns en stor kompetens i
konsultforetag, myndigheter och kommuner. Sverige har hela
systemlGsningar att visa upp vad géler hdllbara kretslopp for vatten och
avfall, materialdtervinning, energi (besparingar och effektiviseringar)"
Regeringen har andagit 12 miljoner kr till Exportradet for att
genomfora ett tredrigt program till regionapolitiskt prioriterade omraden
med syfte att framja export av miljoteknikrelaterade varor och tjanster.

Mojligheter for svenskt néringsliv

Sverige har utvecklat ett stort institutionellt och teknologiskt kunnande
pa miljoomradet. Var kunskap och erfarenhet finns inom flera omraden
med miljéanknytning. Den svenska industrin ses ofta som ledande inom
miljoskydd och miljéteknik. Avfalshanteringen & va utvecklad,
framforalt hantering av miljofarligt  avfall, soptippar och
forbranningsanlaggningar.  Erfarenheterna fran aeranvandning  okar
snabbt. Vi har val utvecklad lagstiftning och regelverk for utsldpp fran
industrier och trafik, liksom instrument for dvervakning. Kunnandet om
vattenfororeningsproblem & va utvecklat, bl.a kunskaper om
kommunalt avlopp, industriaviopp, yt- och grundvattenféroreningar,
overvakning och paverkan pa kustomraden. V& kunskap inom
naturresurshantering omfattar fysisk planering, bade for urbana och
rurdla omréden, inom jord- och skogsbruk, fiske och gruvor. Pa
energiomradet har vi lang efarenhet av vattenkraftutbyggnad,
kraftoverforing, bioenergi, alternativ energi samt betydande kompetens
inom energibesparing for béde hushall och industri.

Trots detta & Sverige till skillnad fran manga andra europeiska
[énder (bl.a. Tyskland, England, Frankrike och Danmark) nettoimportor
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av renodlad miljcteknik. Hittills har foretag fran Danmark, Finland,
Tyskland, Nederlanderna och Norge lyckats béttre med att skaffa sig en
stallning pa utlandska marknader. Svenska foretag skulle kunna utnyttja
sin kompetens béttre pa den internationella marknaden.

En okad narvaro pd utlandska marknader genom handel och
investeringar innebar inte bara tillgang till storre marknader utan ocksa
att foretag utvecklar sitt kunnande och utsétts for 6kad konkurrens vilket
Okar konkurrenskraften. Den asiatiska marknaden erbjuder en méjlighet
till detta

Den svenska resurshasen utgors av ett antal storforetag, ett begransat
antal mellanstora och manga sma foretag. De senare & framforallt
inriktade pa hemmamarknaden och har i regel begransade forutsittningar
for en exportsatsning. Detta gédller i synnerhet exportsatsningar till Asien
som & en avlagsen marknad med manga svarigheter. For att béttre
kunna tillvarata mojligheterna krévs ett Okat strategiskt samarbete.
Genom ett okat samarbetet mellan Exportrédet, ambassaderna och
svenska myndigheter kan svenska kommersiella intressen béttre
tillvaratas.

Bevakningen av upphandlingar inom bl.a. EU, Vérldsbanken, FN och
Asiatiska utvecklingshanken behdver stérkas for att svenska foretag ska
kunna vara med och konkurrera om projekt. Bevakningen foredas
starkas genom att en miljdattachétjanst i Asien inréttas. En lamplig
stationering  vore Manila med nahet till den Asatiska
utvecklingsbanken.

245 FOrdag och prioriteringar

Milj6 och hdllbar utveckling maste i framtiden inta en mer central platsi
vart internationella arbete. Omradena utgor redan ett viktigt indag i vara
relationer med Asien. Detta bor ytterligare forstérkas.
En samlad svensk satsning bor goras pa miljdomradet i Asien. Denna
skall ses som en helhet och innefatta:
% Ett oakt engagemang i miljosamarbetet med Asen i
regeringskandi och myndigheter. Idag bygger samarbetet i altfor
hog grad pa Sida. Miljodepartementet och Naturvardsverket har

nyckelroller i utvecklingen av  fordjupade relationer.
Miljodepartementets initiativ att utveckla en svensk miljostrategi
for Asien valkomnas.

% Sverige bor ge miljo och hdlbar utveckling hog prioritet i
utvecklingssamarbetet med  Asien.  Ingtitutionsbyggande,
miljolagstiftning, utbildning och forskning om milj6frégor och
stod till folkrorelser & av stor vikt.
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% En offensiv satsning bor goras pa att lansera svensk miljéteknik.
For att béttre utnyttja den svenska resursbasen &r det nédvandigt
att samarbetet mellan olika aktorer pd svensk sida forstarks
genom et okat samarbete melan  regeringskandiet,
Naturvardsverket, Sida och Exportradet.

Sverige bor stédja EU-kommissionens strategi for miljosamarbete

med Asien och delta aktivt i strategins utformning och genomfdrande

samt verka for att kommissionen prioriterar miljofragorna i

utvecklingssamarbetet och da sarskilt mdjligheterna att stodja

regionala organisationer.

Sverige bor fortsatt aktivt verka for att de asiatiska landerna

undertecknar de internationella konventionerna om miljé och hallbar

utveckling och uppfyller villkoren i Overenskommelser och
konventioner. Den politiska dialogen bor i vasentligt 6kad omfattning
prioritera miljéproblemen

Miljobevakningen i Asien behover forstérkas. Bl.a. bor en

miljOattachéjanst inréttas, fordagsvis med stationering i Manila

Ambassadernas bevakning bor forstarkas som ett led i arbetet pa att

utveckla nya ndverk mellan miljokunnandet i Sverige och

stationeringslandet. Personal inom utlandsrepresentationen i Asien
bor gestillfaletill utbildning i miljcfragor
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2.5 Forskning och hogre utbildning

Utbildning och forskning har en strategisk roll i fordjupningen av
relationerna mellan lander och kulturer.”® Det & viktigt att understryka
att det ror ett utbyte i bada riktningarna, som bygger pa 6msesidighet
och jambdrdighet. Detta géller generellt for den internationalisering som
Sverige star infor och maste pragla vart sitt att utforma de framtida
relationerna med Asien. Infor en snabbt forandrad omvérld spelar
utbildningsvésendet och sarskilt universitet och hdgskolor en viktig roll
genom att medverka till att skapa inte bara fordjupade relationer med
andra lénder utan aven en okad internationell kompetens nddvandig for
den pagdende internationaiseringen av vart samhdle.

Redan idag finns ett relativt rikt ndtverk av relationer. Svenska
universitet har under de senaste decennierna uppréttat kontakter med ett
stort antal universitet i Asien, sarskilt i Japan och Kina men ocksdi viss
utstrackning i ndgra av ASEAN-landerna. Forskare i Sverige och Asien
& engagerade i gemensamma forskningsprojekt. Drygt hundra svenska
hogskolestuderande beger sig arligen till Asien for sitt uppsatsarbete med
finansiellt stod fran Sidas program for minor field studies, och manga av
dem soker sig efter sin uthildning till arbetsuppgifter med internationell
inriktning. De svenska universiteten har ocksa forstarkts under 90-talet
béde vad gédller utbildning och forskning om Asien. | Sverige finns idag
dock endast ett drygt fyrtiotal disputerade Asienforskare.

Sirommen fran Asien till Sverige & inte heller obetydlig. Omkring
1.000 asiater studerar f. n. vid svenska universitet, varav 600 kineser. 90
procent av de asiatiska gaststudenterna & forskarstuderande. Inom
ramen for Svenska Institutets program tillbringar arligen ett antal
asiatiska forskare en period vid svenska universitet.

Ett vaxande antal kommer till Sverige for utbildning i svenska
foretags regi.

Omkring 600 asiater kommer &ligen till Sverige pd Sidas
internationella kurser, och ytterligare ett hundratal fér studiebesok inom
ramen for utvecklingssamarbetet.

Allt detta & dock marginglt i jamforelse med vad som sker pa
utbildningens och forskningens omréde i véra relationer med Europa och
Nordamerika. Att det & sa ar naturligt, historiskt sett, men inte ur ett

> Svensson, T. (1998) "Sveriges akademier och Asien - dagens situation och
framtiden” i Asiatiska Vagval och Hogskoleverkets utredning "Utbildning och
forskning for strategisk internationalisering” HoOgskoleverkets rapportserie
1998: 16R har gett viktiga bidrag till detta kapital.



Ds 1998:61 En svensk Asienstrategi 229

framtidsperspektiv. Det kan t.ex. inte vara rimligt att bara en procent av
de svenskar som studerar vid utldndska universitet studerar i Asien.
Skolans laroplaner illustrerar bristen pa balans. Asien - och darmed mer
an halva manskligheten - agnas t.ex. 10 procent av gymnasieskolans
geografiundervisning.

D& ASEM for snart tre ar bildades var ett huvudtema att en
grundl&ggande forandring i relationerna mellan Europa och Asien maste
baseras pa ett 1angsiktigt ndrmande pa utbildningens, forskningens och
kulturens omraden. Darfor bildades ASEF - Asia - Europe Foundation -
och darfor har sedan dess en rad initiativ tagits for att fOra samman
europeiska och asiatiska forskare.

Kvadliteten pa universiteten i Asien &r idag vasentligt béttre an for ett
par decennier sedan, och i framtiden kommer asiatiska universitet med
stor sannolikhet att vara bland de alra basta inom vissa omraden.
Utvecklingen pa forskningens omrade har varit dramatisk i |ander som
Japan, Sydkorea, Hongkong och Taiwan, och den har ocksd i Kina,
Indien och Kina en betydande omfattning - samtidigt som den forblir
mycket eftersatt i en rad lander i Asien. Genom den utveckling som vi nu
bevittnar skapas nya majligheter for ett pa omsesidighet baserat utbyte,
samtidigt som bistandets roll forblir betydel sefull.

Hogskoleverket publicerade varas i samarbete med Sida utredningen
Utbildning och forskning for strategisk internationalisering. Den driver
i manga avseenden samma fragor och synpunkter for lander utanfor
Nordamerika och Europa som vi kommer fram till i denna utredning. Vi
delar ocksa utredningens uppfattning att hogskolans internationalisering
& en uppgift for hogskolorna séava som dessa maste vara beredda att
satsa egna resurser pa

25.1 Hogre utbildning och forskning i Asien

Investeringar i utbildning & en forutséttning for 1angsiktig utveckling.
Bristfélliga investeringar i utbildningssektorn leder till sociala oréttvisor.
Utbildningssystemen behdver standigt vidareutvecklas.

| Japans och de asiatiska "tigerekonomiernas’ snabba utveckling
utgjorde satsningar pa uthildning och uppbyggnaden av en va uthildad
och effektiv arbetskraft en medveten strategi. Utbildning utgjorde en av
hornstenarna i utvecklingsmodellen. Japan, Taiwan, Singapore och
Sydkorea prioriterade ala satsningar pa att Oka utbildningen pa
grundnivan framfor elitsatsningar. Resultatet har visat sig inte barai en
snabb ekonomisk tillvaxt utan ocksa vid internationella jamforelser av
studieresultat dar studenter fran Ostasien tillhort de bésta sedan 1960-
talet. Vid en jdmforelse av bruttodeltagandet i primér, sekundér och
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tertiar utbildning i de asatiska landernas framgar skillnader mellan
regioner. Landerna i Sydasien har ett nastan lika hogt deltagande pa
primar niva som flertalet andra lander, medan deltagandet pa sekundar
nivaar lagre.

Utvecklingen pa uthildningsomrédet i Ostasien reflekteras i en snabb
utveckling av forskningsproduktionen. Produktionen av vetenskapliga
artiklar i Stillahavsasien ligger pa en betydligt 1&gre niva an i Europa
och Nordamerika, men produktionen okar betydligt snabbare an i andra
regioner. Ambitionen att utveckla kunskapssamhdlen kommer ait
innebdra att helt nya forutsdttningar for relationerna med lander i
regionen kommer att véxa fram.

Landerna i Asien skiljer sig avsevart vad géller forskning. Flera
grupper kan urskiljas. Japan & i sérklass med en avsevart hogre
forskningsvolym. Dérefter foljer Taiwan, Sydkorea, Hongkong och
Singapore med volymer som kan jamfoéras med dem i vastlander. Kina
och Indien kommer sedan, &en om produktionen i forhdlande till
l&ndernas storlek & mycket liten. Klart mindre vetenskaplig produktion
sker i Thailand, Maaysia, Pakistan, Vietnam, Filippinerna, Indonesien,
Bangladesh och Sri Lanka. | léander som Nepal, Kambodja, Brund,
Maldiverna, Bhutan, Nordkorea, Laos och Burma, déremot, sker
knappast ndgon forskningsproduktion. Av intresse & de forandringar
som sker i regionen. Sydkorea har mer an fyrdubblat sin volym mellan
1990-96. Motsvarande siffra for Sverige & 30 procent. Taiwan,
Hongkong och Singapore uppvisar likasa kraftiga kningar.

Bilden av patentering inom telekommunikationer samt datorer och
databearbetning visar en snabb 6kning inom Stillahavsasien. Okningen
& betydligt snabbare &n for EU och antalet patent dverstiger antalet for
EU-landerna. Vid en jamforelse av sampatentering mellan olika regioner
framgdr att EU-USA ligger hogst, foljt av USA-Stillahavsasien. Den
senare & betydligt hdgre &n sampatentering mellan EU-Stillahavsasien.

Japan har den hogsta andelen FoU-utgifter som andel av BNP bland
Stillahavsasiens lander, omkring 3 procent medan andelen i Sydkorea
och Taiwan & runt 2 procent respektive 1,5 procent. De sydtstasiatiska
landerna déremot avsétter mindre an 0,5 procent av BNP for FoU-
utgifter. Strukturen skiljer sig & mellan landerna. En 6vervégande del av
forskningen i Sydkorea, Japan Taiwan och Singapore 8ger rum i privata
industriféretag. | de sydostasiatiska landerna och Kina &r forskningen
koncentrerad till statliga institut och organisationer for forskning och
utveckling.
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S6d till asiatisk forskning inom utvecklingssamar betet

Utbildning och forskning utgor viktiga indag i det svenska
utvecklingssamarbetet som dltmera betonar ingtitutionss och
kapacitetsuppbyggnad. Pa utbildningsomradet har tonvikten traditionelIt
legat pa priméarskola, yrkesuthbildning och specialuthildning, men idag
omfattar det ocksd olika former av hogre uthildning. De viktigaste
insatserna idag i Asien vad avser utbildning pa priméar- och mellanniva
& ood till ett omfattande undervisningsprogram i Bangladesh i
samarbete med V &ldsbanken och stéd genom UNICEF till utveckling av
primérskolan i Kambodja. Dessa insatser & av grundlaggande karaktar i
uppbyggnaden av ett utbildningsvasende. | Sri Lanka har ett omfattande
samarbete med inriktning pa eftersatta omraden just avdutats, liksom
stod till uppbyggnaden av specialutbildning for barn med nagon form av
handikapp. | Indien pdgdr sedan ett tiotal & tillbaka ett innovativt
samarbete med inriktning pd primarskolan i eftersatta omraden i
delstaten Rgjasthan. Tusental byar som tidigare saknade en fungerade
skola har genom detta program fatt en bra primérutbildning. | hela
Sydasien, med undantag fér Sri Lanka, liksom i Kambodja och
ytterligare nagot av de minst utvecklade landerna i Asien, & forbéttrad
primérskoleutbildning en grundigggande forutsittning for langsiktig
utveckling.

P& den hogre utbildningens omréde har Sida under 1990-talet bl.a
stott ett regionalt masters-program i ekonomi i Vietham och ett i
Kambodja. Uppdragen har dock i konkurrens gétt till icke-svenska
universitet. | Vietnam stods ocksd ett masters-program inom
husdjursproduktion med medverkan av Lantbruksuniversitetet (SLU).
Utbildning pa masters-niva ingé&r vidare som en del av flera av Sidas
insatser for stod till forskning.

Pa forskningens omréde utg& huvuddelen av Sidas stod via
forskningssamarbete med tre lander: Indien, Sri Lanka och Vietnam.
Med Indien har vi sedan l&nge haft ett forskningssamarbete. | Sri Lanka
ligger fokus pa naturvetenskap och teknik, bl.a. bioteknik, elteknik,
marin - milj6 samt fornybar energi. En Okad satsning pa
samhdllsvetenskap har dock inletts liksom stod till 1T-utveckling vid
landets universitet. | Vietnam omfattar samarbetet bl.a. hdlsa, hallbart
naturresursutnyttjande, teknik samt forskning avseende ekonomiska och
socidla reformer. Forskningssamarbetet med Indien omfattar bl.a
livemedd steknik och fornybar energi. | samtliga landsamarbeten deltar
svenska forskningsingitutioner. Under 1997-98 genomférdes ett
omfattande planeringsarbete i Indien i syfte att utvidga
forskningssamarbetet genom ett forskningsprogram som syftade till ett
projektsamarbete inom teknikomréden av Omsesidigt intresse mellan
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indiska och svenska forskare. Som ett nytt element i det
bistdndsfinansierade forskningssamarbetet skulle ett av de svenska
forskningsraden, teknikforskningsradet (TFR), handldgga programmet.
Beredningen av Indienprogrammet vilar dock nu som en foljd av
kérnvapensprangningarna. Vid  sidan av  det  bilaterala
forskningssamarbetet finns nagra regionala forskningsinsatser, bl.a
avseende fornybar energi, marin ekologi och miljoekonomi. Svenskt
forskningssamarbete med Asien stods ocksa via Sidas sarskilda program
for stod till svensk u-landsforskning (Sidas u-landsforskningsrad), vilket
f.n omfattar ca 65 mkr. Vidare utgar stod till ett flertal projekt for
forskningssamarbete inom demokrati och manskliga réttigheter

Asien intar dock inte nagon framskjuten plats i Sidas totala
forskningsstod. Av ala beviljade projekt, om totalt 65 mkr 1997 gick 26
mkr till projekt som helt eller delvis fokuserade pa Asien (drygt 100
projekt). Planer finns dock pa att utveckla ett program for
forskarinitierade projektsamarbeten mellan ingtitutioner i Sverige och
utvecklingdander inom omréden av Omsesidigt intresse och bred
utvecklingsrelevans, och dar ocksd u-lander med jamforelsevis goda
forskningsresurser kan medverka. Ett sddant program torde kunna 6ka
omfattningen av det bistandsfinansierade forskningssamarbetet med
Asien och utvidga det till fler [ander.

2.5.2 Asienkunnandet i Sverige

Utbildning och forskning relaterad till Asien har ¢kat under 1990-tal et
vid Sveriges universitet och hogskolor. Centra for Ost- och
Sydostasienstudier finns vid tre av de stora universiteten samt vid NIAS
i Kopenhamn. Asenverksamheten vid de sma och medestora
hogskolorna & begransad. Internationaliseringsambitionerna har hittills
varit inriktade pa EU. Men det finns ett 6kat medvetande om Asiens
betydelse och flera hogskolor har ingdit avtal med l&roanstalter i
regionen.

Vid Stockholms universitet finns sedan 1984 Centrum for
stillahavsasienstudier, CPAS (Center for Pacific Asia Studies), som
lankas till Institutionen for orientaliska sprék. Den nya Ostasien-
ingtitutionen har professurer i Japans, Kinas och Koreas sprék och
kulturer och ger saval grund- som forskarutbildning kring dessa lander.
Dartill finns en samhdlsvetenskaplig professur med inriktning pa
Ostasien och sarskild tonvikt pd internationella relationer. Sedan mitten
pa 1980-taet finns den sk. Ostasienlinjen med en magisteruthildning
avsedd att férbereda studenter for verksamhet som fordrar kunskaper om
Ostasiens ekonomi, kultur och samhélle samt god praktisk fardighet i ett
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Ostasiatiskt sprék. Huvuddelen av programmet utgors av sprak, som
kombineras med realiakurser kring samhdallsforhdlanden, politik och
ekonomi. | till&gg till koncentrationen pa Ostasien har Stockholm ocksa
ett program i indologi.

Vid Goteborgs universitet finns ett Centrum for Ost- och
Sydostasienstudier. Mandatet utvidgades 1997 till att ocksa inkludera
Sydasien. Centret har en samhéllsvetenskaplig profil med tyngdpunkt pa
Sydostasien och erbjuder samtidsorienterande kurser om Ost- och
Sydostasien och &ven kortare sprékkurser. Kurserna kombinerar en
yrkesinriktad grundutbildning med omradeskunskaper om Asien. Centret
deltar &en med omradesinriktade moment i Handelshogskolans
internationella civilekonomutbildning med specialisering pa Japan samt i
utbildningen av ingenjorer och arkitekter vid Chalmers. N&r det gdller
sprakuthildning erbjuder Goéteborgs universitet japanska, kinesiska och
sanskrit. Man har bedutat att inrétta ett centrum for Sydasien inom
ramen for det existerande centret for Ost- och Sydostasienstudier.

Centrum for Ogt- och Sydéstasienstudier vid Lunds universitet fick
finansiellt stod fran regeringen i forskningspropositionen hosten 1996 for
att utvidga centret och samordna den Asienverksamhet som bedrivs vid
universitetets olika institutioner. Centret har @ven givits ett nationellt
samordningsansvar. Lund har ett omfattande program i asiatiska sprak
som inkluderar kinesiska, japanska, indonesiska, thai samt kantonesiska.
Hostterminen 1998 startade ocksa ett engelsksprakigt mastersprogram i
Ost- och Sydostasienstudier pa samhallsvetenskaplig grund som avser
utbilda specialister med goda sprék- och omradeskunskaper.

Bredvid dessa tre centra finns ett Asienkunnande spritt pa olika
universitet och hogskolor i landet. Universitetet i LinkGping har en
fyradrig  civilingenjorsutbildning med japansk inriktning, som
kombinerar teknik/matematik och ekonomi med sprak- och landerstudier,
vari ingdr minst en termins vistelse i Japan. Fristdende kurser ges bl.a. i
Kinakunskap, Japankunskap, interkulturell kommunikation samt om
teknik i Asien. Lé&ositet erbjuder dven en Ostasienutbildning for
ingenjorer och foretagsanstéllda. SWETECH — Swedish Technology in
Foreign Countries — &r inriktad pa att ge praktisk kompetens att arbeta i
Asien. Den omfattar fyra veckors utbildning pd hemmaplan f6ljd av en
treveckors resaftill regionen.

European Institute of Japanese Studies (EIJS) vid Handelshogskolan i
Stockholm fokuserar pa Japans och Ostasiens ekonomier och samhéllen.
Sarskild vikt laggs aven vid fragor som ror relaiionerna mellan Asien
och Europa. Institutet har nyligen dppnat ett kontor i Tokyo.

| Uppsala & det bl.a. Institutionen for freds- och konfliktforskning
som bedriver Asienstudier. Ingtitutionen har ett Sydostasienprogram med
inriktning pa internationella och regionala fragor och bedriver et
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betydande samarbete med inditutioner savdl i Sydostasien som
Sydasien. P& det humanistiska omrédet ger Ingtitutionen for afro-
asiatiska sprak uthbildning i kinesiska, hindi och tamilska samt ett
program i indologi.

Det frang& av genomgangen att basen for akademisk
kompetensuppbyggnad om Indien och Sydasien & svag. Betyde sefull
forskning bedrivs vid flera institutioner, bl.a. vid Lunds universitet och
Uppsala universitet, men inte i samlad form. Indien har en utvecklad
akademisk tradition med manga universitet som Sveriges akademier
hittills altfor mycket forbigdtt. Det bor ligga i Sveriges langsiktiga
intresse att forandra detta. Idag finns fyra ingtitutioner for Ost- och
Sydostasienstudier i Sverige samt NIAS i Kdpenhamn med likartat
inriktning, medan det saknas en indtitutionell bas for akademisk
kompetensuppbyggnad, och tematiskt samarbete om det samtida Indien
och Sydasien. Eftersom den sydasiatiska kontinenten hittills varit
Sveriges storsta bistdndsmottagare i Asien, vore det naturligt att Sida
kunde stodja ett initiativ i fragan.

Mgjligheter till omradesstudier & fortfarande begransade. Sverige
kommer att behdva fler ménniskor som kombinerar ett Asienkunnande
med yrkeskunskaper som ingenjor, ekonom, administrator, advokat,
revisor, |8kare, agronom eller diplomat. Program av detta dag har borjat
séttas upp vid ndgra av de svenska universiteten. Intressanta initiativ har
tagits de senaste aren, bl.a. Linkopings universitet med SWETECH samt
den nystartade mastersutbildningen vid Centrum for Syddst- och
Ostasienstudier i Lund. Malardalens hogskola har planer pa en
Asdenutbildning syftande till att ge hégskoleingenjorer och -ekonomer en
pabyggnad med Asienkunskap upp till magisterexamen. Uthildningen
skulle ges en betydande bredd och ske i néra samverkan med Tekniska
hogskolan vid Linkdpings universitet och Stockholms universitet. Den
skall drivasinom ett Center for Asian Studies and Research, till vilket en
professur nu tillskapas med stod fran bl.a. Lansstyrelsen i Véastmanlands
lan och Véasteras stad.

En utokning av omradesstudieprogrammen skulle ge studenter
mojlighet att kombinera utbildning i ett asiatiskt sprak, och i asiatisk
politik, ekonomi, historia och kultur, med sin yrkesutbildning.

Asienfor skning och Asienkompetens

En grundforutséttning for ett konstruktivt svenskt Asienengagemang &r
att vara kunskaper om Asien forbéttras. Ett métt pa Asienverksamhetens
position vid universitet och hogskolor & dess andd av de
forskningsandag som fordddlas av  landets  forskningsrad,
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forskningsstiftelser och andra offentliga forskningsfinansiarer. Detta &r
en viktig indikator darfor att andagen utdelasi konkurrens vilket innebar
at deras storlek avspeglar dvergripande vetenskapliga prioriteringar, de
olika forskningsomradenas inflytande och en kvalitetsbedomning. Sida
har nyligen kartlagt fordelningen av de samlade forskningsanslagen
under 1997/1998. Kartlaggningen visar att av de samlande anslagen pa
drygt 6.500 miljoner gick 2,5 procent till u-landsforskning, varav 50
miljoner till Asien, 66 till Afrika, och 16 till Latinamerika. Endast 0,8
procent av Sveriges samlade forskningsrédsfinansiering gér enligt
studien till projekt som specifikt fokuserar pa Asien.

Sveriges forskningskompetens specialiserad pa asiatiska fragor &
svag efter internationell mattstock. En vardemétare & antalet
disputerade forskare verksamma vid universitet och hogskolor. Tabell 1
visar att den storsta koncentrationen finns i Nederlanderna med 500
disputerade forskare. Dérefter foljer universiteten i de tre europeiska
stormakterna Tyskland, Storbritannien och Frankrike med mellan 400
och 250 disputerade. Sverige med knappt 50 disputerade hamnar langre
ned pa listan, efter svd Itaien som Schweiz och Danmark. Detta
innebér att vi har att tain ett betydande forsprang att inhamta.

Tabell 1. Disputerade Asienforskare i Europa 1997.

humaniora samh.vet oklart totalt
Nederlanderna 206 277 15 498
Tyskland 231 150 4 385
Storbritannien 153 178 4 335
Frankrike 144 106 7 257
Italien 55 19 - 74
Danmark 18 37 - 55
Schweiz 20 32 1 53
Sverige 15 29 - 44
Norge 14 20 - 34
Spanien 13 18 2 33
Belgien 15 12 4 31
Finland 9 14 - 23
NORDEN 56 100 f 156

Kéalla: Guide to Asian Studies in Europe. Leiden & London: International Institute for
Asian Studies & Curzon Press 1998.

Intresset for forskarutbildning om Asien har 6kat under 90-talet. Men
disputationsfrekvensen &r liten. Tillgangliga siffror indikerar att ett tiotal
avhandlingar 1&ggs fram per &. Om folkméangden l&ggs till grund for
jamférelsen, fordras att antalet disputationer mer en femdubblas for att
vart land skall kunnata sig upp i niva med Nederlanderna. For att hdlla
jamna steg med Danmark behdver den mer an fordubblas.
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For en forstarkt svensk Asieninsats i framtiden, behovs en samlad
sasning for att forstarka den akademiska kompetensen pa hog
akademisk niva. Det finns idag vid Sveriges universitet och hogskolor
endast tio professurer inom humaniora och tio inom
samhdllsvetenskaperna vilkas innehavare & specidiserade pad Asien.
Detta anta bor oka markant. Av dessa professurer & ata inom
samhdllsvetenskaperna och tva inom humaniora inte specificerade till
Asien, vilket innebar att Asienkompetensen riskerar ga forlorad nar
nuvarande innehavare slutar.

Sorakstudier

Humani stiskt-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har i den
s.k. smadmnesutredningen, som Gverlamnades till regeringen i maj 1997
foredagit att en utokad sprakutbildning vid universiteten i bl.a. asiatiska
sprak behtver byggas upp. Utredningen har konstaterat att uppsvinget
for kinesiska, japanska och koreanska, men @ven indonesiska och thai,
hanger nara samman med Ostasiens tilltagande ekonomiska och politiska
betydelse i varlden, dar det rikskinesiska spraket — mandarin — hdller pa
att inta positionen som det viktigaste spréket vid sidan om modersmélet
och engelskan i Asien. Dartill behdver kanaler etableras som gor det
lattare for svenska studenter att kunna ldsa mindre asiatiska sprék vid de
stora sprakingtitutionernai London, Paris, Leiden och Berlin

Asienutbildning i gymnasieskolan

Som ett led i utvecklingen av béttre forstdelse och respekt mellan
asiatiska och véasterléndska kulturer krévs en okad kontakt for svenska
elever med adiatiska kulturer. Laroplan och laromedel behtver ses Gver
sA at de speglar de forhdlanden som rader i vérlden idag. For
ndrvarande &gnas Asien litet utrymme, och ldromedd ger ofta en
fordldrad bild av Asien.

Lararutbildningen & av central betydelse i sammanhanget. Ett
stipendieprogram inriktat pa Asien skulle ha positiva effekter pa lang
skt. Det kunde bidra till att Asen &gnas storre utrymme i
undervisningen &n vad regionen far idag vilket skulle pa sikt ge positiva
effekter i grund- och gymnasieskolor.

Mgjligheterna for gymnasiestudenter att |&sa asiatiska sprak ar
mycket begransade. Endast vid ett fatal gymnasieskolor i landet erbjuds
majligheter till att 1&8sa kinesiska. Under hosten 1998 inleds forsok att
lasa kinesiska genom distansundervisning pa Sodra Latin tillsammans
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med komvuxelever. Sprakundervisningen i de adatiska spraken,
framforallt kinesiska och japanska, vid landets gymnasieskolor bor
utokas.

Samverkan mellan institutioner vid universitet och
hogskol or

For att underbygga en forstérkt svensk Asieninsats i framtiden fordras
ett utdkat samarbete mellan de forskarutbildande institutionerna kring
handledningsresurser och forskarkurser. Asienforskning och utbildning
om Asien & utspridd pa manga olika ingtitutioner vid vilka
Asdenrelaterad forskning och undervisning utgor endast en liten del. N&r
begransade resurser sprids alltfér mycket riskerar resultaten bli
marginella. Det rader en stor brist pa samordning mellan l&rositena. Ett
okat samarbete mellan hogskolorna, sava regionat som mellan ledande
ingtitutioner pa nationell niva, skulle ge stora synergieffekter.

Det finns flera omréden déar det skulle finnas gemensamma intressen
for samverkan. Ett sddant & samverkan kring samarbetsavtal med stérre
universitet i Asien tillsammans med etablerandet av permanenta svenska
akademiska baser vid ledande universitet i betydelsefulla lander. Aven
om de Asen-relaterade verksamheterna annu & av ringa omfattning
jamfort med dem relaterade till Europa och USA, har de internationel It
mest orienterade |arositena de senaste aren borjat uppgradera regionen i
sin drategiska planering. Hogskolornas Asienkontakter & kraftigt
koncentrerade till de fyra stora universiteten, men ett stort antal avtal har
dutits &ven av mindre svenska hogskolor om samarbete med l&roséten
och inditutioner i Ost- och Sydostasien. P4 uppdrag av STINT
uppréttade Centrum for stillahavsasienstudier 1995 en databas Over
landets akademiers samarbete med ingtitutioner i Ost- och Syddstasien
kallad Swedish Academic Contacts with Pacific Asia Database
(SACPAD). Denna har uppdaterats i borjan av 1998.° Den ger en bild
av det stora antalet samarbetsavtal.

16 SACPAD redovisar med nédvandighet minimisiffror.
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Tabell 2. Antalet samarbetsrelationer med institutioner i Ost- och Sydéstasien inom olika akademiska
omréden vid Sveriges universitet och hogskolor, april 1998.

natvet & medicin @ samh.vet human-  gransiver- ospec TOTALT

teknik iora skridande
Allménna hdgskolor
Lunds universitet 65 32 35 33 6 1 172
Goteborgs universitet 21 40 24 12 11 1 109
Uppsala universitet 30 18 40 5 3 3 99
Stockholms universitet 29 - 36 22 - 8 95
Luledtekniska universitet 36 - 1 - - - 37
Umea universitet 17 13 3 - 1 - 34
Linkdpings universitet 8 7 1 4 10 - 30
Hogskolan i Jonkdping - - 4 - - 4
Mélardalens hdgskola 1 - - 3 - - 4
Hogskolan i Karlstad 1 - 1 - 1 - 3
Hogskolan i Bords - - 1 - 1 - 2
Hogskolan Dalarna 2 - - - - 2
Hogskolan i Vaxjo - - - - - 2 2
Mitthogskolan - - 1 - - - 1
Hogskolan i Skovde 1 - - - - - 1
Special hdgskol or
KTH, Stockholm 34 - - - 2 - 36
Karol ingt, Stockholm 6 24 - - 1 - 31
Chamers, Goéteborg 21 - 4 - 1 - 26
SLU, Uppsda 14 - - - 3 - 17
Handels, Stockholm - - 11 - - - 11
TOTALT 286 134 162 79 40 15 716

Kommentar: Omfattar allatyper av samarbetsformer, benamnda "educational exchange”, "project
cooperation” och "research contacts'. Naturvetenskap och teknik innefattar &ven lantbruksvetenskap.
Kalla: Centre for Pacific Asia Studies, Stockholm. Swedish Academic Contacts with Pacific Asia
Database (SACPAD), april 1998.

Ett andra omréde, bredvid samverkan kring samarbetsavtal, &

samverkan och arbetsfordelning nér det géller fortsatt utbyggnad av
sprékutbildningar och omradesstudieprogram med olika profiler.
Riktlinjer for detta har bl.a. angivits i HSFR:s smadmnesutredning.
Samverkan borde ocksa oka da det gdler gemensamt utnyttjande av
Asenspecifik handledningskompetens och gemensamma
doktorandkurser och seminarier.
Ur ett asiatiskt perspektiv & Sverige et litet och forhallandevis okant
land. Med fa undantag ses v&a l&ositen inte som viktiga
samarbetspartners i konkurrens med ryktbara dlituniversitet och
spetsingtitutioner i USA, Storbritannien och de stérre europeiska
landerna. Dartill har vi smd finansiella resurser att investera i
samarbetet.

Asenkompetensen vid olika larosdten bor sammanféras i stérre
utstrackning én idag. Ett forsta steg bor vara ett anordna en konferens
med ledande representanter for olika hdgskolor och stérre Asienprogram
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inom dessa for att inventera behov, méjligheter och ténkbara former for
forstarkt samverkan.

Samverkan mellan univer sitet/hogskolor, stat och
naringsliv

| framtiden behovs ett storre métt av samverkan mellan hogskolor,
politiska och diplomatiska aktorer, utvecklingssamarbetet, naringdivet,
folkrorel serna och media. Dettainte bara for att hdgskolorna skall kunna
skapa mer andamalsenliga utbildningsprogram, som kan tillgodose olika
intressenters behov, utan ocksa for att dra 6msesidig nytta av de olika
parternas speciella profiler och kontaktytor i Asien.

Forskare & ofta en underutnyttjad resurs som hittills inte tagits till
varai syfte att hdja Sveriges profil i Asien, t.ex. i andutning till stdrre
uppvaktningar, delegationsresor €eller statss och  ministerbesok.
Akademisk verksamhet har generellt sett mycket htg status i Asien dar
det ocksa forekommer betydliigt titare relaioner mellan
universitetsingtitutioner och regeringar, ministerier och néringdiv an vi
ar vanavidi Sverige och Europa.

For naringdlivet finns ett stort omrade for samverkan med de tekniska
hogskolorna relaterad till tillampad naturvetenskaplig forskning och
teknologiutveckling i Asien. Sveriges tekniska hogskolor hdller pa att
etablera ett fastare samarbete med asiatiska systerinstitutioner, vilka ar
under stark utveckling i manga lander. Har skulle 6kad samverkan ge
svenska foretag i synnerhet inom hogteknologiomradet nya
rekryteringskanaler och béttre tillgang till loka spetskompetens och
lokala forskningsresurser i Asien.

Det fordras ett storre matt av samverkan for att uppna synergieffekter
som bidrar till att 6ka Sveriges synlighet i Asien. | syfte att dra upp
riktlinjerna for ett sadant framtida samarbete foresas att samla aktorer
frén olika samhallsektorer till en konferens.

Utrikesdepartementet bor fortsdtta att tillsammans med olika
ingtitutioner och organisationer regelbundet anordna hearings med
svenska och internationella analytiker om samtida fragor i Asien. Det &
ocksa viktigt att de kontakter och det nétverk mellan foretradare for
olika delar av samhéllet som etablerats i andutning till Asienutredningen
vidmakthalls och utvidgas.
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Nordisk samverkan

Sverige har en nordisk resurs i form av Nordiska Institutet for
Asienstudier (NIAS), som & en frisgéende ingtitution forlagd till
Kopenhamn. Sverige bidrar med 40 procent av grundfinansieringen
medan den resterande delen kommer fran Danmark, Finland och Norge i
lika proportioner. Institutet & ett centrum for nordiska och
internationella forskare, framforallt inom samhdlsvetenskap. Institutet
har ett stodprogram for forskarutbildning om Ost-, Sydost och Sydasien,
som i dagséget innefattar omkring 90 doktorander vid svenska
universitet och hogskolor.'” Ingtitutet har en strategisk allians med
systeringtitutionen International Ingtitute for Asian Studies (IIAS) i
Leiden, Nederlanderna, med finansiellt stod fran den svenska och 6vriga
nordiska regeringar. Alliansen anordnade tillsammans med ASEF tva
stérre sammankomster i Seoul och Haag hosten 1998, vilket indikerar att
samarbetet mellan Norden och Nederlanderna ger Okad dagkraft i
ASEM-samarbetet. | alliansens strategiska planering ingdr utvecklandet
av forstdrkta relationer mellan asiatiska och  europeiska
forskningsinstitutioner som stod & de lokala amnesinstitutionerna.

Regionala nordiska forskarforeningar bildades under slutet av 80-
och borjan av 90-talet — Nordic Association for China Studies (NACA),
Nordic Association for Japanese and Korean Studies (NAJAKYS), Nordic
Association for Southeast Asian Studies (NASEAS) och Nordic
Association for South Asian Studiers (NASA). Dessa samlar
uppskattningsvis 500 forskare som medlemmar och organiserar
regelbundet  konferenser som svetsar samman de  spridda
forskningsmiljoerna och som ofta utgor ett forsta steg for
forskarstuderande att presentera sina resultat i ett internationellt
sammanhang. Pa det ingtitutionella omradet har dartill nyligen skapats
ett nordiskt nétverk mellan cheferna for de storre omradesstudie- och
sprékingtitutionerna, som tréffas regelbundet for diskussion av
samordning och gemensamma initiativ.

2.5.3 Okat uthildningsutbyte

Den viktigaste komponenten i svensk asiensatsning bor vara att oka
studentutbytet. Det skulle bidra till ett forstarkt asiatiskt perspektiv i

' Programmet best&r av vetenskaplig ré&dgivning, Korttidsstipendier,

biblioteksservice, internationella forskarkurser, kontaktférmedling i Asien och
publicering av avhandlingar.
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utbildningen och skapa nya nétverk med betydelse inte bara for svensk
forskning och uthildning utan &ven for andra sektorer i samhéllet.

UNESCO:s datistik over hogre utbildning ger en bild av de
internationella studentstrommarna.*® Omkring 45.000 studenter frén Ost-
och Sydodstasien studerade 1993 vid europeiska universitet medan antal et
européer som studerade i Asien var mycket blygsamt, tabell 3. Detta ar
inte enbart ett europeiskt fenomen. Samma sak galler Nordamerika.™® Ser
vi nérmare pa EU har det under 90-talet skett en fordubbling av antalet
asigtiska gaststuderande men takten i tillstromningen har inte hallit
jéamna steg med den till USA och Japan. Den enda kvarvarande resten av
Europas forna position & den attraktionskraft brittiska universitet
fortfarande har i sina tidigare kolonier, bl.a. i Maaysia och Singapore
som hade 12.000 studenter i Storbritannien 1993. Detta skall emellertid
jamféras med att Australien samtidigt tog mot 13.000 och USA 23. 000
personer fran dessa lander. Inom EU & Storbritannien och Tyskland de
tva Overlagset storsta mottagarlanderna foljda av Frankrike. Dessa tre
stér for ca 90 procent av de asiatiska studenter som Iaser vid europeiska
universitet, resterande 14 lander for 10 procent. De brittiska
universitetens storsta mottagningsomraden har funnits i Hongkong,
ASEAN-Ianderna samt Indien och Bangladesh, de tyska i Ostasien —
specidlt Kina, Sydkorea och Taiwan — samt Indonesien.

18 Denna statistik har manga brister. Det & uppenbart att |anderna lagger delvis
olika kriterier till grund for de inrapporterade uppgifterna, som inte alltid hérror
frén samma &r. | siffrorna tycks dértill som regel dven inga bosatta flyktingar och
invandrare, vilka inte & utbytesstudenter i egentlig mening. Trots dessa
reservationer ger statistiken klart besked om den allménna bilden.

19 Koppel, B., New Directions for Educational Exchange within the Asia-Pacific
Region. Honolulu: East-West Center, stencil 1996.
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Tabell 3. Studentutbyte mellan EU och Ost- och Sydostasien 1993,

Studenter frén till antal
Kina EU 11,139
EU Kina 1,910
Japan EU 4,915

EU Japan 653
Sydkorea EU 7,246

EU Sydkorea 29

ASEAN EU 21,128
EU ASEAN forsumbart

Kommentar: Siffrorna avser 1993 for de flesta av |anderna.
Kalla;:UNESCO Statistical Y earbook, 1995, Internet edition, WT0314.

Sverige tar med nodvéandighet emot farre asiatiska studenter &n stérre
europeiska lander, men uppvisar en positiv utveckling det senaste
dussinet &, da antalet studenter fran Kina gufaldigats, antalet studenter
fran Japan femfaldigats och antalet studenter frén resten av regionen
fyrfadigats. Detta & en avspegling av de initiativ som universitet och
hogskolor tagit, vilka de senaste tre &ren gjort de asiatiska studenterna
till den storsta gruppen vid vara larositen fran vérlden utanfor EU.
Sverige var 1995 det gjétte storsta mottagarlandet i Europa, tétt foljt av
Italien. Sverige har hamtat in forspranget hos Nederlanderna och
Schweiz som under en foljd av & varit de storsta mottagarlanderna efter
Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Detta & ett genombrott, inte
minst om man jamfor med Danmark dér inte motsvarande utveckling kan
skonjas.

Obalansen mellan antalet mottagna asiatiska studenter och antalet
egna studenter i Asien kdnnetecknar ala europeiska lander. Tyskland,
Frankrike och Storbritannien har emellertid kommit Iangre én de mindre
staterna att bryta trenden. Antaet svenska studenter vid asiatiska
lérosdten & betydligt mindre. Av de asiatiska tillhér bara Kina, Japan,
Sydkorea och Filippinerna denna grupp. Fastén det funnits svenska
studenter ocksa pa andra hall i Asien, har de hogst sannolikt varit sa fa
att de bara adderar margingllt till totalsiffran. Aven om siffrorna & sma,
framgdr att det &ven har skett en forbattring, som kan antas ha fortsatt
efter 1995.
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Tabell 4. Svenska gaststuderande i asiatiska lander 1979-1995.

1979 1985 1989 1995
Kina 10 22 25 85
Japan 7 11 14 31
Sydkorea - 5 - 6
Filippinerna - - 2 -
totalt 17 38 41 122
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Kommentar: UNESCO:s statistik omfattar endast vérldens femtio stdrsta mottagarlander. |

Asien tillhdr endast Kina, Japan, Sydkorea och Filippinerna denna grupp.
Kélla: UNESCO Statistical Y earbooks.

Av de 17.000 svenska studenter som lasaret 1996/97 tog majligheten
att studera utomlands pa egen hand reste 62 procent till Europa, 31
procent till Nordamerika och endast 1 procent till Asien.

Hur kan andelen svenska studenter vid asiatiska larosdten okas? Det
& svart att motivera svenska studenter att vistas langre tid vid
universitet i Asien. Det anses svart, kostsamt och inte sarskilt
meriterande. Sa lange det maste ske med stod av enbart studiemede!, &
det bara en liten grupp entusiaster som vagar ta steget.

Svenska studenter i Asien

| utredningen  “Utbildning och forskning for  Strategisk
internationalisering” foredar Hogskoleverket och Sida gemensamt
inréttandet av ett nytt hogskoleprogram, Linnaeus, inriktat pa lander
utanfér Europa och Nordamerika® Programmet & utformat efter
monster av det etablerade Erasmusprogammet for Europa. Syftet &r att
stdrka den svenska hogskoleutbildningens samarbete med och kunskap
om laénder i Afrika, Asien aoch Latinamerika.

Svenska studenter ska ges majlighet att tillbringa en eller tva terminer
vid en hogskola utanfor OECD-omradet. Programmet &r tankt att ocksa
mojliggora for svenska larare att verka i ett annat sprék- och
kulturomrade &n det han/hon & van att verka i. Samtidigt ska svenska
studenter ges tillféle att fa undervisning av utlandska larare fran négon
av dessaregioner.

Avsikten & att programmet ska borja gélla 1999. Stipendier skall
tacka de extrakostnader en student drar pa sig vid studier i ett

20 Hpgskol everkets internationaliseringsutredning, maj 1998.

2 Det féreslagna programmet har givits namnet Linnaeus for att markera att
syftet & att ge dagens larare och studenter mojlighet att i samma anda som
Linnés larjungar pa plats kunna lara kanna forhdllandena i lander utanfor var

egen del av vérlden.
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utvecklingsland. Malséttningen &r att till & 2001 antalet studenter som
laser i lander utanfor OECD-omradet ska férdubblas fran dagens 600 till
1.200.2 Programmet skulle innebéara 6kade mojligheter for svenska
studenter att fordjupa sina kunskaper om bl.a. Asien. Det & samtidigt
vikigt att mgjligheten till studiemedd vid studier i Asien finns kvar.

Sidas minor field studies-program & det storsta externa programmet
for studier i lander utanfér Europa och Nordamerika. Arligen ges
omkring 400 studenter mgjlighet till cirka tre manaders fdtarbete i
lander utanfor Europa och Nordamerika, frémst i andlutning fill
examensarbeten pa C- dler D-niva, genom stod frén Sida. En stor andel
reser till Asien, framst till de lander som ingar i Sveriges
bistdndsprogram (tabell 5). Indien och Vietnam dominerar foljt av Sri
Lanka och Filippinerna. Diskussioner pagar om att bredda programmet
till fler |ander da antalet MFS-studenter blivit sa stort att de prioriterade
landerna far svarigheter att ta emot alla studenter.

Tabell 5. Geografiska fordelning av MFS, 1995-98.

Region 1995 1996 1997
Afrika 211 225 212
Latinamerika 67 65 85
Meéellandstern 3 3 6
Oceanien 4 6 2
Asien 109 115 130
Kalla: Sida.

Det finns flera statliga och privata fonder som varje & delar ut ansag
for studier och forskning utomlands. Svensk-japanska stiftelsen fréamjar
utbyte i bada riktningarna. | Sverige stodjer stiftelsen tre program:
information om Japan i Sverige, stipendieverksamhet samt kontakter
inom industriell forskning och ny teknik och medverkar till ett 20-tal
forskare och ett antal hogskolestuderande arligen besoker Japan. | den
motsatta riktningen resulterade stiftelsens verksamhet forra dret i att 228
japaner varav 82 forskare kom till Sverige for studier och forskning.
Stiftelsens modell skulle kunna utvecklas &ven for andra lander, t.ex.
Kinaoch Sydkorea.

EU:s program for Japan visar ett intressant aternativ pa
kombinationen studier och praktiktjanstgoring. Executive training
programme & ett utbildningsprogram pa 18 manader for anstéllda pa
mellanniva i EU-foretag som innefattar tolv manaders uthildning i
japanska och sex manaders praktik pa japanska foretag. Denna form av
samverkan mellan néringdliv och stat skulle kunna anvéndas for att gora
Asien intressantare for studenter med en @mneskunskap. Studier i Asien

22 Se HSV (1998), s. 77-80 for en utforligare beskrivning av programmet.
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skulle kunna kombineras med ndgra manaders praktiktjanstgoring pa ett
svenskt foretag eller en svensk myndighet i regionen.

Former for att oka antalet asatiska studenter och
forskarstuderandei Sverige

Det av Hogskoleverket och Sida foredagna programmet for student- och
lararutbyte, Linnaeusprogrammet, skall stimulera student- och
lararutbyte i bada riktningarna. Studenter fran lander utanfor Europa
och Nordamerika skall ges tillfdle att studera en eler tva terminer i
Sverige. Programmet innehaller ocksa lararutbyte, dar svenska studenter
ges tillfdle att fa undervisning av en utlandsk larare frén dessa lander.
Det & angel &get att stodja dettainitiativ.

Regeringsuppdraget till Sida att 1&mna fordag till ett program for
Palmestipendier kan ocksa leda till 6kade méjligheter for asiater att
studera i Sverige. Programmet skall bidra till kapacitetsuppbyggnad i
Afrika, Asien och Latinamerika, bidratill att skapa langsiktiga relationer
mellan Sverige, svenskar och svensk erfarenhet och personer i Afrika,
Asen och Latinamerika, samt indirekt stodja Sveriges
internationalisering. Amnen skall véljas dar Sverige har komparativa
fordelar som kan utnyttjas inom programmet och forvantas vara
efterfrigade av stipendiater fran utvecklingdander. Man skall sarskilt
beakta kvinnors och eftersatta gruppers behov.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) inréttades 1994 for att framja internationalisering av svensk
hdogre utbildning och forskning. Stodet till utbyte med Nordamerika och
Europa dominerar, men vissa program & framférallt inriktade mot
dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och mot Sydafrika. STINT
beviljar st6d till unga akademiker for studier pa mastersnivai Sverige.
Sadana stipendier finns for Sydkorea, Taiwan, Kina, Hongkong,
Filippinerna, Thailand, Singapore, Malaysia och Indonesien. Av totalt
115 stipendiater kommer drygt 45 fran Asien under 1998/99. For 1999
har STINT avsatt sérskilda medel for att framja kunskapsutbyte med
universitet och hogskolor i Sydkorea, Tawan, Hongkong och
Indonesien. Tentativt kommer motsvarande resurser att budgeteras aven
for aren 2000 och 2001. Endast ett fétal asiatiska gastforskare har
vistats i Sverige genom STINT:s program. STINT ger stod till
langsiktigt bilateralt samarbete mellan svenska och utlandska
forskargrupper genom STINT Fellowship Programme. STINT har
1998/99 50 pagaende projekt av vilka 12 & med lander i Asien (Indien,
Indonesien, Japan, Kina, Korea, Malaysia och Thailand).
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Svenska Ingtitutet har ett gaststipendieprogram for studenter fran
lander utanfér Europa och Nordamerika, cirka 80 per &, framforallt
bistdndsfinansierat. Gaststipendierna forutsitter en redan existerande
kontakt mellan den sokande och den mottagande institutionen. Antalet
kvdificerade sokande Gverstiger antalet stipendier cirka 10 ganger, och
oversokningen & storst fran Kina, medan antalet sbkande fran Gvriga
Asien, undantaget Indien, & begransat. Kina utgor ett undantag aven
darigenom att stipendieansokningarna omfattar hela den akademiska
skalan, aen samhdllsvetenskap och humaniora. Sl:s internationella
forskarstipendier kan svenska universitet och hogskolor soka for att
inbjuda utléndska forskare for forskningsvistelse i Sverige. Syftet att ge
svenska hogskoleingtitutioner mdjlighet att knyta till sig utlandska
kvalificerade forskare. Vistelsen skall vara av dmsesidig nytta, tillféra
béde gastforskare och vardinstitution erfarenheter, med 1-9 manaders
vistelse i Sverige. Mgjligheten att ta utlandska forskare till Sverige har
endast i begransad utstrackning utnyttjats gentemot Asien, men ett antal
japanska, kinesiska och indiska forskare har kunnat tillbringa en tid i
Sverige inom denna stipendieform. Huvuddelen av
forskarstipendieprogrammet &  till  for svenska doktoranders
forskningsvistelse utomlands, och har i begransad utréckning anvants for
viselser i Asien. Programmet for expertutbyte med utvecklingsander
vander g till hogre befattningshavare experter och personer av
betydelse for kunskapsuppbyggnad inom samhélldliv och forskning, ca
1-2 veckor. Syftet &r att stodja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
Sverige och utvecklingdéander inom omréden som efterfrgas av
utvecklingsénder och dér Sverige anses ha sarskild kompetens. Initiativ
inom programmet skall komma fran en svensk organisation, sdledes dven
enskilda organisationer och svenska utlandsmyndigheter. Programmet
kan utnyttjas med kort varsel och kan anvandas for expertbestk i bada
riktningarna. Kina och Indien dominerar bland landerna i Asien, men
aven Vietnam, Thailand, Pakistan och Indonesien & vé foretradda bland
beviljade &enden. Svenska Inditutet bistar vid behov med
programléaggning, men den sokande organisationen ansvarar for
programinnehdllt.

Svenska  Indtitutet  administrerar den  svensk-malaysiska
stipendiefonden som sedan 1995  betalat 5-10 malaysiska
masterstipendiater i Sverige &ligen. Fonden finansieras av svensk-
malaysiska naringdivsmedel, och krisen i Madaysia har gjort fortsatt
verksamhet oklar.
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Modeller i andra EU- lander

Storbritannien och Tyskland & de tva Overlagset storsta
mottagarlanderna i EU, foljda av Frankrike. Dessa tre star for ca 90
procent av de asiatiska studenter som |&ser vid europeiska universitet,
resterande 14 lander for tio procent. Den stora tillvaxten har skett i
Storbritannien och Tyskland. De tva landerna har olika studiesystem.
Brittiska universitet, som har stora fordelar i kraft av engelska spraket,
sdjer utbildning i stor skala genom att ta betalt for utldndska studenter
pd samma sit som sker i USA, Austrdien och Nya Zeeland.
Marknadsféringen & utvecklad. Det finns lokala rekryteringskontor i
regionen och speciella omhéandertagandeprogram. Den férdubbling av
antalet asiatiska studenter som skett sedan 1985 har delvis anvants for
att kompensera de ekonomiska nedskarningar som skett vid de brittiska
universiteten. Mot denna bakgrund har brittiska regeringen nyligen
avsatt motsvarande 45 mkr for att kunna behdlla sina nuvarande
indonesiska, malaysiska och thailandska studenter trots att manga av
deras familjer inte langre har rad att betala terminsrékningarna till f6ljd
av finanskrisen.

I Tyskland férekommer inte terminsavgifter. Utbildningen & gratis.
De sammanlagt mer @ 300 universiteten och hdgskolorna samarbetar
kring marknadsforing och rekrytering genom Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD), som har kontor i Peking, Tokyo, Jakarta och
New Delhi. Ansenliga stipendieprogram finns pa federal och delstatlig
niva samt dartill en lang rad privata giftelser, i vilka det tyska
néringslivet & engagerat. FOr de utbildningar som har begrénsad
antagning till foljd av stort studenttryck, avsétts varje & en procentuell
andel av studieplatsernatill utldndska studenter.

Trots de framgangar Tyskland haft under 90-talet nér det gallt att
bygga ut sina Asienforbindel ser, slog Utbildningsministeriet i Bonn 1997
fast att de tyska universiteten inte &r tillrackligt attraktiva for studenter
fran tillvaxtlanderna i Asien. Det stora problemet & spraket med
undervisning pa tyska som norm, men det gdler ocksa att forbéttra
studieradgivningen och de socida villkoren samt gora det tyska
examenssystemet merai dverensstédmmelse med det anglosaxiska. For att
atrahera fler utlandska studenter, foresog nyligen Baden-Wirttemberg
att upprétta ett internationellt universitet i Stuttgart, som bygger pa att
studenterna betalar for utbildningen pa ungefar samma niva som i
Storbritannien (ca 80.000 kr per &). Projektet stods finansiellt av
delstaten, som & kraftigt exportberoende, samt storre féretag som
Siemens, Bosch, Allianz och IBM, men har ront motstand fran de
statliga universiteten i omradet.
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Hur kan Sverige tka antalet asiatiska studenter i Sverige? Vi tar inte
stédlning till vilken modell som & lampligast for Sverige, men betonar
vikten av att nya mgjligheter skapas. En utredning behdver géras om hur
detta kan astadkommas pa ett kostnadseffektivt sitt och som beaktar
internationella erfarenheter pa omrédet.

Utbyggt for skningssamar bete

Sveriges forskningsbaserade Asienkunnande & eftersatt. Ar 1997 gick
mindre @& 1 procent av landets samlade forskningsrads- och
forskningsstiftelsefinansiering till kompetensuppbyggnad om Asien. En
snabb Okning har skett det senaste artiondet i kontakterna mellan
svenska och asiatiska universitet och manga nya samarbetsavtal har
undertecknats. Malet maste vara att avsitta vasentligt storre resurser for
Asenrelaterad forskning.

Ett omfattande samarbete har under de senaste decennierna byggts
upp med négra lander i Asien inom ramen for utvecklingssamarbetet.
Antalet lander & dock inte stort, i dagslaget bara ett par, och en markant
utvidgning ter sig naturlig da Sida (SAREC) nu expanderar denna del av
sin verksamhet. For att en expansion till flera |énder ska vara mgjlig
kravs att stodet i vaxande omfattning utgar till ett decentraliserat,
forskarinitierat samarbete mellan indtitutioner i Sverige och
utvecklingdénderna.

Sidasinternationédla kurser

Omkring 600 personer fran Asien deltar varje & i Sidas internationella
kurser, International Training Programmes. Malet & att & att framja
kompetensutveckling i 1&g- och medelinkomstlander genom att férmedla
kunskap som & av dtrategisk betydelse for samarbetdéndernas
utveckling. De flesta kurser stracker sig 6ver 2-4 veckor. FOr nérvarande
ges omkring 70 kurser. Normalt arrangeras kurserna i Sverige, ibland
med uppfoljningsseminarier i deltagarnas hemlander. Kursprogrammet
omfattar omraden dér Sverige har kunskaper och som & av strategisk
betydelse  for  utvecklingen i  utvecklingsekonomier,  t.ex.
telekommunikation, energi, miljo, demokrati, manskliga réttigheter.
Omkring en tredjedel av kurserna genomfors av konsulter, en tredjedel
av svenska foretag (t.ex. SwedPower AB och Swedsurvey AB) och en
trediedel av svenska universitetsingtitutioner. Forra aret deltog cirka
2.000 personer i kurserna i Sverige, varav 581 personer kom fran 15
asiatiska lander (tabell 6).
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Kurserna skapar pa ett vardefullt sitt bredare kontaktytor mellan
Sverige och bl.a. asiatiska lander. Vi forordar darfor att kurserna
ytterligare byggs ut. Mdjligheten att halla kurser som bara anknyter till
en specifik region bor provas liksom majligheten att forldgga kurser ute i
regionen. | samarbete med ndringdivet och frdmjandeorgan skulle
kursdeltagarna kunna ges information om Sverige och svenskt
naringdliv.

Tabell 6. Geografisk fordelning av asiatiska deltagare vid Sidas internationella kurser,

1996-97.

1996 1997 1996 1997
Bangladesh 27 30 Malaysia 64 18
Bhutan 10 1 Maldiverna 2 -
Filippinerna 61 72 Mongoliet 11 10
Indien 65 a4 Nepal 23 23
Indonesien 43 47 Pakistan 29 16
Kambodja 5 14 Sri Lanka 60 52
Kina 75 82 Thailand 49 58
Laos 37 31 Vietnam 88 83
Kalla: Sida.

254 Samverkan Europa-Asien och behovet av
|angsiktiga forskningsprogram

Det finns ett antal sma ingtitutioner och forskningsmiljoer utspridda i
olika lander i Europa som arbetar med Asien. Asenforskningens
europeisering  borjade  med bildandet a de europeiska
forskarforeningarna  for Japan- och Kinaforskare — European
Association for Chinese Studies (EACS) och European Association for
Japanese Studies (EAJS) — pa 60-talet. Darefter tillkom Association for
Korean Studies in Europe (AKSE). Under forsta héften av 90-talet
bildades European Association for Southeast Asian Studies
(EUROSEAS) och European Association for South Asian Studies
(EASAYS). Sammanlagt har dessa omkring 3.000 forskare som
medlemmar. De fungerar i storre skala pa samma séit som de nordiska
foreningarna.

EU har de senaste aren planlagt en rad nya asiatisk-europeiska
samarbetsprogram pa det akademiska omrddet. Till de viktigaste
programmen hor:

EU—-China Higher Education Cooperation Programme, syftande bl.a
till att bygga upp europeiska studier i Kina. The EU-India Economic
Cross Cultura Programme som fokuserar pa projekt for forstarkta
kontakter mellan EU och Indien inom den akademiska vérlden, media
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och néringdivet. The EU-Southeast Asia University Network med syfte
att initiera gemensamma akademiska initiativ och studieprogram mellan
europeiska och asiatiska universitet, inklusive en satsning pa
kompetensuppbyggnad om det samtida Asien vid Europas akademier.

Ett annat steg togs 1994 av European Science Foundation (ESF),
som & de europeiska forskningsrédens samorganisation, genom
uppréttande av en Asienkommitté med representanter for ledande
ingtitutioner pa omradet fran nio europeiska lander. Kommittén gavs
mandat att diskutera policy-dtgéarder 6ver hela forskningsfétet. En av
ESF:s dutsatser & att det & nodvandigt att samla krafterna i Europa
genom att initiera storre forskningsprogram med internationell
finansiering, som i nétverksform integrerar europeiska, asiatiska och
andra forskare kring globala problemstédliningar. De tva forsta
programmen som initierats genom ESF & "Environmental Linkages
between Asia and Europe/North America’ och "Changing Labour
Relations in Asia and Europe' dér 20-taet forskargrupper i olika
europeiska och asiatiska lander samt Australien och USA deltar.

ASEM-processen férvantas bli katalysator for ett kraftigt forstarkt
samarbete mellan Asien och Europa i framtiden pa det akademiska och
intellektuella omradet. Ett nédtverk, Council for AsiaEurope
Cooperation, bildades 1996 efter ASEM 1 i Bangkok for att
sammanfora institutioner i Asien och Europa sysselsatta med strategiska
studier och forskning kring internationell politik. Syftet & bl.a att
utveckla en policy-plattform for informell dialog mellan Europa och
Asien kring sakerhetspolitiska fragor. | CAEC—nétverket ingar Centrum
for stillahavsasienstudier i Stockholm. Ett annat program & Programme
for Europe-Asia Research Linkages (PEARL) initierat av NIASIIAS
aliansen som i samarbete med ASEF anordnar symposier fér samarbete
pa det samhdllsvetenskapliga omradet. Sverige bor forbereda sig pa att
ta aktiv del i denna nya typ av interkontinentalt akademiskt samarbete
genom att ta initiativ p& omréden dar det finns majlighet for vart lands
forskare att spela en framtrédande roll.

Detta innebér att kvalificerad Asienkompetens vid landets universitet
fors samman fér jamférande studier och kunskapshildning om de globaa
utvecklingsprocesser som Sverige har att méta kommande artionden.
Temata for sadana komparativa studier diskuteras inom ramen for
ASEM -processens ram men ocksa vid European Science Foundation. De
inkluderar sddana déar Sverige har starka traditioner pa omradet, bl.a.
miljofrégor, jamstéldhet, vafardsingitutioner och socia sikerhet,
arbetsmarknad, fackliga forhallanden och frivilligorgani sationer.

Ett svenskt initiativ pd detta omrade, med fokus pa frégor som
Sverige definierar som centrala i Sitt internationella engagemang, och
som till féljd av krisen har hég aktualitet i Asien, skulle bidra till
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uppbyggande av akademisk kompetens dér Sverige kan spela en roll i
Asien-Europa samarbetet.

| tillagg till vetenskapliga och kunskapsmaéssiga landvinningar skulle
vinster gOras aven utanfor den akademiska sf&ren genom olika
sidoarrangemang. For det forsta genom att bidra till 6kade kunskaper
ioch darmed okad forstéelse inom media och bland alménheten for de
manga olika aspekterna av den svenska Asienpolitiken. For det andra
genom att profilera Sverige i Asien som foregangare vad géller en ny typ
av akademisk samverkan som bygger pa jamstdlt forskningssamarbete.
For det tredje genom att via diskussioner i icke officiela eller
havofficiellafora pa sikt utveckla en bas for politisk dialog.

Det vore aven oOnskvért att ASEF i Okad omfattning tar sig an
uppgiften att konkret framja studentutbytet mellan Europa och Asien.
Ett sitt att att gripa sig an uppgiften vore att ASEF bygger upp en
informationsbank med uppgifter samlade om studiemdjligheter i Asien
respektive Europa.

255 Fordag och prioriteringar

Att utveckla relationerna till Asien pa uthildningens och forskningens
omraden har hog prioritet i en svensk Asienstrategi. Vart Asienkunnande
behdver breddas och fordjupas. Vasentligt fler svenskar maste genom
utbildning och forskning kommai kontakt med Asien, och vasentligt fler
asiater ges mojlighet till utbildning och forskningskontakter med Sverige.
Genom utbyggda utbildnings- och forskningskontakter skapas nétverk
till stort gagn for de samlade relationerna. Utvecklingen i Asien skapar
nya mojligheter pd forskningens omrade till omsesidigt fruktbart
samarbete. Behovet av stod & samtidigt stort i manga lander. Genom et
utbyggt forskningssamarbete genom sdva okad forskningsrdds- och
forskningsstiftelsefinansiering som  O6kad  finansering  inom
utvecklingssamarbetets ram (SAREC) kan nodvandig bredd uppnas. |
framtiden bor det bistdndsfinansierade samarbetet utstrackas till fler
lénder genom forskarinitierat samarbete mellan ingtitutioner i Sverige
och landerna i Asien. Néringdivet har ocksd en viktig roll och
mdjligheter finnstill 6kad samverkan mellan stat och néringdiv.

- Mdgjligheterna for svenska studenter att studera i Asien och for
svenska hogskolor att ta emot studenter fran Asien behover kraftigt
forstérkas. Utredningen forordar att:

% Det av Hogskoleverket och Sida foreslagna programmet Linnaeus
genomfdérs. Grundvalen for programmet bor vara universitetens
samarbetsavtal med universitet i Asien.
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% Sidas MFS-program som gor det mojligt for svenska studenter att
gOra sina examensarbete i utvecklingslénder uttkas.

% Regler for studiestéd som utgor hinder for studenter att |&sa i
lander utanfor Europa och Nordamerika undanréjs.

% Regler for att tillgodorékna sig studier utomlands forenklas sa att
studenter som l&ser i Asien enklare kan inkludera studietiden i sin
examen.

% Former utvecklas for utokat studentutbyte med lander som Japan
och Sydkorea, som g técks av Linnaeus.

% Mdgjligeheterna att tilldmpa Svensk-japanska stiftel sens modell for
att underlatta ett okat student- och forskarutbyte dven pa andra
lander, t.ex. Kina och Sydkorea, undersoks.

Det & viktigt att ocksa finna former for att ka antalet studenter fran

Aden:

% Linnaeusprogrammet & ett bra initiativ for att skapa nya
mojligheter till studier i Sverige. Likasa det av regeringen
planerade Palmestipendiet.

% Svenska Institutets olika program bor i 6kad omfattning utnyttjas
for utbyggda kontakter med Asien.

% Det & samtidigt viktigt att dels skapa nya mojligheter for
universiteten att ta emot fler studenter pa redan befintliga kurser
och dels mgjligheten att skapa program déar Sverige kan erbjuda
utbildningsmajligheter for utlandska studenter.

Ett omfattande samarbete har under de senaste decennierna byggts

upp med négra lander i Asien inom ramen for utvecklingssamar betet.

Antaet lander & dock inte stort, i dagdéaget bara ett par, och en

markant utvidgning ter sig naturlig da Sida (SAREC) nu expanderar

denna del av sin verksamhet. For att en expansion till fleralander ska
vara mojlig krévs att stodet i vaxande omfattning utgar till et

decentraliserat, forskarinitierat samarbete mellan institutioner i

Sverige och utvecklingsl&nderna.

Sveriges forskningsbaserade Asienkunnande & annu outvecklat. Endast

knappt en procent av landets samlade forskningsradss och

forskningsstiftel sefinansiering gér till kompetensuppbyggnad om Asien.

Denna obalans maste dtgéardas om Sveriges konkurrenskraft skall kunna

bevaras.

Forskarutbildning & central i en langsiktig svensk strategi for att

forbéttra kontakterna med och kompetensen rdrande Asien. Sverige

behtver mer an femdubbla antalet disputationer for att ta sig upp i niva
med Nederlanderna och mer &@n fordubbla antalet for att komma i niva
med Danmark. Ett stodprogram med doktorandtjanster fordras, som tar
hénsyn till de villkor som géler for svenska doktorander att skriva
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avhandling om Asien och for asiatiska studenter som vill forskarutbilda
sSgi Sverige.
En samlad insats behovs for att forstarka kompetensen om Asien pa hog
akademisk niva, dar Sverige i dagdaget dépar efter inte bara de stora
europeiska landerna utan ocksd mindre lander. En langsiktig satsning
behovs for att forstarka den akademiska kompetensen om Asien pa hog
akademisk nivad Det & av strategisk betydelse att forsskra sig om ett
tillrackligt antal professurer med inriktning p& Asien och till dessa knyta
ett antal doktorand- och forskartjanster.
Langsiktiga ~ forskningsprogram  bor  inréttas. Sadana
forskningsprogram skulle bidra till akademisk kompetensuppbyggnad
inom omréden dar Sverige kan spela en mera framtrédande roll
internationelIt. Samtidigt skulle battre kunskap om och forstaelse for
svensk Asienpolitik kunna uppnas hos media och allmanhet.
Sprakuthildning vid universiteten i de stora asiatiska spréken behtver
forstérkas. Dartill behtéver kanaler etableras som goér det |éttare for
svenska studenter att ldsa mindre asiatiska sprék vid de stora
sprékingtitutionernai London, Paris, Leiden och Berlin
For att underbygga ett forstérkt svenskt Asienkunnande i framtiden,
fordras ett utOkat samarbete mellan de forskarutbildande
ingtitutionerna  kring handledningsresurser och forskarkurser. Ett
forsta steg bor vara ett anordna en konferens med ledande
representanter for olika hogskolor och stérre Asienprogram inom
dessa for att inventera behov, méjligheter och ténkbara former for
forstérkt samverkan.
Asien bor gnas storre utrymme i grundskolor och gymnasier:
% Laroplaner och laromedel bor ses dver s att de ger en hild av
regionen i all dess komplexitet.
% Storre utrymme bor &gnas & Asien vid landets lararhtgskolor.
% Mdjligheter att 14sa de asiatiska spraken, framforallt kinesiska och
japanska, vid landets gymnasieskolor bor utokas.
Idag finns fyra ingtitutioner for Ost- och Sydostasienstudier i Sverige
medan det saknas en indttutionell bas for akademisk
kompetensuppbyggnad om det samtida Sydasien. Nagot av
universiteten bor tillforas resurser och ges mandat att utgora bas for
framtida utbildning och forskning om Sydasien.
Program som kombinerar ett Asienkunnande med yrkeskunskaper
som t.ex. ingenjor eller ekonom bor utvecklas i storre omfattning an
vad som gors idag.
Det fordras ett storre métt av samverkan mellan naringsliv och stat:
% Studier i Asien skulle kunna kombineras med ndgra manaders
praktiktjanstgoring pa svenskt foretag i regionen eler pa en
svensk utlandsmyndighet.
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% Deltagare i kurser, t.ex. Sidas internationella kurser, skulle kunna
erbjudas information om Sverige och fa bestka svenska foretag
och ingtitutioner.

% Pa samma sitt skulle Sverige kunna goras mer attraktivt genom
att utlandska studenter erbjuds majlighet till praktiktjanstgoring i
naringdliv eler vid nagon svensk myndighet.

En konferens bor arrangeras med representanter for regeringskandi,

berdrda myndigheter, universitet och hdgskolor samt néringslivet i

syfte att identifiera méjligheter att i samverkan 6ka utbytet.

Utrikesdepartementet bor fortsdtta att i samarbete med olika

ingtitutioner och organisationer regelbundet anordna hearings med

svenska och internationella analytiker om samtida fragor i Asien.

Detta &r ett fruktbart sétt att knyta forskare och néringsliv ndrmare

Regeringskandliet for att ta del av varandras kunskaper.

Det & viktigt att Sverige utnyttjar de mgjligheter ASEF erbjuder.

Sverige bor verka for att ASEF prioriterar fragan om hur man kan

framja studentutbytet mellan Europa och Asien. Ett sitt att frdmja

studentutbytet vore att ASEF uppréttande en informationsbank dar
uppgifter om studiemdjligheter i Asien respektive Europa finns
samlade.

Sidas internationella kurser &r av stor betydelse och programmet bor

byggas ut ytterligare.
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2.6 Folkrorelser och grénsoverskridande
nétverk

2.6.1 Folkrorelser och internationell solidaritet

Folkrorelserna har spelat en central roll i det svenska samhdllets
utveckling under det gangna seklet. Hela v&r moderna historia & intimt
forknippad med den utveckling av Organisationssverige som tog fart
med nykterhetsrorelsens, frikyrkororelsens och  arbetarrorelsens
framvaxt under 1800-talets sista decennier och kooperationens framvaxt
i borjan av véart sekel. Ur de politiska partierna vaxte bildningsforbunden
fram. Den fackliga rorelsen véxte sig stark. | praktiskt taget varje
samhélle bildades en idrottsférening. Manga fick ocksa en scoutkar.
Roda Korsforeningar  bildades. Under  efterkrigstiden  fick
organisationsutvecklingen en alt storre bredd. De handikappade bildade
organisationer for att tillvarata sina intressen, Radda Barnen bildades for
att varna om barnens behov. Utvecklingen fick samtidigt en alt starkare
internationell  dimension  genom  organisationer  som  anti-
apartheidrorelsen, Viethamrérelsen och Chilekommittéerna.
Miljororelsen foddes, invandrarféreningar bildades, vanortssamarbete
vaxte fram mellan orter i Sverige och orter i andra delar av véarlden.
Organisationsfrineten  garanterade  modjligheterna att  forma
sammand utningar och yttrandefriheten rétten att féra fram idéer.

Knappast nagot annan samhdlle i varlden & sa rikt pa enskilda
organisationer som Sverige. ldag uppgdr det totala antalet mer an
200.000, fran fackliga organisationer med hundratusentals medlemmar
till sma organisationer i ett enskilt samhélle eller aktionsgrupper i en
enskild friga. Manga vuxna svenskar & medlemmar av flera olika
organisationer. Nya bildas bokstavligt talat dagligen, samtidigt som
andra upploses eler fortvinar i takt med att samhéllet och méanniskors
intresseinriktning forandras. Manga faktorer bidrar dartill och den
sittande demokratiutredningen har som en viktig uppgift att undersoka
vad I T-samhdllet etc. innebar for demokratin.

Folkrorelser och enskilda organisationer har ocksa spelat en
huvudroll i internationdiseringen av Sverige, alt ifrén missionen som
redan under 1800-talets senare halft uppréttade forbindelser mellan
forsamlingar i Sverige och samhdlen i Afrika och Asen, till det
internationella fackliga arbetet och det u-landsengagemang som i bérjan
pa 1950-talet ledde till framvaxten av Sverige hjdper-insamlingar och
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det statliga bistandet. En béarande idé bakom bistandets framvéaxt var att
réttvisa hemma och ute i varlden var tva oskiljaktiga uttryck for samma
solidaritetstanke. ldag & Over 300 organisationer engagerade i et
hundratal lander genom nérmare 2.000 projekt.

En knapp femtedel av det bilaterala svenska bistandet - drygt 1,4
miljarder kr per & - utgdr idag i en éler annan form genom svenska
folkrérelser och enskilda organisationer. 1997 andogs 820 mkr for
samarbete genom enskilda organisationer. Dérutover utgick en stor del
av det humanitéra bistandet (katastrofbistandet) - 201 mkr - liksom en
betydande del - 191 mkr - inom verksamhetsomradet demokrati och
manskliga réttigheter samt socialainsatser Over andra andag till enskilda
organisationer.

Den stora merpaten av medlen gar till 13 sora sk.
ramorganisationer -  Afrikagruppperna, Diakonia, Forum  Syd,
LO/TCO:s bistandsnamnd, Pingstmissionen, Olof Palmes internationella
centrum, Ré&dda Barnen, ROda korset, Stiftelsen for rikskyrklig
verksamhet (f.d. Lutherhj@lpen/Svenska kyrkans mission och
Evangeliska fosterlandsstiftelsen), Svenska handikapporganisationers
internationella bistandsforening (SHIA), Svenska missionsradet, Utan
Grénser och Uthildning for bistandsverksamhet (UBV) - som stod till det
arbete som de och till dem knutna organisationer bedriver i u-lander. Ca
300 organisationer omfattas av dessa natverk. LO/TCO:s bistandsnamnd
fungerar t.ex. som kanal for ett fackligt bistdnd som omfattar ett fyrtiotal
fackforbund. Négra av ramorganisationerna har arliga budgetar pa 6ver
100 mkr. Forum Syd far &ligen ansokningar fran omkring 250
organisationer och fordelar 80-90 mkr per &. | dessa néverk,
sammanhalina av de 13 ramorganisationerna, finns ett ovarderligt socialt
kapital.

Kontakterna mellan svenska folkrorelser och enskilda organisationer
och organisationer i Asien & vittforgrenade. Landavsnitten i denna
studie (del 3.) ger en idé om de ndtverk som redan existerar. Kontakter i
négon form i ndgon forekommer med praktiskt taget samtliga lander i
Asien. De avser savdl utvecklade lander som Japan, med vilket bl.a
fackforeningsrorelsen sedan léange har omfattande kontakter, som
utvecklingdandernai Asien.

Huvuddelen av det arbete som svenska organisationer bedriver i
Asien bedrivs med stéd av Sida. Ar 1997 gick 21 procent - ca 168 mkr -
av Sidas andag fér enskilda organisationer till verksamheter i Asien,
jamfort med 37 procent for Afrika och 19 procent for Latinamerika. De
Overlagset storsta mottagarlanderna i Asien var Bangladesh och Indien
som tillsammans mottog en tredieded (55 mkr) av de totala
utbetalningarna over detta andag. Déarefter kom Vietnam, som idag &
Rédda Barnens storsta enskilda samarbetdand i Asien. Samarbete i
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négon form forekom med 14 lander jamte Hongkong i Ost-, Sydést- och
Sydasien. Alla ramorganisationer utom tva - Afrikagrupperna och UBV
- & verksamma i Asien. 1997 tog Svenska missionsrédet i ansprak 41
mkr av sitt rambelopp, Radda Barnen 20 mkr, Diakonia 16 mkr, och
LO/TCO:s bistandsnamnd 17 mkr och Stiftelsen for Rikskyrklig
verksamhet (samarbetsorganisation for Lutherhjélpen, Svenska kyrkans
mission och Evangeliska fosterlandsstiftelsen) 13 mkr for verksamhet i
Asen. Tabellen nedan ger en samlad bild av ramorganisationernas
insatser under 1997 i Asien.

Fattigdomsfragorna har varit centralai organisationernas arbete, ofta
med mobilisering av malgruppen for insatsen som en viktig arbetsmetod.
Réttighetsfragor och organisationsutveckling har under senare & vuxit
fram som barande teman. S3 har altid varit falet i det fackliga
samarbetet. Under senare & har ocksa t.ex. Rédda Barnens och SHIA:s
arbete i véaxande grad inriktats pa barns respektive handikappades
réttigheter. Tyngdpunkten har ddrmed forskjutits mot insatser som syftar
till att pa olika sétt driva pa lagstiftnings- och opinionsbildningsarbetet
inom omréden av vital betydelse. Sadant arbete forutséitter framvéxten
av daka organisationer i den enskilda landet och stod Htill
organisationsutveckling i sig har féljaktligen fatt en alltmera framskjuten
plats i arbetet. Detta synsétt har altid praglat det fackliga samarbetet
Sedan 1996 finns ocksa sirskilda medel for stod till de politiska
partiernas insatser, sk. partistod, for att utveckla partivasendet i Ost-
[Centraleuropa och  utvecklingdander. Ett véxande dd av
organisationernas insatser ar inriktade pa att starka respekten for
manskliga réttigheter. Inom ramen for Sidas insatser for att framja
demokrati och manskliga réttigheter utgar ocksa ett betydande direktstod
till enskilda organisationer i mottagarlanderna som arbetar for detta mal.
Att medverka i utvecklingen av det civila samhéllet har blivit ett
huvudmal i organisationernas arbete. | Sidas nya riktlinjer for bistand
genom enskilda organisationer ges denna uppgift hogsta prioritet.?

% Anvisningar for bidrag till enskilda organisationers utvecklingssamarbete.
Sida, 1998.
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Tabell 1. Ramorganisationers insatser i Asien under 1997 - Sidas bidrag

Over andaget for enskilda organisationer.

Ramorganisation/
huvudinriktning

Milj. SEK

Lander med vilka de
samarbetar

RADDA BARNEN
Barnrattsfragor

13

Utvecklingssamarbete for barns réttigheter

LO/TCOs

Bistandsnamnd

Fackligt utvecklingssamarbete
Arbetarskyddsfragor

Diakonia
Demokrati- och manniskorattsfragor,

Sv Réda Korset
Organisationsstod

Sv Kyrkan/Lutherhjalpen
Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen

Utvecklingssamarbete huvudsakligen
inom de sociala sektorerna

O Palmes Int Centrum
Demokrati- och organisations-
utveckling

Sv Missionsradet
Utvecklingssamarbete huvud-
sakligen inom de sociala sektorerna

SHIA
Handikappfragor

PMU InterLife
Utvecklingssamarbete huvud-
sakligen inom de sociala sektorerna

Forum Syd

Samverkansorganisation

Egen volontarverksamhet, formedlare
av beredda ansoékningar fran och
bidrag till anslutna organisationer

17

11

11

97

34

14

11

Bangladesh, Vietnam, Pakistan,
Asien 6vrigt

Indien, Thailand, Filippinerna,
Vietnam, Pakistan, Bangladesh,
Korea, Indonesien, Hongkong, Kina,
Malaysia, Asien Ovrigt

Indien, Bangladesh, Sri Lanka,
Burma, Filippinerna, Vietnam,
Kambodja, Thailand, Laos,
Asien 6vrigt

Bangladesh, Nepal, Vietham, Laos,
Asien 6vrigt

Bangladesh, Indien, Filippinerna,
Hongkong, Kina, Malaysia

Filippinerna, Vietnam, Thailand,
Pakistan, Indien, Hongkong, Burma,
Nepal, Korea, Asien ovrigt

Indien, Nepal, Kambodja, Thailand,
Bangladesh, Kina, Pakistan, Laos,
Filippinerna, Sri Lanka, Asien 6vrigt

Sri Lanka, Nepal, Thailand, Indien,
Vietnam, Laos, Asien 6vrigt

Bangladesh, Thailand, Pakistan, Sri
Lanka, Kina, Indien, Bhutan, Nepal,
Koera, Vietnam, Asien 6vrigt

Kambodja, Bangladesh, Pakistan,
Indonesien, Filippinerna, Burma,
Sri Lanka, Nepal, Asien &vrigt

Reservation: Siffrorna ovan avser verksamhet finansierad med Sidas rambidrag
och inte t.ex. eventuella humanitara insatser. Till beloppen kommer de medel
som organisationerna sjalvatillskjuter, vilka minst skall uppgactill 20 procent av
den godkanda projektramen. Ordningsfdljden for [anderna & bestamd av
storleken pa budgeten for verksamheten i respektive land.

Kalla: Sida
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2.6.2 Folkrorelser och enskilda organisationer i de
asiatiska samhéllena

| en av de mest uppméarksammade statsvetenskapliga bockerna pa senare
a&r, Robert Putnams Making Democracy Work (1991) & ett huvudtema
de enskilda organisationernas roll som skapare av sociat kapital och
fortroende mellan ménniskor i ett samhdle. | USA s3g Putnam hur
manniskor var alt mindre bendgna att engagera sig i det civila samhéllet,
och i den utvecklingen s ha ett hot mot demokratin. Demokratin
behdvde denna vav av organisationer. Ocksa i den internationella
utvecklingsdebatten har de enskilda organisationerna tillerkénts en alt
mera betydelsefull roll. Betecknande & att Varldsbanken som for ett
tiotal & sedan inte &gnade enskilda organisationer ndgon namnvart
uppmérksamhet idag arligen kandiserar 800-900 miljoner USD genom
s&dana organisationer och efterstravar en aktiv dialog med dem i analys
och projektformulering. Fran att i den férhérskande utvecklingsdebatten
ha uppfattats som ett bihang till den etablerade utvecklingsmodellen har
enskilda organisationer vunnit erkénnande som en vésentligt del av en
modell som pa ett helt annat it &n tidigare ser till demokrati och
folkligt deltagande i utvecklingsprocessen.

Landerna i Asien uppvisar mycket stora variationer vad géller
utrymmet for och forekomsten av folkrorelser och enskilda
organisationer. Relationen mellan stat och organisationer skiljer sig
mycket &t, likasa de roller som organisationer spelar i samhéllena. En
sk har dock landerna i Asien nastan undantagdtst gemensamt
namligen, att enskilda organisationer &r en faktor av vaxande betydel se.

| vid mening bestdr det civila samdlet av de ingtitutioner
organisationer av icke-kommersiell karaktéar som existerar mellan familj
och stat. | den meningen har varje samhdle nagon form av civilt
samhdle i form av reigiésa sammandutningar, skran, byréd eller
liknande. Kastsammandutningarna i Indien och de isdamska sk.
madrassahskolornai Pakistan & tva exempel. Inte heller folkrorelser och
enskilda organisationer & nagot nytt i Asien. | Indien har t.ex. den
fackliga rorelsen under decennier spelat en galvstandig, om an starkt
politiserad, roll och manga organisationer vaxte pa ett tidigt stadium
fram i den gandhianska traditionen, i Sri Lanka har sarvodaya-rorelsen
en |&ng tradition etc. Det nya & att utrymmet i manga lander okar genom
en dynamisk utveckling som resulterat i ny lagstiftning som definierar
organisationernas  réttigheter och  skyldigheter.® Saval  antalet

2 For en aktuell genomgang av landernai Asien fran ett |agstiftningsperspektiv
se Silk, T., Philanthropy and Law in Asia, Asia Pacific Philanthropy Consortium,
1998. Boken & under utgivning.
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organisationer som verksamhetsomradena har 6kad kraftigt. Och, vilket i
detta sammanhang & det viktigaste, det gdler ocksd antalet
galvstandiga organisationer med fokus pd samhéllets behov och
problem. Ocksa det gamla DDR hade en mangfald organisationer for
frimérkssamlare, tradgardsodlare, vanskap med andra lander etc., men
inget civilt samhdle i meningen organisationer utanfor partiets och
statens kontroll. Det & huvudsakligen fraga om enskilda organisationer
snarare an folkrorelser med bred bas i och djup férankring i samhéllena.
Vé& egen starka folkrorelsetradition har fa motsvarigheter. Legitimiteten
& ofta svag, och beroendet av bistdnd ofta sddant att verksamheten
skulle upphtra om bistandet upphdrde. Uppbyggnaden &r inte hallbar.

Filippinerna och Bangladesh med dess 95.000 respektive drygt
20.000 registrerade organisationer representerar den ena polen. Har ar
utrymmet for organisationsbildning stort och restriktionerna fa
Huvudproblemet & snarast organisationernas svaga medlems- och
finansieringsbas. Manga av dem & mycket sma och tillskapade av ndgon
enskild person som, ofta med hjdp av bistdnd, velat gora en socia
insats. Resultaten &, liksom organisationernas livdangd, hogst
varierande. En dd & mycket effektiva. Ett stort dilemma for det
utomstdende givaren & hur insatsen ska kunna avd utas, da beroendet av
bistand & permanent.

Inte sdllan & organisationerna verksamma inom omraden dér staten
normalt spelar - och bor spela - en central roll. | Bangladesh &
primarskolan ett sddant omréde. Staten har inte formétt bygga ut den
alménna skolan utan ldmnat stora grupper av fattiga barn, och i
synnerhet flickor, utanfor. Barnens familjer var, konstaterade de
ansvariga, for fattiga for att kunna undvara barnen under skoldagen. |
sutet pa 1980-talet skapade Bangladesh Rural Advancement Committee
(BRAC) och andra enskilda organisationer i landet tusentals skolar for
s&dana barn. De fattigai byarna mobiliserades kring uppgiften att skapa
en fungerande skola. Internationellt bistand fran bl.a. Sverige gjorde det
finansdlt mojligt. Det staten misslyckats med blev mgjligt tack vara
organisationernas kreativitet och ledarskap. BRAC & dock ingen
folkrordlse i v& mening. Den har inga medlemmar och ingen
demokratiskt vald ledning. Dess verksamhet pa flera 100 mkr per &
finansieras genom internationellt bistand fran bl.a. Véarldsbanken och
avkastningen fran de kommersiella investeringar som organisationen
under &ren gjort. Som helhet & BRAC en oerhort framgangsrik icke-
statlig utvecklingsorganisation med tusentals ofta vél utbildade anstéllda.
| de enskilda projekten pa lokalplanet spelar befolkningen och lokalt
ledarskap dock en helt avgorande roll. Pa basplanet & den starkt
mobiliserande och samhdllsforéndrande.
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Kambodja har under den senaste tiodrsperioden genomgéit en
utveckling liknande den i Filippinerna och Bangladesh. Landet har idag
bortemot 400 inhemska enskilda organisationer och lika manga
utlandska. Flertalet inhemska organisationer & starkt bisténdsberoende.
De har inte desto mindre bidragit till en vésentligt utvidgning av
Kambodjas civila samhdle. Dartill har inte minst de organisationer
bidragit som arbetar med manskliga réttigheter. Vid valet 1998
mobiliserade enskilda organisationer ca 20.000 valobservatorer.

I Indonesien sker idag en explosionsartat utveckling av det civila
samhéllet. Fore 1965 hade landet ett relativt omfattande néatverk av
organisationer, och under tiodrsperioden fore Suhartos fall agde en viss
utveckling rum ocksd pa kansliga omraden som réttshjdlp. Genom den
demokratiseringsprocess som inleddes vdren 1997 har nya
forutséttningar skapats.

Enpartistater som Kina har traditionellt utgjort den andra
ytterligheten och gor fortfarande sa i viktiga hanseenden. Idag finns dock
i Kina o6ver 200.000 registrerade organisationer och ett stort antal
“illegda’. Stat och pati spelar fortfarande en reglerande och
kontrollerande roll som gor att knappast nagra organisationer kan
betecknas som helt fristdende frén staten. Det & att beteckna som quasi-
statliga eler quas-frivilliga. Deras majligheter ait  verka
opinionshildande & ocksa begransade. Sociaa organisationer har dock
mojlighet att ta emot utlandskt bistand och gor sdi vaxande omfattning.
Sammantaget innebdr denna utveckling att ett civilt samhdle - trots
statens starkt kluvna ingtédlining - successivt vaxer fram.”® En liknade
bild kan tecknas av Vietnam. Ambivaensen fran partiets och statens sida
illustreras av att arbetet pa en lag som reglerar enskilda organisationers
verksamhet pagatt i flera &. Viljan att i lag skapa ett storre utrymme
bryts mot ambitionen att fortsatt kontrollera organisationsutvecklingen.
Traditionellt har organisationerna, med de till partiet knutna
massorganisationerna i spetsen, inordnats under Faderlandsfronten, en
paraplyorganisation under partiets kontroll. Under senare & har dock
organisationer fér gatubarn, miljoorganisationer etc. vuxit fram i vad
som av forskare betecknats som en krypande pluralism.

Japan och Sydkorea kan sagas utgora en tredje kategori. De &r
exempel pa konfucianskt praglade samhdlen i vilka folkrorelser och

% For intressanta analyser av utvecklingen i Kina se White, G. et al, (1996), In
Search of Civil Society - Market Reform and Social Change in Contemporary
China. Clarendon University Press . For en aktuell belysning av
organisationsutvecklingen i samhéllet se Bergquist, H. (1998), "Utsikter for
framvéxten av ett civilsamhdlle i Folkrepubliken Kina idag". En
litteraturgenomgang utarbetad p& uppdrag av Asienstrategin.
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enskilda organisationer traditionellt inte spelat ndgon namnvérd roll. En
symbiotisk struktur bestdende av det styrande partiet (och militaren i
Koreas fall), staten, byrékratin och néringdivet har dominerat
samhdllsutveckling medan det civila samhéllet forblivit av begransad
betydelse. Andra faktorer har bidragit till den sociaa sammanhallning
som gjort landernas dramatiska ekonomiska utveckling mdjlig.
Fackforeningsrérelsen och studentaktivism har utgjort viktiga exempel
pa aternativa strukturer. | Japans fall & antikérnvapenrorelsen
ytterligare ett exempel. Under senare & har i bada landerna en
utveckling mot storre pluralism inletts i vilken framvéxten av enskilda
organisationer spelar en viktig roll. | Japan har antalet "sociada och
medborgerliga organisationer 6kad dramatiskt".®*® Ett exempel & de
initiativ. som vaxte fram fran det civila samhdlets sida efter
jordb&vningen 1995 i Kobe. Organisationer & under framvéaxt pa en
mangd omrdden. Manga organisationer har en inriktning pa
internationellt  utvecklingssamarbete, ett omrdde da  enskilda
organisationer hittills inte als spelat den roll som de gjort och gor i
Sverige. Utvecklingen i Sydkorea & likartad. Landet befinner sig i ett
viktigt skede av fordjupning av demokratin. For att sa ska ske krévs dels
att partivésendet, som traditionellt varit starkt knutet till personer,
fraktioner, regioner och ekonomiska intressen, utvecklas och dels att det
civila samhdllet utvecklas pa saval bredden som pa djupet. Idag finns
miljoorganisationer, MR-organisationer etc. som med hjdp av media
driver olika fragor. Narvaron pa basplanet & liksom i Japan foga
utvecklad.

| férlangningen vaxer det fram nétverk av organisationer inom Asien,
mellan lénderna i Asien och andra delar av varlden och globalt. Redan
finns viktiga exempel pa natverk i Asien. Ett sidant & Forum Asia, en
regional sasmmandutning av ett tjugota MR-organisationer som med
stod fran Sida bl.a. arbetar med MR-utbildning och réttshjép.

Helt nya mgjligheter skapas genom denna utveckling for fordjupade
relationer mellan de asiatiska samhéllena och vart eget land.

% Inoguchi, T., 1998. Social Capital in Japan, en analys skriven for
Bertel smann-stiftel sens projekt om det sociala kapitalets nedgéng. Projektet syftar
till att i en jamforande studie applicera Putnams analysamodell pa ett antal
lander.
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2.6.3 Folkrorelser och enskilda organisationer som
brobyggare mellan samhéllen och kulturer

En viktig malsittning i en svensk Asienstrategi bor vara att bygga
fordjupade relationer med landerna och samhéllena i Asien. Folkrorelser
och enskilda organisationer har hér en centra roll. | Sverige utgor de en
aterspegling av hela var samhalIsstruktur med dess starka internationella
orientering, och i Asien & de under stark framvaxt. Hari finns en
ovarderlig grundval for utbyggda relationer mellan samhéllena och
kulturerna pa vitala omraden. Forutsittningen for sadant samarbete
maste vara att organisationerna galva har ett genuint intresse att
upprétta kontakter och samarbeta i ndgon form. Méjligheterna & manga
med savd organisationer i utvecklingslander som organisationer i
kretsen av utvecklade asiatiska lander. Fackliga kontakter & av stor
betydelse i bada falen. Av stort véarde vore kontakter mellan t.ex.
lararforbunden - och enskilda skolor och lérare - i Sverige och Japan.
Utbyggda kontakter mellan organisationer med likartad inriktning har ett
varde i sg. De & samtidigt av direkt betydelse inom ramen for en
Asiendtrategi som syftar till att bygga Omsesidiga och varaktiga
relationer. Svenska folkrorelser och enskilda organisationer kan [amna
viktiga bidrag till forverkligandet av centrala malséttningar for Sveriges
internationella agerande. Genom organisationernas aktiva engagemang
Okar méjligheterna att verka for fred och sékerhet, demokrati, manskliga
réttigheter och jamstdldhet, fattigdomsbekampning och halbar
utveckling.

Samarbete med inriktning pa samtliga dessa ma forekommer som
framgar av tabellen ovan redan. | Filippinerna och Sri Lanka har
Diakonia engagerad sig genom insatser for fred och férsoning i
konfliktlander. Genom fackligt samarbete, arbete med barns réttigheter
och insatser for gatubarn, jamstdldhetsinsatser, insatser for lokal
mobilisering, stod till flyktingar och insatser for handikappade gor ett
flertal organisationer insatser som fréamjar demokrati och manskliga
réttigheter. Ett stort antal insatser inom i synnerhet halsovards- och
utbildningssektorerna samt ett par stora integrerade
landsbygdsutveckling har fattigdomsbekampning som huvudmdl. Hallbar
utveckling &r ett viktigt syfte for flera av dessa.

2.6.4 Fordlag och prioriteringar

Svenska folkrérelser och enskilda organisationer kan lamna viktiga
bidrag till forverkligandet av centrda masdtningar for Sveriges
internationella agerande. Genom organisationernas aktiva engagemang
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Okar méjligheterna att verka for fred och sékerhet, demokrati, manskliga
réttigheter och jamstédldhet, fattigdomsbekampning och halbar
utveckling.

Utvecklingen i Aden innebdar mojligheter till utbyggt samarbete
mellan  svenska folkrorelser och enskilda organisationer och
organisationer i Asien. Viktiga méjligheter finnsinom en rad omréden av
central betydelse for forverkligandet av masittningarna i en svensk

Asengrategi. | vilka lander och inom vilka omrdden avgor
organisationerna ava. | det f6ljande anges omraden som framstér som
sarskilt angelégna.

Flertalet lander i Asien har undertecknat FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter. De som inte gjort sa bor
uppmanas att sa gora. | konventionen garanteras organisations- och
yttrandefrihet. Detta & grundvalet for utvecklingen av ett civilt samhéle
med dess mangfald av organisationer.

- FOr att enskilda organisationer ska kunna verka kravs en lagstiftning
som vérnar om organisationers rétt att fungera och som reglerar
deras juridiska status, rétt att mottaga stod utifran etc. Att bidra till
utvecklingen av ingitutionella forutséttningar for framvaxten av ett
vitalt civilt samhdle & en viktig uppgift i Sveriges dialog med andra
[ander.

Sverige kan inom ramen for utvecklingssamarbetet medverka i
uppbyggnaden av en for organisationsutveckling gynnsam miljd. Under
de senaste aren har vad galler utvecklingssamarbetet 6kad betoning lagts
pd insatser som primart & inriktade pa rétighetsfragor och
organisationsutveckling. Denna prioritering framstar som riktig. En stor
utmaning i samarbetet mellan svenska och asiatiska enskilda
organisﬂtioner & att utveckla demokratiskt uppbyggda organisationer
som kan ingai ett livskraftigt civilt samhélle.

En viktig mojlighet & att stodja regionala organisationer vilka i sin

tur kan stodja och utveckla inhemska organisationer. Sa kan ske

antingen genom att Sida ger ett direkt stod till en regiona
organisation eller genom ait en svensk folkrorelse eler enskild
organisation utvecklar ett sadant arbete. En sddan tva-stegsmodell
okar forutsdttningarna for 1angsiktigt hallbar organisationsutveckling.

Vissa omraden framstér utifran den analys av utvecklingen i Asien

som gjorts ovan som sérskilt viktiga att stodja. Det gdller insatser for

at framja

- demokrati och manskliga réttigheter,

- facklig utveckling,

- barnens réttigheter,

- jamstalldhet,

- handikappades réttigheter,
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- hallbar utveckling/miljoforbattringar,

- insatser som gyftar till  att bygga kapacitet foér
fattigdomsbekampning samt

- konfliktforebyggande/konfliktlsning.

Partistod forekommer idag knappast i Asien. Sadant stod  skulle
kunna vara av stor betydelse i den kritiska utvecklingsfas som manga
partier i Asien idag befinner sig.

Sidas st6d till enskilda organisationer i utvecklingsdander utgér
priméart genom svenska organisationer. Darutover kanaliseras stod
direkt genom lokala enskilda organisationer. Det gédller framfor allt
inom omradet demokrati och méanskliga réttigheter, men ocksd i viss
utstrackning pa framst miljomradet. Denna form bor, i lander dar
forutséttningarna talar for det, kunna tillémpas i 6kad omfattning
som ett komplement till samarbetet mellan svenska och inhemska
organisationer, dels genom att program for att framja demokrati,
manskliga réttigheter och jamstélldhet utvecklas i flera lander, dels
genom att program/fonder foér stod till organisationer som &r
verksamma pa miljoomradet sétts upp i fleralander.

Punkterna ovan har i till stor del handlat om vad Sverige kan gorainom

ramen for utvecklingssamarbetet. Att utveckla ndrmare relationer mellan

organisationer i Sverige och landernai Asien & emellertid en vasentligt
vidare uppgift &n sd. Bistandet kan spela en katalytisk roll, men malet
maste vara att utveckla omsesidiga relationer av ett dag som inte
forutsitter bistand. Lika viktigt & dessutom att utveckla sidana
relationer med regionens mera utvecklade lénder och territorier, med

Japan, Sydkorea, Singapore, Hongkong och Taiwan.

Y rkessammansl utningar, miljGorgani sationer, orter, skolor,

idrottsféreningar, schackklubbar, pensionérsforeningar, konstféreningar,

Amnestyorganisationer. Mdjligheterna & grénddsa att genom kontakter

med manniskor som delar ens intressen narmare sig en annan kultur och

finna végar att utveckla et gemensamt intresse. Transport- och
kommunikationsutvecklingen skapar nya mgjligheter.

- For att skapa de kontaktytor mellan vart samhélle och landerna i
Asien som utvecklingen i Asien mojliggor krévs ett konkret initiativ.
Har foredds att Sida och "Folkrorelsesverige® under & 2000
(alternativt under ordférandeskapet i EU varen & 2001) gemensamt
arrangerar en konferens med foretrddare for svenska och asiatiska
organisationer pa temat "De enskilda organisationernas roll i
samhdlen i foréndring".

I andutning till ASEM har ett program for "Young Leaders’ vuxit
fram. Har fored s att Sverige stér som vard for ett sdant méte med
inriktning pd unga ledare europeiska och asiatiska ledare inom
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folkrorelser och enskilda organisationer. Det skulle kunna &ga rum i
andutning till ordforandeskapet i EU (2001). Se vidare avsnitt 2.2.3.
For 30 & sedan antog Sveriges riksdag enprocentmalet for svenskt
bistand. Samtidigt uppdrogs & Sida att utarbeta en informationsplan
som skulle bidra till att véra kunskaper om och solidaritet med u-
landerna utvecklades. | denna plan ingick att internationalisera skolan,
at goéra det mgjligt for journalister att skriva om u-lénder och, inte
minst, att engagera bildningsforbunden i en stor satsning pa u-lander. Sa
skedde, med stor framgang.
Bildningsforbunden arrangerade med stod fran Sida, tusentals och
ater tusentals studiecirklar med inriktning pa u-lander. Ocksa idag
ingdr u-landskurser som ett viktigt indag i bildningsférbundens
utbud. Bilden av Asien domineras idag av den kris som Ost- och
Sydostasien genomlever. Samtidigt pag&r en utveckling mot tkad
pluralism och vidgat utrymme for det civila samhdllet i en rad lander.
I denna utveckling ryms viktiga méjligheter till fordjupade kontakter
for 2000-talet, och grunden fér en utforskande studie-
cirkelverksamhet.
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2.7 Kultursamarbete, informations-
verksamhet och Sverigeframjande

2.7.1 Asenbildeni Sverige

| skolans geografibbcker ges Asien och darmed drygt hava
manskligheten tio procent av utrymmet. Ambitionen att redovisa fakta
har samtidigt ersatts av 6nskan att skildra ménniskans situation i den
moderna varlden.

Att Asen kommer namare framg& av den kvdlitaiva
marknadsundersokning av Asienbilden i Sverige, som Sida latit utféra
for Adenstrategin. Undersokningen belyser svenskarnas attityder till
handel, ménskliga réttigheter, miljo- och sékerhetsfragor och i urvalet
ingick tva grupper - allméanhet och opinionsbildare.

Resultatet visar att svensken hyser en djupt bottnad respekt for
asiatiska religioner, kultur och st att leva men ocksa att utvecklingen i
Japan och tigerekonomierna har gjort stort intryck. Manga verkar vara
Oppna och lyhdrda for att vi har mycket att 1&ra av Asien snarare an att
vi ska ldra dem, dvs. att det handlar om ett 6msesidigt givande och
tagande.

Flera opinionsbildare férordar politiskt samarbete mellan asiatiska
lander och Sverige. Det kan ske mellan férvatningar men &ven pa hog
politisk niva. Syftet med samarbetet bor framst vara att vi ska verka for
demokrati och manskliga réttigheter i Asien.

Vikten av handel och ekonomisk tillvaxt kan inte nog understrykas,
anser respondenterna. Handel skapar ett dmsesidigt beroende mellan
landerna vilket i sin tur leder till dppnare samhélen, mer demokratiskt
styrelseskick och minskad risk for krig och oroligheter. Handel skapar
vaféard och dérmed &ven forutséttningar for miljohansyn.

Betydelsen av uthildning, kunskap och ett okat utbyte med Asien
framhdlls. Man talar om utbyten pa politisk, vetenskaplig, ekonomisk
och kulturell niva. Manga opinionshildare stéller sig positiva till okat
studentutbyte och samverkan vad gdler forskning och vetenskapliga
kontakter mellan universitet. Ett Okat vetenskapligt samarbete mellan
Sverige och Asien anser man skulle gynna bada parter.

Undersokningen visar tydligt att mer initierade respondenter upplever
att handel, manskliga réttigheter, sakerhet och miljéfragor hénger ihop.
Intresse och kunskap gar hand i hand. De som har mer kunskap om och
erfarenhet av Asien har generellt en mer positiv bild av varldsdelen.
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Bilden formas i skola, genom massmedia och resor etc. Skola och
massmedia har centrala roller i mgjligheterna att insiktsfullt ndrma sig
ander kulturer. Idag har Asien en ndrmast perifer stéllning i l1&roplanen
for den svenska skolan. (Se avsnitt 3.5.) Journalisternas mojligheter till
fordjupning & fa

2.7.2 Kulturutbyte och kultursamarbete

Kulturflédena i Adien domineras naturligen av den kommersiella
kulturen i form av filmer, popularmusik, TV-s3por, design, mode, mat,
och, ytterst, livsstilar. En del av detta utbud & "svenskt", men for
konsumenten & det inte ABBA:s, Ace of Bases eller Roxettes ursprung
som intresserar. De & olika roster i en global kommersiel kultur, i
vilken asiatiska artister och TV-stationer & en altmer integrerad del.
Varje land har samtidigt sérdrag som uttrycker den - férénderliga -
nationella identiteten. Den intellektuelle asiaten kan i ett samtal om
Sverige strax komma in pa det intryck som Bergmans filmer gjort.
Intresset for Sverige, och da sarskilt for samspelet mellan kultur och
samhdlle, & stort. Mgjligheterna att 1&ra kénna svensk kultur finns, men
de & begransade. Asien och dess kulturer &r betydligt mer nérvarande i
var vardag - i form av mat, resor, nyhetsflode etc. - an den svenska
kulturen &r i flertalet asiatiska lander. | bada fallen én den andre sedd
utifran. *

En fordjupning av relationerna till Iénderna och samhéllena i Asien
forutsdtter vasentligt utbyggt kulturutbyte och kultursamarbete i samspel
mellan staten och dess ingtitutioner och dem som arbetar med kultur. En
forutséttning &  att den satliga medestilldeningen  for
kulturinsatser/samarbete och informationsverksamhet i Asien Okar
vasentligt.

Den svenska statens medverkan férekommer huvudsakligen i tre
former. Huvudkallan for statligt stdd till bl.a. kulturutbyte med andra
lander & Svenska Ingtitutet. 1997 togs dock endast ca 8 mkr (4 procent)
av dess samlade andag pa 195 mkr i ansprék for verksamheter i Asien.
Hogst prioritet hade Ost- och Centraleuropa. Verksamheter med
inriktning pa lander i den regionen tog i ansprak 71 mkr (tabell 1).

2 Va&r Skapande Méngfald.(1998) Vérldskommissionen fér kultur och
utveckling, Rapport fran kommissionen.
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Tabell 1. Regional fordelning av Svenska Ingtitutets verksamhets-medel

(tkr).

Region 1994/95 1995/96 1997
Sverige * 27.110 41.333 81.264
Norden 1.438 1.524 1.287
V &steuropa 23.631 30.086 20.375
Central- och Osteuropa 53.489 77.037 71.022
Nordamerika 7.621 8.181 5.444
Latinamerika 4.478 4,149 2.819
Afrika 4.659 6.591 3.969
Asien 7.621 13.807 7.753
Oceanien 1.421 1.502 1.098
Totalt 131.468 184.215 195.031

* avser publikationer, 16ner, lokaler m.m. Kélla: Svenska Institutet.

Att beloppet for Asien - liksom for Afrika och Latinamerika - & sa
litet sammanhanger med att Sl:s bistandsfinansierade medel (exkl. en
mycket stor andel specialdestinerad till Central- och Osteuropa) for
utbyte inom ala omraden, inkl. kultur, inte uppgick till mer @ ca 15
mkr. Totalbudgeten for kulturinsatser i i-lander (Vasteuropa, USA,
Japan, Korea, Singapore, etc.) uppgick till 3,4 mkr. Fordelningen i stort
foljer priméart av verkets andagsstruktur och sérskilda uppdrag. (Se
nedan.)

Utrikesdepartementet har ett andag fér informationsverksamhet
inklusive kultursatsningar som i huvudsak fordelas pa ambassaderna i
varlden. 1998 uppgick detta andag till 8 mkr, varav 10 procent avsattes
for Asien.

Sida & engagerat i kultursamarbete i nagot mindre &n tio lander,
varav ett - Vietnam - i Asien. Budgeten for 1997 uppgick till ca 100 mkr
varav 21 mkr for Vietnam.

I en dd a de projekt som Svenska Indtitutet och
Utrikesdepartementet & med om att finansiera tillkommer sponsring fran
i huvudsak svenska foretag som ett mycket viktigt - och ibland
avgobrande - indag.

Svenska | nstitutet

Svenska Ingtitutets uppgift & att sprida kunskap om Sverige och att
svara for utbyte inom kultur, utbildning, forskning och samhélldiv i
ovrigt. Harvid skall institutet framja svenska intressen och bidra till
tillvaxt, sysselséttning och kulturell utveckling i Sverige. Detta
huvuduppdrag styr anvandningen av myndighetsandaget om cirka 50
mkr. Inom detta andag skall i princip hela vérlden férses med insatser
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for framjande av svenska intressen. Dock skall insatser i EU-landerna
prioriteras. Ovriga medel & destinerade till olika regioner och dndamal
inom flera departements omréden: Utrikes-, Uthildnings-, Kultur- samt
f.d. Arbetsmarknadsdepartementen.

Av myndighetsanslaget gar drygt 3 mkr till kulturutbyte. Hartill
kommer - bortsett frén insatser i Ost- och Centraleuropa - 4-5 mkr
arligen for kulturutbyte med u-lander enligt ett samarbetsavtal med Sida
(varvid Sl inte & bundet enbart till Sidas samarbetdénder). Ytterligare
ca 11 mkr av bistdndsmedel kan anvandas for expertutbyte och
gaststipendier, och for 1999 planeras ett tillskott av Sida-medel om 3
mkr for expertutbyte med ett antal lander i Asen och
M edel havsomradet.

Sl:s prioriteringar & sdlunda till stor del Iasta av anslagsstrukturen
och av sérskilda uppdrag. Den tematiska prioriteringen definieras av Sl:s
alméanna uppdrag och inom dess ram av bedémningar av vilka omraden
som & angeldgna nér det gédller att framja svenska intressen och som
ocksa tilldrar sig intresse i andra lander. Inom ramen for varje ansdags
geografiska malomrade har verksamheten hittills i stor utstrackning varit
" efterfragestyrd”. Detta har inneburit att inkommande onskemd fran
utlandsmyndigheter och svenska kultur- och samhéllsorganisationer fét
styravalet av insatser, sérskilt inom kultur- och personutbyte.

Sl har slledes inga generella landspecifika strategier utéver vad som
foreskrivsi regleringsbrev etc. Institutets ambition & emellertid i dag att
lagga en mera strategisk och langsiktig planering i samrad med
Utrikesdepartementet och Namnden fér Sverigefrdmjande i utlandet
(NSU) till grund for insatser. Ambassaderna fungerar idag dels som
initiativtagare till (vanligtvis mindre) insatser, dels som remissinstanser i
frégor som initierats i Sverige. | formuleringen av strategier for lander
skulle de ha nyckelroller. Pa uppdrag av utredningen har genom en
konsultinsats ett embryo till en strategi for Kina utarbetats (se nedan).

Utrikesdepartementets infor mationsandag

Fordelningen av medel for utlandsmyndigheternas informations- och
kulturutbytesverksamhet koncentreras till regioner som beddms sarskilt
viktiga for Sverigeinformationen. Budgetdret 1999 prioriteras
Vasteuropa, Nordamerika och vissa lander i Asien. FOr vissa regioner
och lander, bland dem de asatiska ldnder som betecknas som
utvecklingsander, bygger bedomningen pd antagandet att det finns
forhallandevis goda majligheter till samarbete och dternativ finansiering
for smarre projekt, framst genom medel fran Svenska Institutet for
insatser med ett stort indlag av kunskapsoverforing.
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Utlandsmyndigheterna uppmuntras generellt att soka samarbete med
nationella och lokala samarbetspartner inkl. néringdivet for olika
evenemang. En del utlandsmyndigheter lyckas vad med detta, vilket
innebér att de statliga medlen genererat storre insatser och kunnat
resultera i viktiga Sverigepresentationer. FOrutsdttningarna for detta
varierar dock mycket beroende pa stationeringslandet, projektets art och
aven myndighetens kapacitet att dgna sig &t en inte sdlan tidskravande
process.

Manga myndigheter i icke-prioriterade lander f& bara ett mindre
schablonbelopp frén Utrikesdepartementet for inkdp av material for
informationsverksamheten. Dessa myndigheter, men &ven andra, har
dock vissa mojligheter att under det 16pande budgetaret aterkomma till
departementet med begéran om medel fOr sarskilda projekt: statsbesok,
jubileer och andra angelagna projekt som man kan ha svart att forutse
pga. planeringsforutsdttningarnai anstéllningslandet.

Utlandsmyndigheterna kan &ven, ndr andra finanseringsmajligheter
saknas, hos UD anstka om sérskilda medel for sk. EU-gemensamma
aktiviteter i land utanfor EU (EU-filmveckor och liknande).

Resurserna & dock mycket begransade. 1998 uppgick den samlade
tilldelningen for Asien till 861.000 kr, exklusive sirskilda tilldelningar
under budgetaret med anledning av initiativ som getts prioritet. Darmed
erhdll de 14 ambassaderna och 2 generalkonsulaten i Asien 10 procent
av den knappa budget pa 8,35 mkr som stod till forfogande for samtliga
utlandsmyndigheter under 1998. Endast tva ambassader - Peking och
Tokyo - fick en tilldelning pa 6ver 100.000 kr, den forra 350.000
inklusve medd for generalkonsulaten i Hongkong och Shanghai, den
senare 325.000. Halften av ambassaderna fick tilldelningar pa 10.000 kr
eller darunder. Ambassaden i Sofia tilldelades mer an dessa ambassader
sammantaget. Fordelningen framgar av tabellen nedan.
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Tabell 2. Utlandsmyndigheternas budgetar for 1997-98.

Utlandsmydighet Budget 1997 | Tilldelning 1998
i kr i kr

Bangkok 5000 6 000
Colombo (IUM) 3000 3000
Dhaka (IUM) 3000 3000
Hanoi (IUM) 6 000 6 000
Hongkong gk (se Peking) 40 000 0
|slamabad 3000 10 000
Jakarta 20 000 20 000
Kuala Lumpur 30000 30000
Manila 3000 5000
New Delhi (IUM) 30 000 50 000
Peking inkl Shanghai gk och 280000 330 000
Hongkong gk
Seoul 30 000 35000
Shanghai 0 0
Singapore 35000 35000
Tokyo 325 000 325 000
Vientiane (IUM) 3000 3000
SUMMA 816 000 861 000

Kalla: Utrikesdepartementet.

Kultursamar bete med st6d av Sida

Sida avsitter arligen ca 100 mkr for kultursamarbete i olika former. En
malsdttning har varit att undvika splittring pa alltfor ménga lander och
projektet och samarbetet & idag koncentrerat till gu lander och tre
regioner. Syftet & att framja langsiktig institutionell utveckling, snarare
an enstaka kulturhdndelser. Asien har inte getts samma prioritet i
kultursamarbetet genom Sida som Latinamerika, Afrika och, under
senare & Mellanostern (huvudsakligen V astbanken och Gaza).

1997 anvandes ca 21 mkr for kultursamarbete i Asien (exkl. Vést-
och Centraasien). Samarbetet avsdg utedutande Vietnam. Visst
samarbete har férekommit med Indien. Under dutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet gjordes en storre insats i Laos vars syfte var att
rehabilitera det kungliga palatset i Luang Prabang. Projektet, som tog i
ansprék ca 5 mkr, genomfordes som ett ingtitutionel It samarbete mellan
Folkens Museum Etnografiska och det laotiska kulturministeriet.
Byggnaderna reparerades fran grunden men samarbetet fick adrig den
ursprungligen planerade fortséttningen i form av en utveckling av
museiverksamheten som sadan. | borjan av 1990-talet |amnade Sverige
genom Sida ett bidrag pa 1 mkr till den omfattande plan for Ankor Wats
bevarande som UNESCO utarbetat i samarbete med de kambodjanska
myndigheterna.
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Samarbetet med Vietnam har sex huvudindag: rehabiliteringen och
utvecklingen av museet for landets minoriteter i Tay Nguyen genom
samarbete mellan museet i Tay Nguyen och Vannds museum i
Lidkoping, stod till utveckling av den vietnamesiska lokaradion genom
samarbete mellan den viethamesiska radion och Sveriges Radio
(Mamo), journdistutbildning i samarbete mellan vietnamesiska
institutioner och journalistutbildningen (FOJO) i Kamar, dokumentation
av viethamesisk musik, forfattarutbyte genom forfattarforbunden i
Sverige och Vietnam, samt en svensk-vietnamesisk kulturfond genom
vilken drygt 500 mindre kulturprojekt 6ver hela Vietnam sedan 1992 fatt
svenskt stod .

Sponsring

Intresset for kultursponsring Okar hela tiden i Sverige liksom runt om i
varlden. | manga lander ingar denna verksamhet som ett naturligt led i
foretagens verksamhet.

Med kultur avses inte bara sk. "fine arts’ som bildkonst, musik,
teater, balett, film och litteratur utan &ven kultur- och
industriminnesvérd. Andra omréden som miljé- och naturvard, forskning
och uthildning intresserar ocksa foretagen alltmer.

I och med att de offentliga andagen till kulturen successivt minskat,
har foretrédare for kulturinstitutioner i vxande omfattning borjat vanda
sig till ndringdivet med ansdkningar och fordag om sponsorsamarbete.
Det galler aven de svenska utlandsmyndigheterna i manga lander samt
dessas samarbetspartner i projekt. Samtidigt visar det att pd manga hall
saknas kunskap om innebdrden av kultursponsring. Begreppen
sponsring, mecenatskap och bidragsgivning forvaxlas och missforstas.

Sponsring & ett affarsméssigt samarbete mellan tva dler flera
partner till 6msesidig nytta. Sponsringen majliggér projekt som kanske
annars inte skulle kunna genomfdéras; den skall ses som ett komplement
och inte avse verksamhetens baskostnader.

Genomfdrandet av informations- och kulturinsatser samt integrerade
Sverigeframjande insatser i utlandet, 1 vilka de svenska
utlandsmyndigheterna & engagerade, & starkt beroende av nationella
och lokala samarbetspartner, inkl. néringdivet. Forutsdttningarna for
sponsringssamarbete varierar dock mycket fran land till land och fran
projekt till projekt. Det kan givetvis ocksd vara svart att aerkomma
altfor ofta till samma foretag. En almén observation & att
finansierings- och sponsringsfragorna ofta & mycket tidskravande for de
svenska utlandsmyndigheterna liksom for de deltagande ingtitutionerna.
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Bland de framgangsrika samarbetsprojekt mellan  svenskt
kulturlivisvenska utlandsmyndigheter och svenskt eler utléndskt
naringdiv. som genomforts under senare & i Asen & en
vikingautstéllning med kringaktiviteter i tio japanska stader, dér ett
japanskt foretag stod for huvuddelen av kostnaderna, och en
Millesutstélining i Singapore som genomfordes med hjdlp av svenska
dotterbolag pa platsen.

Under varen 1999 genomfor néringdlivet i Goteborg och Goteborgs
stad en stor manifestation i Shanghai och Peking, vilken aven inkluderar
ett betydande kulturprogram.

2.7.3 Ett utbyggt kultursamarbete

Fordjupade relationer med Asien forutsditer ett fordjupat kulturutbyte
med ett betydande antal lander i Asien och en vasentligt utbyggd
informationsverksamhet. Malet maste vara att fa tillstand en betydligt
mera mangfacetterat och decentraliserat kulturutbyte/samarbete. Vad
krévs for att ett sadant kultursamarbete ska kunna komma till stand?
Narmast till hands ligger att sidga att Svenska Ingitutet,
Utrikesdepartementet och Sida hogst pétagligt bor 6ka den andel av
respektive budget som utnyttjas for insatser i Asien. Andelarna och
beloppen & idag med alla métt métt orimligt smd, kultursamarbetet med
Vietnam undantaget. Okad sponsring & en annan viktig majlighet.

| synnerhet vad géller Sida & huvudbegrénsningen dock inte
finansiel utan snarare administrativ. Att i nuvarande former verka i
vasentligt flera lander och genomfdra vasentligt flera projekt skulle
kréva en kraftig utbyggnad av myndighetens kapacitet i Stockholm och
pa ambassaderna.

Inget fullgott alternativ som syftar till okade satsningar pa
kultursamarbete med Asien & utan administrativa konsekvenser. En
majlighet skulle kunna vara att inrétta av en fond for kultursamarbete
med Asien fran vilken kulturinstitutioner och kulturutévare med projekt
med inriktning pa Asien skulle kunna stka stod. Stéd skulle kunna utga
till exempelvis en konstnérlig hogskola som skulle vilja samarbeta under
en tid med motsvarande skolai ett land i Asien eller tva teatrar som ville
samarbeta. Stod skulle ocksd kunna till sk. "Writers in residence'-
program mellan Svenska forfattarforbundet och forbundet i ett land i
Asien. (Ett sadant utbyte finns idag inom ramen for kultursamarbetet
med Vietnam.) Det skulle ocksd kunna utgd till en enskild(a)
kulturutdvare som i samarbete med en ingtitution eller en kulturutbvare i
Asen utvecklat ett projekt som krévde finansiering. Oerhort viktigt
maste vara att fatill stand projekt som engagerar unga manniskor.
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Endast samarbetsprojekt med en part i Sverige och en i Asien bor
komma ifrdga for stod fran fonden. Initiativet till projektet bor kunna
komma fran sdvdl Sverige som Asien. Projekt med langsiktiga och
ingtitutionella effekter bor ges foretrade, men ocksa mer avgransade
projekt, som en gemensam utstallning pa ett intressant tema, bor kunna
komma ifréga. Fonden skulle ha en egen styrelse och ett sekretariat
forlagt till Sl eller Sida. En fond av detta Slag skulle innebéra att ett helt
nytt fonster Oppnades for idéer av vitt skilda Slag. Genom kravet pa
samarbetspartner  skulle den ocksa leda till en okad grad av
omsesidighet. Tva viktiga effekter skulle sdunda uppnds: Okad
decentralisering och 6kad 6msesidighet.

Fonden ter sig som ett bra, men pa intet sitt enda Sittet att fa till
stand ett vasentligt utbyggt, decentraliserat kultursamarbete med Asien.
Ocksa andra former kan tankas. Fonden har fordelen av okad tydlighet.
Genom inréttandet av en styrelse skulle en form skapas for en aktiv
medverkan fran kulturlivet. En fond har emellertid ocksd nackdelar av
myndighetskaraktér. Det vasentliga ar att resurser och former skapas
for ett helt nytt skede i kultursamarbetet med Asien och att
kultursektorn i Sverige sval som - genom de svenska ambassaderna
och svenska kulturforetradare - i landerna i Asien ser att en vasentlig
ny mdjlighet har skapats.

Huvuddelen av medlen skulle komma fran bistandsbudgeten.
"Fonstret" bor dock inte avse endast u-lander utan vara Oppet for
samtliga lander i Ost-, Syddst och Sydasien. Bl.a. av detta skal bor det
tillskapas i samarbete mellan Sida och Svenska Institutet.

2.7.4 Informationsverksamhet och Sverigeframjande

De svenska utlandsmyndigheterna utgér regeringens framsta instrument
for att i enskilda lander skapa goodwill och fortroende fér Sverige som
internationell samarbetspartner och darmed framja svenska intressen och
bidra till tillvaxt och sysselsdttning. Kraven och forvantningarna pa
utlandsmyndigheterna att pa olika vagar medverka till att genomfora
regeringens tillvéxt- och sysselsittningsmd har 6kat markant under de
senaste tva aren. Detta stéller nya och forandrade krav pa resurser och
kapacitet hos utlandsmyndigheterna for att ge framjandeinsatserna den
inriktning som kréavs fran land till land for att uppna effekt med
langsiktiga framgangar inom export, turism och investeringar.

Vid en internationel jamforedse kan  kondtateras  att
framjandefrégorna i bred bemérkelse har fatt en vésentligt 6kande roll
inom manga utrikesforvaltningar. Allt fler [ander, inte minst de Gvriga
EU-landerna, inser ocksd den betydelse i olika dimensioner som
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pressverksamhet, informations- och kultursatsningar har for att
presentera landet liksom for att na mer definierade md. Sadana
aktiviteter kan, utdver att fungera som export- och kulturfrémjare, ha en
funktion som métesplats for att skapa nétverk, bidratill opinionsbildning
osv.

Regeringens engagemang for Sverigeframjandet & i dag mycket
tydligt. Ett samlat ténkande och planerande har vuxit fram som innebér
att politisk, kommersiell och kulturell information kan né&rma sig
varandra och samverka pa ett nytt sitt. Press-, informations- och
kulturutbytesverksamhet i kombination med export- och andra
Sverigeframjande aktiviteter har som en foljd av detta blivit alt viktigare
for att presentera och skapa uppmérksamhet for Sverige. Det breda
Sverigefrdmjandet i utlandsmyndigheternas regi  utgdr en mycket
vardefull grundval och plattform for den direkt affarsinriktade,
framjandeverksamheten fOr export, investeringar och turism som
Exportrédet, Invest in Sweden Agency (ISA), TuristRadet och
utlandsmyndigheterna bedriver.

PA de svenska utlandsmyndigheterna i Asien finns en hog
ambitionsniva nar det gdler framjandefragorna inklusive press-,
informations- och Kkulturaktiviteter i ett bredare framjandeperspektiv.
Den storsta restriktionen for ett mera offensivt arbetssdtt &, som
framgétt av redovisningen ovan, de mycket begransade resurser som star
till buds.

Ett huvudtema i dettafordag till en svensk Asienstrategi &r att det &
i Sveriges intresse att vasentligt fordjupa relationerna till lander som
under kommande decennier kommer att spela viktiga roller i Asien och
varlden politiskt, ekonomiskt och kulturellt. FOr att det ska vara majligt
kréavs Okade finansella resurser, i synnerhet som kunskaperna om
Sverige idag & begransade och avstanden stora. Utgangspunkten borde
vara att jamstédlla Peking och Tokyo med de viktigaste huvudstaderna i
Europa, i synnerhet som relationerna till de vésteuropeiska samhéllena
& val utbyggda och kontaktytorna redan oerhdrt mangfacetterade. Det
skulle kréva att informationsbudgetarna for dessa lander dubblades eller
trefaldigades.

Det & samtidigt klart att Sverigeframjandet kréver en speciell
utformning och inriktning i olika lander beroende pa en mangd faktorer:
landets och marknadens karaktdr och storlek, exportpotentialen, varje
lands sarskilda kultur, utlandsmyndighetens resurser och den totala
svenska frémjandeorganisationen [ respektive land.
Utlandsmyndigheterna har den basta samlade kunskapen om vad som
fran svensk intressesynpunkt krévs i ett helhetsperspektiv for att stodja
framjandeanstrangningarna pa plats i fraga om Sverigeinformation och
Sverigemanifestationer. Av den anledningen uppdrog Asienstrategin i
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samrad med Utrikesdepartementets press- och informationsenhet och
Svenska Ingtitutet & tva specialister pa Kina, kinesisk samhéllsdebatt
och kinesisk kultur, att gora en sarskild studie i syfte att visa pa hur en
mera ambitios satsning pa Kina skulle kunna se ut. Uppdraget handlade
om att undersdka méjligheterna for en utbyggd strategiskt inriktad
verksamhet. Syftet var att genom en fordjupad studie med fokus pa Kina
med konkreta fordag visa vad som skulle kunna astadkommas inom
vidgade men altjamt méttliga ramar.
| studien besvaras frégan varfor Sverige skulle satsa pa okad
Sverigeinformation i Kina pa foljande sétt:*
"Ett uppenbart svenskt, likavdl som globalt, intresse & att Kina
utvecklas mot storre dppenhet internt och i sina kontakter med andra
lander, att Kina deltar som en aktiv medlem av vérldssamfundet, att
den ekonomiska utvecklingen i Kina sker under ett rimligt métt av
socia stabilitet samtidigt som fri- och réttigheterna utvidgas, att den
demokratiska kontrollen utvecklas si att en langsiktigt hallbar
utveckling kan garanteras, utan att de sociala motséttningarna, eller
okontrollerbara ekologiska problem, leder till kaotiska omvavningar.
Att genom fordjupade informationsinsatser bidraga till en pluralism
och 6ppenhet i det kinesiska samhdllet ligger vl i samklang med de
ma som framkommer i regeringens skrivelse om demokrati och
manskliga réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete.

Det finns naturligtvis ocksa ett mer direkt svenskt intresse av att
Sverige blir mer kant i Kina. Alldeles oavsett tillfélliga upp- och
nedgangar i den ekonomiska utvecklingen &r det ett faktum, att Kina
kommer att spela en alt storre roll i varldsekonomin, och utgdra en
viktig marknad. Pa sikt kommer ocksd kinesiska investeringar
utomlands att f& betydelse, och en inte obetydlig del av asiatiska
turister i Europa kommer i en framtid att vara kineser. Den bild av vart
land som den framvéxande medelklassen skaffar sig idag kommer att
ha betydelse for &t vilket héll de riktar sina blickar om fem-tio &r.
Kultur- och akademiskt utbyte har ett egenvarde som Omsesidigt
berikande. Sverige behtver dessa berikande kontakter lika vd som
Kina. | detta l&ge har det dessutom betydelse fér hur Oppenheten
utvecklasi Kina

| véra moten med representanter fran olika sfarer i det kinesiska
samhéllet framkom en entydigt positiv syn p& samarbete och det
framholls att Sverige kan tillfora mycket till det kinesiska samhéllet.

% FEricsson, N. O. och O. Almén, (1998), "Svenska kultur och
informationsinsatser i Kina. En rapport pd uppdrag av arbetsgruppen for en
svensk Asienstrategi om behovet av och mdjligheterna till mer omfattande
svenskainsatser i Kina', Stencil, Utrikesdepartmenetet.
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Sverige kan ha fordelar i jamforelse med andra lander i form av goda
historiska forbindelser, gott anseende och &ven som ett relativt litet
land utan stora politiska konflikter. Dessa fordelar bor utnyttjas till
fullo i samarbetet med Kina. Det finns manga olika kanaler som
Sverige skulle kunna anvénda sig av i spridningen av information, och
som presenteras [ rapporten. Med speciariktade
informationssatsningar kan vi n& nyckelpersoner inom olika sektorer,
medan breda insatser genom media, i synnerhet TV som har stor
genomslagskraft i Kina, kan na ut till hundratals miljoner manniskor."
Fordagen spanner Gver ett vitt fat fran seminarier om jamstéldhet,
réttdigt utbyte och miljo till film, dversdttning av svensk skonlitteratur,
turistinformation och akademiskt utbyte. Ett huvudtema & fokusering pa
frégor och malgrupper av relevans i dagens, och morgondagens Kina,
som vi har anledning bygga fordjupning kring, i flera fall nyckelfrégor i
den kinesiska samtidsdebatten av betydelse ur ett demokratiperspektiv.
Studier av samma dag - landspecifika planer - skulle varatill stor nytta
i de okade satsningar pa nyckellander i Asien som bor goras under
kommande &. En rimlig budget for Asien vore 3 mkr per &. Det skulle
skapa majligheter for ordentligare satsningar i Kina, Japan, Indien,
Sydkorea etc. av det dag som utvecklingen av relationerna till 1anderna
forutsitter. Motsvarande 6kning torde vara val motiverad ocksa i andra
Iénder. Den samlade budgeten & idag orimligt liten.

2.75 Kultursamarbete med Asien pa europeisk basis

Som medlem av EU och ASEM har Sverige ocksa méjlighet - och
skyldighet - att genom konkreta initiativ bidra till en utveckling av de
kulturdla relationerna mellan Europa och Asien. (Se avsnitt 3.1.) Ett
utbyggt musei samarbete utgér en intressant méjlighet.

Museerna har en har en betydelsefull och @nnu till stor del outnyttjad
potential  inom forskningss och utbildningsomradet.  Véardefull
information lagras i museernas databaser. Dérigenom blir resurser
atkomliga for forskarna pa ett sitt som adrig forr. Samtidigt har
virtuella utstéliningar via Internet radikalt okat allmanhetens tillgang till
museernas samlingar. IT-utvecklingen underlétar kommunikation
mellan museer och Oppnar nya mdjligheter for samarbete mellan
regioner. Museernas folkbildande roll & fortsatt viktig och ett museum
bor fungera som ett forum for utbyte av idéer.

Men de flesta museer & sma och har inte kapacitet att satsa pa
langsiktiga internationella relationer &ven om bilateralt samarbete mellan
enskilda museer kan ha utvecklatsi vissafall.

Det skulle vara av stor émsesidig nytta for Europa och Asien om ett
natverk byggs upp mellan europeiska museer och deras asiatiska
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motparter, sdvdl sidana med etnografisk inriktning som konstmuseer.
Malsattningen skulle vara att skapa narmare samarbete mellan museer i
Europa och Asien, som kan resultera i Okat utbyte av erfarenheter,
persona och utstallningar.

Som eit forsta steg foredds en konferens mellan foretradare for
museer i Europa och Asien, som har gemensamt intresse av att bygga
upp ett Asia-Europe Museum Network. Folkens Museum Etnografiska
a berett att std som vard for en sadan konferens under forutsattning
finansiering kan ordnas.

2.7.6 Fordlag och prioriteringar

En fordjupning av relationerna med landerna och samhéllena i Asien
forutsditer en markant utbyggnad av  kultursamarbete och
informationsverksamhet. Idag & mdjligheterna i Asien att ldra kdnna
Sverige och svensk kultur mycket begransade. Det & i hog grad i
Sveriges egenintresse att kultur- och informationsutbytet utvecklas, i
synnerhet med lander som &r eler kan forvantas bli viktiga marknader
for Sverige och darmed for tillvaxt och jobb i Sverige. Savé
Utrikesdepartementet som Svenska Ingtitutet och Sida maste ges
mojlighet att avsitta storre resurser for Asien. Mdlet maste vara att om
négra ar ha ett decentraliserat kultursamarbete med vasentligt fler lander
an idag och en paagligg <orre och battre  malinriktad
informationsverksamhet &n idag. Konkret foredas:

- att forutsdttningar skapas for ett vasentligt utbyggt kultursamarbete
mellan svenska kulturinstitutioner och kulturarbetare och deras
motsvarigheter i Asien. Grunden for detta finns i Svenska Institutet
och Sida. Det som nu behévs & ett tydligt "fonster” genom vilket val
genomtanka samarbetsprojekt, sma saval som stora, kan fa stod.
att ambassaderna ges forbéttrade finansiella mojligheter att bedriva
informationsverksamhet. Malet maste vara att pa skt trefadiga
informationsbudgetarna for ambassader som de i Tokyo, Peking och
New Delhi och pétagligt héja budgeterna for en rad andra lander av
betydelse.
at i syfte at uppnd en klarare inriktning av
informationsverksamheten i varje enskilt land for nagra av de storre
landerna utveckla landspecifika strategier som omfattar saval den
Over  Utrikesdepartementets  informationsbudget  finansierade
verksamheten som  verksamhet inom  Svenska  Ingtitutets
ansvarsomréde. Sverigeframjande bor vara ett centralt tema i dessa
strategier och sponsring ses som en viktig finansieringsmojlighet.
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at Sverige inom ASEM:s ram tar initiativ till ett projekt som syftar
till att utveckla kultursamarbetet mellan Sverige och Europa. Hér
foredas att Sverige genom Folkens Museum Etnografiska som ett
forsta steg ska arrangera en konferens med mélet att skapa natverk
mellan museer i Europa och Asien.
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3. V&rabilateralarelationer

3.1 En historisk aterblick

Sveriges relationer med Asien & mer vittforgrenade och gar langre
tillbakai tiden an manga forestédler sig.!

Det svenska intresset for denna vérldsdel blev markant vid mitten av
1700-talet, da tre huvudlinjer, som understodjer varandra, kan urskiljas.
En hade Carl von Linné som centralgestalt, en annan vaxte fram med
handelns expansion och en tredje, Linné néraliggande, hade sin grund i
upplysningstidens intresse for vetenskap. 1735 kom Linné till Leiden,
dar han tréffade en rad andra framstaende botanister, som gjorde honom
medveten om den tropiska floran. For hans Systema naturae, som
publicerades vid denna tid, dppnades en dittills okand vérld. Snart skulle
han sénda ut sina larjungar, "florans apostlar” for att utforska den. 1739
bildades Kungliga Svenska V etenskapsakademin med Linné som en av
dess framsta medlemmar. 1731 hade det Svenska Ostindiska Kompaniet
grundats. Pa 1740-talet inledde Linné Vetenskapsakademin och
Ostindiska Kompaniet ett samarbete varigenom skeppsprasten eller
négon annan ombord pa kompaniets fartyg blev amattrbotanist i Linnés
eler Vetenskapsakademins tjanst. Ett tiotal & senare borjade
vetenskapligt utbildade Linnélarjungar att ge sig ut pa langa
forskningsresor. De viktigaste bidragen gjorde Carl Peter Thunberg. |
och med hans berdmda reseskildring Resa uti Europa, Africa, Asia,
forattad aren 1770-1779 kom kunskapen om Japan att vinna mer
almant insteg i Sverige.

1 Avsnittet bygger pa& Finn Bergstrands uppsats "Sverige och Asien - en vav av
relationer” i Sverigei Asien.
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Ekonomiska relationer

Ostindiska Kompaniet fick stor betydelse inte minst for Goteborgs
utveckling. | détidens Asienbild intog Kina en central plats och blev pa
manga sitt stilbildande. Det svenska intresset for Kina, kinesiskt
samhélle och kinesisk kultur var betydande. Vid mitten av 1700-talet
stod den svenska handeln med Kina for 10-15 procent av Sveriges totala
utrikeshandel, som visserligen da spelade en betydligt mindre roll i var
ekonomi an idag. Aven efter att Kompaniet formellt upplosts 1813
fortsatte kontakterna mellan Sverige och Kina och ett handelsavtal
undertecknades 1847. Under 1800-talet bildades en rad handelshus
(tidigast var Ekmans), som sag till att svenska varor nédde Asien. Ar
1907 inrdttades Svenska Ostasiatiska Kompaniet, som ingick i
Brostromkoncernen och som till en bdrjan trafikerade hamnar i Kina,
Japan och Indien, senare i hela regionen.

Under mellankrigstiden minskade Asiens ekonomiska betydelse for
Sverige &en om gdofarten fortfarande var viktig, och vid andra
vérldskrigets dut var Asiens roll marginell. Idag & svenska fartyg i stor
utstrackning utflaggade. Kvar & bl.a. Walleniusrederierna, som
trafikerar asiatiska hamnar (Singapore, Hongkong och hamnar i Japan).

Svenska foretag etablerade sig i Asien relativt tidigt, framst genom
Svenska Tandsticks AB. Handelshuset Gadelius grundades i Japan 1907
men hade dessférinnan haft verksamhet i Singapore fran 1904. De
senaste decennierna har en lang rad svenska féretag Oppnat
representations- och forsdjningskontor pa de asiatiska marknaderna.
Majoriteten finns i Singapore, Hongkong, Kina, Thailand, Indien och
Japan.

Den ekonomiska utvecklingen i Asien framst under 1990-talet
resulterade i ett snabbt 6kande handelsutbyte. Asiens andel av var export
uppgick 1997 till 11 procent vilket kan jamforas med 6,5 procent &
1990. 1997 utgjorde var import fran Asien utgjorde 8,7 procent av var
totala import och handeln med Asien darmed stérre an var handel med
Nordamerika som uppgick till 9,3 respektive 6,2 procent for export och
import.

| Sveriges handel med Asien dominerar Japan, som 1997 var var 10:e
storsta exportmarknad, fdljt av Kina. Déarefter kom de Ovriga
Ostasiatiska ekonomierna - Hongkong, Sydkorea och Taiwan - samt
landerna i Sydostasien. Sveriges handel med Sydasien & relativt liten
med undantag for handeln med Indien, som okat kraftigt pa senare &.

Under 1998 har bilden forandrats. Asienkrisen har lett till att Asiens
andel av var samlade export faler for forsta gngen pa manga & medan
daremot véar import fran Asien okat.
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Politiska relationer

De politiska relationerna mellan Sverige och landerna i Asien tog fart
forst under efterkrigstiden, i flera fall som en direkt foljd av att forna
kolonier blev galvstandiga. Sverige har dér det varit mgjligt sokt spela
en aktiv och kongtruktiv roll, vilket ibland renderat svenska politiska
stéllningstaganden betydande internationell uppméarksamhet och respekt.

Med Indien inleddes diplomatiska relationer redan 1948 och god
personlig kontakt etablerades tidigt mellan ledande svenska och indiska
politiker. Det satsbarande kongresspartiet sdg den svenska
samhdlsmodellen som eit efterstravansvat ma for landets egen
utveckling. Under dutet av 1980-talet medforde Boforsaffaren
storningar i de bilaterala forbindelserna. Nér Indien véren 1998 foretog
provsprangningar med kérnvapen framforde Sverige skarpa protester
och sade upp det I6pande samarbetsavtalet for utvecklingssamarbete.
For Sverige & relationerna med Indien av stor betydelse. En malséttning
& att medverka till att vanda den dlvarliga sdkerhetspolitiska
utvecklingen i regionen och att finna nya former for samarbetet med
Indien.

Sverige var ett av de forsta vastlander, som etablerade diplomatiska
relationer med det kommunistiska Kina. S& skedde redan 1950. Samma
ar avstod Sverige fran att réstai FN i frAgan om sanktioner mot Kina,
som hade intervenerat i Koreskriget pa Nordkoreas sida
StélIningstagandet medforde kritik fran vast men bidrog till att Sverige
1953 kunde accepteras som medlem de neutrda nationernas
Overvakningskommission i Panmunjom i Sydkoreaa Kommissionen
existerar fortfarande. Under den nastan 30 & langa maoistiska eran var
Sveriges relationer med Kina varken omfattande eller djupa. | samband
med att Kina 1978 borjade Oppna sig mot omvérlden okade
kontaktytorna snabbt. Massakerna pa Himmelska Fridens torg 1989
innebar emellertid ett avbrott i relationerna. Idag & férbindelserna med
Kina ett viktigt indag i svensk utrikespolitik. Sverige verkar bade
bilateralt och tillsammans med véarldssamfundet, framfor allt inom ramen
for EU, for att Kina som ansvarstagande part engageras i det globala
arbetet for fred, skerhet, demokrati och frihandel. Sverige och Kina har
sedan 1990 ett tkande samarbete pa MR-omradet i Raoul Wallenberg-
institutets regi.

Knappast ndgon annan utrikespolitisk fraga har skapat sa mycket
internationell uppmérksamhet kring Sverige som var Vietnampolitik
under 1960-talet. Olof Palmes passionerade protest mot de amerikanska
bombningarna ledde till en diplomatisk kris med USA. Samtidigt
medférde det svenska stédet for Vietnam att Sverie fick betydande
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goodwill, inte minst i tredje vérlden. 1999 firar de diplomatiska
forbindel serna mellan Sverige och Vietnam tretti odrsj ubiléum.

Utvecklingssamar bete

Sverige bedriver idag bilateralt utvecklingssamarbete i ndgon form med
18 lénder i Asien. Dessutom kanaliserar vi stod till asiatiska lander via
FN, Véarldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. N&r det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet inleddes 1952 tillhtrde Peakistan de
forsta mottagarlanderna, tétt foljt av Indien, Thailand, och Sri Lanka
Det svenska bistandet var till en borjan av liten omfattning. Inrattandet
av SIDA 1965 ledde till ett mer malinriktat och snabbt ckande bistand.
1968 bedutade Riksdagen att planeringen av dteruppbyggnadsbistand
till Vietnam skulle paborjas.Vid mitten av 1970-talet uppgick det arliga
svenska bistandet till Vietnam till n&rmare en hav miljard kr och
pappersbruket Bai Bang & det stdrsta enskilda svenska projektet
négonsin. Bland dvriga storre svenska bistandsprojekt i Asien mérks
vattenkraftprojekten Kotmale i Sri Lanka och Uri i Indien. Efter hand
har insatserna for erfarenhets- och kunskapsutbyte okat i betydelse och i
Sydostasien bygger det svenska utvecklingssamarbetet idag till stor del
pa stod till reformprocesser och institutionsutveckling. Med de mer
utvecklade landerna i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet pa
kunskapstverforing bl.a.  pd miljdomradet. Bland de nyare
samarbetsénderna mérks Kina, dér u-krediter spelade en viktig roll i
Ericssons initiala framgangar. Utvecklingssamarbetet med Kina syftar
till att frdmja miljOarbete, jamstalldhet, demokratisk samhallsutveckling
och manskliga réttigheter. Atta lander dominerar idag det bilaterala
svenska utvecklingssamarbetet med Asien - Afghanistan, Bangladesh,
Filippinerna, Kambodja, Kina, Laos Sri Lanka, Vietnam. Den stérsta
mottagaren av svenskt bistand i Asien var tidigare Indien. Den bredaste
tackningen har de internationella kurserna och bistandet genom enskilda
organisationer. Bland enskilda organisationer med verksamhet i Asien
marks bl.a. Rédda Barnen, Svenska Missionsrddet, Svenska Roda
Korset, Forum Syd och IM (Individuell Ménniskohjdp). Asien svarade i
fjol for cirka 20 procent av det totala svenska bilaterala bistandet.

Mission

De svenska kyrkornas kontakter med Asien daterar sig till andra héften
av 1800-talet och géllde da i forsta hand Kina och Indien. | Indien har
sivdl Svenska kyrkans som frikyrkornas insatser framst varit
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lokaliserade till Sydindien (Tamilkyrkan). Med kolonialvaldenas
upplosning foljde en savstandighetsrorelse ocksa pa missionsfaten,
som ledde till att autonoma kyrkor bildades. De omvavande handel serna
i Kina 1948/49 medftrde att missiondrerna tvingades fly landet eller i
en dd fadl bragtes om livet. De svenska trossamfundens
missionsverksamhet och socida insatser kandliseras idag i stor
utstrackning genom nya multilaterala organ sadsom Kyrkornas vérldsrad
och Lutherska vérldsforbundet. For frikyrkans del har Diakonia tagit
over som samordnande bistandsorgan och for den katolska kyrkan
Caritas.

Svenska missionsradet & den storsta kyrkliga ramorganisationen och
har verksamhet framst i Sydasien men ocksdi Filippinerna och Thailand.
Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet & kandiorganisation for bl.a
Lutherhj&lpens och Evangeliska fosterlandsstiftel sens utlandsverksamhet
och Pingstmissionens U-landshjdlp verkar for en fordjupad relation till
de nationella samarbetskyrkorna.

K ooperation

Svenska kooperativa forbundet anordnade 1957 en kongressi Stockholm
pa temat "Utan granser" dar kooperativt engagemang for u-landerna pa
olika st initierades. Detta ledde till en stor insamling vars avkastning
till huvudsakligen gick till samarbete med kooperationen i Indien. Nér
sedermera SCC  (Swedish Cooperative Center) bildades forlades
tyngdpunkten i arbetet i Asien till Sri Lanka. En annan del av KF:s
internationella kontakter skots av det kommersiella Project Center med
viktigaste verksamhet i Singapore och Thailand.

Partikontakter

Av de politiska partierna har socialdemokraterna det mest utvecklade
kontaktndtet i Asien, i manga fal genom mediemskapet i
Socidigtinternationalen. Dé&rutbver spelar personliga och informella
kontakter med politiska ledare i Asien stor roll. Genom Olof Palmes
Internationella Centrum ges stoéd i olika lander for att stimulera
uppbyggnaden av fria och demokratiska organisationer.

Fackliga kontakter

Fackforeningsrorelsens kontakter var fram till 70-talets mitt till storsta
delen begrénsade till multilateraa forbindel ser via
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Fackforeningsinternationalen (ICFTU) och  yrkesinternationalerna.
Darefter kom multilateralt bistand till asiatiska fackorganisationer att
spela en dlt storre roll. Det senaste decenniet har de bilaterala
kontakterna okat kraftigt. Lander som tidigare var stdngda for facklig
samverkan har pa senare tid Gppnat sig och svensk fackforeningsrorelse
engagerar  sg nu i den fackliga  utvecklingen  och
demokratiseringsprocessen i t.ex. Kina och Vietham. LO/TCO:s
bistandsnamnd samarbetar med fackliga motsvarigheter i flera lander,
bl.a. Filippinerna och Sydkorea. Ett nytt regionalt projekt som omfattar
hela Sydasien paborjades 1997.

Akademiska kontakter

Svenska akademikers intresse for Asien géllde tidigare i forsta hand de
asiatiska spréken. Kinesiska har traditionellt haft en stark stallning vid
de svenska universiteten tack vare flera internationellt framstaende
svenska sinologer. Studierna bedrevs i stor utstréckning i Sverige. Pa
senare tid har universitetens inriktning breddats till att omfatta &ven t.ex.
samhdlls- och naturvetenskap och det har blivit alltmer vanligt att bade
forskare och studenter forlagger en del av arbetet till Asien. Antalet
svenska utbytestudenter, som idag vistas vid asiatiska universitet under
en langre tidsperiod uppgar emellertid endast till ndgot hundratal.

De forsta decennierna efter forsta varldskriget spelade de akademiska
kontakterna med Indien en betydligt stérre roll @n de gér idag och indiska
studenter var ett vanligt indag vid svenska universitet. Idag har i gengéld
utbytet med andra lander i Asien okat patagligt och de flesta svenska
universitet och hogskolor har samarbetsavtal med ett eller flera asiatiska
motsvarigheter med koncentration till Kina/lHongkong, Japan och
Singapore. STINT (Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning
och forskning) stodjer samarbete inom forskning och utbildning med
Kina, Japan, Hongkong, Indonesien, Maaysia, Singapore, Sydkorea,
Thailand, Taiwan och Filippinerna. Antalet asiatiska akademiker vid
svenska universitet och hogskolor uppskattades 1993 till 1.000 varav
drygt halften utgjordes av kineser, till stérre delen pa forskarniva.

Kulturutbyte

De officiella svenska kulturmanifestationerna i Asien har hittills varit
relativt fA och 1997 togs endast fyra procent av Svenska Ingtitutets
budget i ansprék for verksamhet som avsdg Asien. Ett undantag &
Japan, dér genom svenska ambassadens forsorg ett brett utbud av svensk
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kultur erbjuds. Manga svenska forfattare har Oversatts till japanska.
Under det senaste &ret ror det sig om ett 15-tal boktitlar enbart pa
barnboksomradet. Kultursamarbete & ocksa en viktigt komponent i
forbindel serna med Laos, dér det kungliga palatset i Luang Prabang har
restaurerats med hjap av svenskt bistand.

Trots att en indisk och tva japanska forfattare tilldelats Nobel priset i
litteratur & det svenska intresset for modern asiatisk litteratur ringa
Antalet nutida asiatiska forfattare som foreligger i svensk Gverséttning &
ett 20-tal for vardera Indien och Kina, for Japan 10-15 och for dvriga
lander 4-5. Svenska Forfattarforbundet har nyligen tréffat utbytesavtal
med Indien och Vietham.

Medan svensk popmusik & populdr i Asien har pa senare & kinesisk
och japansk film fatt stor uppmérksamhet i Sverige.

Migration

Invandringen fran Asien & forhdllandevis liten. 1994 uppskattades
antalet invanare i Sverige, som var fodda i Asien till 70.000, av vilka
cirka 10.000 kommit som adoptivbarn fran Indien, 8.500 fran Sydkorea
och ett stort antal fran Sri Lanka. Darutéver & de storsta asiatiska
invandrargrupperna i Sverige idag vietnameser, thailandare, kineser och
sri lankeser.
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3.2 Ostasien

Japan

Japan & idag vérldens nast storsta ekonomi. Bara USA:s ekonomi &r
storre. Per capitasinkomsten & en av de hogsta i vérlden och den
forvantade livdangden - 79,8 & - den hogsta. Efter nederlaget i det
andra varldskriget 1ag Japan i spillror, men &teruppbyggnaden gick fort,
delvis tack vare amerikanskt stod. Under 50- och 60-talen vaxte Japans
ekonomi i snabb takt, och 1971-90 uppgick den genomsnittliga tillvéxten
fortfarande till omkring 4,5 procent &rligen. Under 90-talet har dock
tillvaxten varit 18g, i genomsnitt bara omkring en procent per ar, och
sedan borjan av 1998 befinner sig den japanska ekonomin i recession.
ArbetdGsheten har genomgdende varit 1&g, men har under den alra
senaste tiden stigit till drygt 4 procent, den hogsta siffran sedan 1950-
talet.

Trots att exporten bara utgér 10 procent av landets BNP, svarar
Japan for 9 procent av vérldshandeln. Japan har under manga & haft ett
stort handelsdverskott, sérskilt gentemot USA och EU. Japans
ekonomiska betydelse framst&r annu klarare om man ocksd ser till
direktinvesteringarna utomlands. 1996 uppgick de till 23 miljarder USD.
De utléndska investeringarna i Japan var samtidigt endast 220 miljoner
USD. Savd handelsbalansen som direktinvesteringarna illusterar den
japanska exportindustrins konkurrenskraft, men ocksa de hinder som
utlandska foretag maoter pa den japanska marknaden. Genom sitt stora
nettosparande har Japan ocksd blivit den internationella
kapitalmarknadens storsta langivare, och landet finansierar till exempel
en stor del av den amerikanska statsskulden.

Bakom den nuvarande ekonomiska krisen finns flera underliggande
problem. Ett av dessa & den bankkris som funnits sedan borjan av 90-
taet och som orsakats av en sprucken spekulationsbubbla
Banksystemets vardel 6sa fordringar uppskattas till mer 8n 10 procent av
landets BNP, vilket & dubbelt si mycket som Sverige hade i borjan av
1990-talet. En delvis forddrad ekonomisk struktur och en overreglerad
marknad & andra orsaker till krisen. En |6sning av dessa problem &r en
forutsittning for att den japanska ekonomin ska kunna aterfa sin vigor.

De japanska ekonomiska framstegen har tidigare varit en forebild for
andra lander i regionen. Japan har liknats vid ledargasen i en flock dér
Taiwan, Hong Kong, Singapore och Sydkorea utgjort nasta led, i sin tur
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fdljda av andra lander. Fram tills krisen i Syddstasien borjade 1997
Okade handelsutbytet mellan Japan och de andra landerna i regionen
stadigt, liksom de japanska investeringarna i andra asiatiska lander, och
det dmsesidiga ekonomiska beroendet &r starkt.

Det japanska véfardssystemet grundar sig pa allman sukforsakring,
ett almant pensionssystem, samt arbetd Gshets- och
arbetsskadeforsakringar. Den snabbt aldrande befolkningen & ett av de
storsta problemen for det japanska véférdssystemet framover.
Utbildningsnivan & hog, men manga anser att utbildningssystemet &r i
stort behov av reformering for att motsvara de krav som stélls i det
moderna samhdllet.

Som fdljd av den snabba industrialiseringen pa 50- och 60-talen var
den japanska miljon i borjan av 70-talet mycket ddlig. Den japanska
regeringen vidtog da kraftétgarder mot miljoproblemen, och lyckades fa
ner utsldppen till mer acceptabla nivaer. Idag har Japan i ett asiatiskt
perspektiv en bra miljo, och det stdrsta problemet ligger i stéllet i de
luftféroreningar som fors over till Japan fran fastlandet. Intresset for
miljofrégor & stort i Japan, och engagemanget i miljorelaterade enskilda
organisationer okar.

Japan & fortfarande det land bland de stérre OECD-landerna som
satsar storst resurser pa forskning och utveckling (FoU) i relation till
storleken pa ekonomin. Métt i publicerade vetenskapliga artiklar &r
Japan dven pa detta omréde storre an resten av Asien sammantaget.
Medan den offentliga finansieringen av FoU i flertalet industrilander
utvecklats svagt eller minskat under 1990-talet, har den i Japan Okat
mycket snabbt, vilket sirskilt gynnat de japanska universiteten. Pa sikt
bor detta ha en gynnsam inverkan pa utvecklingen av teknik och
vetenskap.

Japan & en parlamentarisk demokrati. Det finns manga politiska
partier med olika ideologisk bakgrund, och nya partier bildas ofta,
frAmst genom splittringar och sammanglagningar av de existerande
grupperna. Sedan 1955 har det dominerande partiet varit det
liberaldemokratiska partiet, LDP, som efter en kort tid i opposition
1993-94 nu &er innehar regeringsmakten. Trots reformer gynnas
fortfarande landsbygdens védljare i vakretsindelningen, vilket &r till
fordel for LDP. En skapning av lagstiftningen for politiska
kampanjbidrag har gjorts, men pengar spelar fortfarande en stor roll
inom den japanska politiken. Valdeltagandet & 13gt, under senare &
bara omkring 50 procent. Samhdlet har fortfarande en traditionell
struktur i ett jamstélldhetsperspektiv, men kvinnor gor gradvis storre
insteg pa arbetsmarknaden.

Japan har kritiserats av réttighetsgrupper bland annat for att man
tillampar dodsstraff och for att forhdllandenai fangelserna ar ddiga.
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Japans politiska betydelse internationel It sett har 1ange ansetts mindre
an dess ekonomiska. Japan har under hela efterkrigstiden varit starkt
knutet till USA, som man har ett forsvarspolitiskt samarbetsavtal med.
Efter det kala krigets dut har dock Japan blivit allt mer aktivt i sin
utrikespolitik, sarskilt inom Asien. Bistandet spelar en viktig roll i den
japanska utrikespolitiken. Japan har under storre delen av 90-talet varit
varldens storsta bilaterala bistandsgivare, och aven om andelen bistand
som del av BNP har minskat under de tva senaste aren, & Japan
fortfarande vérldens storsta enskilda givare.

Det framsta hotet mot Japans sikerhet utgors pa kort skt av
situationen pa den koreanska halvon. | ett langre perspektiv torde Japan
se sig gav som en motvikt till Kina. Relationerna till Rysdand har
forbéttrats nagot under den senaste tiden, och man har nu inlett en dialog
for att sbka |6sa den territorialtvist om Ggruppen Kurilerna som pagatt
sedan andra vérldskriget. Relationerna med Kina och Sydkorea
anstrangs ocksd av territoriella konflikter om Oar belagna mellan
landerna. Japan deltar aktivt savé i det Stillahavsasiatiska ekonomiska
samarbetet (APEC) som i den Euro-asiatiska dialogen (ASEM). Man &r
ocksd medlem av det enda sskerhetspolitiska dialogforum som finns i
Asien, ASEAN Regiona Forum (ARF).

Den kris som Japan just nu befinner sig i & den djupaste landet
upplevt sedan kriget. Erfarenheter fran tidigare krissituationer visar dock
att det japanska samhéllet har en stor formaga att andra fardriktning och
darmed 16sa de problem landet stér infor, men historiskt sett har detta
sdlan gjorts forran situationen blivit ohdllbar. En gradvis forandring av
det japanska samhéllet mot ett mer effektivt system ager redan rum, men
de flesta anser att processen gér alltfor |angsamt. Det troliga & anda att
nar pressen pa myndigheter, politiker och foretag blir tillrackligt stor
kommer forandringsprocessen att accelerera, och efter ndgra ar kan ett
nytt, modernare Japan trada fram, ett Japan som kan uppratthdla sin
stallning som ekonomisk supermakt och ocksa spela en stérre och mer
aktiv politisk roll bade i regionen och globalt. Alternativet till forandring
skulle vara en fortsatt |angsam nedgang och en marginaisering av Japan
i ett internationellt perspektiv, men ett sddant scenario forefaler trots allt
osannolikt.

Sveriges relationer med Japan

Sverige har mycket goda relationer med Japan. Pa det politiska omradet
har vi ofta en samsyn vad géller till exempel FN och nedrustningsfrégor.
Vi for regelbundna samtal med Japan om internationella politiska frégor
av gemensamt intresse, till exempel en reformering av FN-systemet, och
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japansk militéar har utbildats i Sverige for fredsbevarande uppdrag.
Sverige och Japan har ocksa en handelspolitisk dialog, och bada lander
verkar  for Okad frihandel och en ddrre  roll  for
V é&rl dshandel sorganisationen WTO. Finanspolitiska konsultationer halls
regelbundet, och Japan har pa senare tid visat intresse for Sveriges st
att hantera bankkrisen i borjan av 90-talet. Nya samarbetsomraden har
ocksa tillkommit under de senaste aren, till exempel en nordisk-japansk
dialog om bistand och om valfardsfragor.

Under de senaste &en har ett par svenska ministerbesok i Japan
arligen &gt rum. Japanska ministerbesok i Sverige & mer sdlsynta,
vilket till vissdel har sin orsak i att japanska ministrar ofta bara sitter en
kort tid pa sina poster. 1997 &gde ett méte rum mellan Japans
premidrminister och de nordiska statsministrarna. Det  svenska
kungaparet besoker regelbundet Japan, och deras bestk - det senaste
skedde i samband med finalen till den stora sverigekampanj som
genomfdrdes 1996-97 - ger Sverige stor uppmérksamhet i japanska
media.

Handelsutbytet mellan Sverige och Japan har Okat kraftigt under
senare &r. Sverige har sedan 1995 haft ett Gverskott i handeln gentemot
Japan. Japan svarade 1997 for omkring 2,9 procent av den totala
svenska exporten, och 2,6 procent av importen. Landet var darmed var
elfte storsta marknad, och den storsta utanfér Vésteuropa och
Nordamerika. Under 1998 har dock den svenska exporten till Japan
minskat kraftigt med anledning av den ekonomiska krisen dér. Sverige
exporterar framst telekommunikationsutrustning, lékemedel, bilar samt
skogs- och verkstadsprodukter till Japan, och vi importerar framfér allt
bilar, maskiner och elektronik. Japan torde i framtiden bli en mer centra
leverantor av hogkvalitativa hogteknologiska komponenter och
produkter, framst for den svenska tillverkningsindustrin, men aven av
konsumentprodukter. Den japanska kapitalmarknaden &r en viktig kalla
for Riksgéaldskontoret och andra svenska finansinstitutioner.

Den japanska marknaden upplevs av de flesta foretag som
svérgenomtranglig. Det tar tid, oftast flera ar, att etablera sig i Japan,
men de foretag som lyckas f& ofta mojlighet att gora goda vinster.
Exportrédet spelar en viktig roll genom att ge stod vid nyetableringar
och som formedlare av kontakter. Den nu pagdende omstruktureringen
av den japanska ekonomin inklusive finansmarknaden bor pa sikt att leda
till att det blir l&ttare for foretag att etablera sig. Sverige deltar aktivt i
denna avregleringsprocess genom att via EU lagga fram fordag pa
forbattringar i marknadstilltrédet.

Sverige & ett av fa lander som har mer investeringar i Japan an
tvartom. | Japan finns ett 90-tal svenska foretag representerade, med en
sammanlagd omséttning pa uppskattningsvis 50 miljarder kr. | Sverige
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finns ett 80-tal japanska foretag etablerade, varav ett tjugotal har egen
produktion. Invest in Sweden Agency (ISA) har ett av sina tva
utlandskontor i Tokyo.

Sverige och Japan har ett omfattande forskningssamarbete pa manga
omréden. Samarbetsprogrammet mellan NUTEK och ett flertal japanska
organisationer, framst teknikverket (STA), & va utvecklat.
Forskningssamarbete direkt mellan enskilda universitet,
forskningsingtitut och sjukhus & ocksa vanligt forekommande. Ett
formellt forskningssamarbetsavtal mellan Sverige och Japan haler for
narvarande pa att utarbetas. Sveriges tekniska attachéer (STATT) har
ett kontor vid ambassaden i Tokyo, dar man féljer den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen i Japan.

Kulturutbytet mellan Sverige och Japan & omfattande, och spéanner
over ett vitt fat. Svensk kongt, teater, dans, film, musik - savé klassisk
som jazz och pop (svenska popgrupper & mycket framgangsrika i
Japan) - folkdans och andra mer traditionella konstarter presenteras ofta
i Japan, och japanska kulturbegivenheter i Sverige & ocksa vanliga.
Under kulturhuvudstadsdret i Stockholm 1998 har Japan gjort en
sarskild satsning, med teater, tradgdrdskonst och olika utstallningar.

Den svenska ambassaden i Tokyo innefattar &ven Exportradets,
ISA:s och STATT:s kontor i en centralt belagen fastighet som ocksa
rymmer utst8liningshall och konferensokaler. Ambassaden har blivit
ndgot av ett Sverigecentrum i Tokyo, for sdvél foretagsinriktade
aktiviteter som for kulturevenemang, och utgor en stor resurs fér Sverige
i Japan.

Manga svenska universitet har egna utbytesprogram med japanska
universitet, och sedan mitten av 80-talet har antalet utbytesstudenter
Okat kraftigt. Flera av de svenska universiteten och hogskolorna, till
exempe Lund, Goteborg, Stockholm, Linkdping, och Vaxjo, har
utbildningar som & fokuserade pa Japan. Stockholms handelshogskola
har ett japaningtitut, European Ingtitute of Japanese Studies (EIJS). Det
japanska utbildningsdepartementet ger arligen ut ett par stipendier till
svenska forskare, och Stipendiestiftelsen for studier av japanskt
samhdlldiv har ett omfattande stipendieprogram for forsknings- och
studieresor till Japan. Den Svensk-japanska stiftelsen har ocksa ett
stipendieprogram, och en privat japansk tiftelse, Sasakawa-stiftelsen,
ger bidrag till studenter och forskare for projekt i Japan. 1997 reste 130
svenska studenter och forskare till Japan pa olika stipendier, och 228
japaner - varav 182 forskare - kom samma &r till Sverige for studier och
forskning.

Folkrorelserna i Japan har traditionellt sett inte haft sa stor
genomslagskraft, men en forandring & pa vag. Sarskilt inom milj6- och
bisténdsomradena vaxer nu fram en stor mangd enskilda organi sationer,
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och intresse finns i Japan for svenska folkrorelser. Ett stort antal svenska
fackforbund, bl.a. Metallindustriarbetarforbundet och Léararforbundet,
har liksom LO och TCO sedan lénge ett regelbundet utbyte med Japan.
Arbetsorganisation har varit ett viktigt tema. Idrottsutbytet mellan
Sverige och Japan & ocksa aktivt. Det finns &aven flera
vanortsarrangemang mellan svenska och japanska stéder.

Manga japaner besoker Sverige som turister, medan svenskar som
aker till Japan varit betydligt farre under senare &r, kanske framfor allt
beroende pa hoga biljettpriser och Japans rykte som ett dyrt turistland.
Japanerna intresserar sig for var natur och vara traditioner, men ocksa
for den svenska vafarden. Manga japanska gruppresor bestker svenska
daghem samt dldre- och handikappboende.

EU:s relationer med Japan konkretiserades 1991 i en gemensam
deklaration, vilken inkluderar ekonomiska savdl som almén- och
sakerhetspolitiska delar. Samarbetets formella ram utgors av arliga
toppméten med detagande av Japans premidrminister, EU-
kommissionens ordférande och ordféranden i Europeiska Radet. Hartill
kommer regelbundna méten pa ministerniva och I6pande konsultationer
pa tjanstemannaniva.

Utvecklingsmbjligheter och prioriteringar

Japan & och kommer att forbli ett nyckelland i Asien. Sverige har ett
gott rykte i landet och ménga japaner ser Sverige som ett foregangsland
nar det galer vafard, bistand, miljo och jamlikhet. Vidare anses svenska
foretag och deras produkter hdlla hog standard. Potentialen for
ytterligare kontakter mellan Sverige och Japan & stor, och de enda
egentliga restriktionerna & var egen kapacitet, till exempel for att satsa
mer pa den japanska marknaden och ta emot fler japanska bestkare pa
ett bra sétt.

For att Sverige ska kunna tillvarata den stora potential som finns for
at utveckla relationerna med Japan, & det av storsta betydelse att
Sverige visar Japan ett okat intresse. Besok pa hog niva & ett av de
viktigaste séitten for Sverige att fa mer uppmarksamhet i Japan, och vi
bor darfor efterstrava ett titare utbyte, sarskilt pa minister- och
Statssekreterarnivd. Aven inom regeringskandiet som helhet och bland
myndigheterna & det viktigt med ett mer omfattande utbyte med Japan.
Utbytet bor planeras strategiskt, och &gna sarskild uppmérksamhet &t
omréden dar Sverige kan sigas ha kunskap och erfarenheter som
intresserar Japan, till exempel miljéomradet, bistandsfragor och sociala
fragor.
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Medlemskapet i EU ger oss nya mgjligheter att utveckla relationen till
Japan pa viktiga omraden. Det gdler framst handel och investeringar,
dar okat marknadstilltrade & en nyckelfrdga, men ocksa omraden som
forskning och utveckling, miljésamarbete och den politiska dialogen. Det
sstndmnda & en dimension som hittills legat i skuggan av de
kommersiella och ekonomiska frgorna, men som man fran EU:s sidanu
har for avsikt att aktivera.

De langsiktiga forutsittningarna for en utokad handel mellan Sverige
och Japan & goda. Under det ndrmaste decenniet bor den japanska
marknaden kunna utvecklas till en av véra 10 storsta, forutsatt att den
japanska ekonomin utvecklas mot stérre Oppenhet och &er blir en
tillvaxtekonomi. Sjukvards- och handikappsektorn, monteringsfardiga
tréhus och IT-omrédet har identifierats som sarskilt starka
tillvaxtomraden. Sverige har idag komparativa fordelar pa dessa
omraden, men en innovativ produktutveckling kommer att vara
nodvandig om vi ska behdlla detta forsprang framaover.

Den nuvarande ekonomiska krisen i Japan har inte lett till minskat
intresse for japanska investeringar i Europa - japanska féretag ser den
europeiska marknaden som viktig i ett globalt perspektiv. Sveriges
centrala position i den affarsmassigt altmer intressanta OstersjGregionen
forvantas ocksa bidra till ett 6kande intresse fran japanska foretag. En
direkt flygférbindelse mellan Stockholm och Tokyo skulle kunna vara
betydelsefull i detta sammanhang, och &en mer dlmant for att framja
kontakter mellan Sverige och Japan.

Kansaiomradet, kring Japans nast storsta stad Osaka, har en BNP pa
Over 7.000 miljarder kr, nastan lika mycket som Storbritanniens.
Forutsdttningarna for att Oppna ett svenskt - eller nordiskt -
generalkonsulat i Osaka, framst inriktat pa framjande, borde understkas
snarast med tanke pa den stora potential som omradet erbjuder. Ett annat
omréde i Japan som Sverige borde agna sarskild uppméarksamhet & den
nordligaste 6n, Hokkaido - med tanke pa likheter i klimat och livsstil,
och inte minst det storaintresse for Sverige som finns dér.

Sveriges och Japans samsyn pa det internationella politiska omradet
gor att vi ocksa har forutséttningar for fortsatt dialog pa en rad omraden,
till exempel genom ytterligare samarbete vid utbildning infor
fredsbevarande operationer. Vi bor aven efterstrava mer samarbete pa
miljoomradet och vad galler valfards- och arbetsmarknadsfrégor. Det
samarbete som redan ager rum pa bistdndsomradet skulle kunna
fordjupas, och personalutbyte mellan bistandsforvaltningarna utvecklas
vidare.

Samarbetet pa forskningsomradet kan byggas ut ytterligare. Fler
stipendier som & Oppna for studier och forskning i Japan skulle framja
utbytet, och sérskilt borde antalet stipendier med majlighet till en langre
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tids vistelse i Japan Oka. Vidare kunde foretagens kontakter med
japanska FoU-organisationer  stimuleras.  Det  svensk-japanska
forskningsavtal som nu utarbetas bor ses som uttryck for en hojd
ambitionsniva i samarbetet. | syfte att forverkliga denna malsattning bor
det foljas av en utredning om Sveriges framtida FoU-samarbete med
Japan.

Utbyggda kontakter mellan svenska och japanska enskilda
organisationer, intresseorganisationer och skolor skulle kunna utgora ett
viktigt bidrag till en fordjupning av kontakterna mellan vara béda lander.

For att framja turismen till Sverige & det viktigt att ge intresserade
japanska resendrer en god service och god information. Det
skandinaviska turistkontoret i Tokyo skulle behGva mer resurser for att
hantera de forfragningar som kommer in och i Sverige behdvs mer
turistinformation pa japanska och fler japansksprakiga guider. Resurser
for att skapa och uppréthdlla en hemsida pa Internet med
turistinformation om Sverige/Norden pa japanska borde prioriteras.
Denna kan med fordel kombineras med lankar till en mer alman
Sverigeinformation och information om svenska kulturaktiviteter i
Japan. Ambassadens roll som svenskt kulturcentrum i Japan bor
utnyttjas, ocksa i ett allmant framjandeperspektiv. | detta sammanhang
vore det ocksd Onskvart att Svenska Ingtitutet utvecklade en sarskild
Japankompetens.
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Kina

Kina & varldens mest folkrika stat och en véxande stormakt, vars
politiska och ekonomiska betydelse under de senaste tva decennierna
oOkat pa ett sitt som har f& motstycken. Sedan reformpolitiken inleddes
for 20 & sedan har Kina uppvisat den hogsta ekonomiska tillvéxten i
vérlden och nétt betydande resultat som markerar Gvergangen fran plan-
till marknadsekonomi: jordbruket har avkollektiviserats, den inhemska
marknaden for varor och tjanster har liberaliserats, landets ekonomi har
integrerats med véarldsekonomin och en modern makroekonomisk politik
har borjat ta form. For en stor del av befolkningen har reformpolitiken
medfort markanta forbéttringar med hojd levnadsstandard, o©kad
personlig valfrinet och kulturell mangfald, okat informationsflode,
begynnande réttssékerhet och minskad politisk kontroll av den dagliga
tillvaron. Aven om reformpolitiken inte syftar till att omvandla Kina till
en demokrati utan till att bibehdlla enpartisystemet, har den inneboende
dynamiken i foréndringsprocessen lett till att det kinesiska samhéllet idag
uppvisar en Gppenhet och foretagaranda som for nagra artionden sedan
knappast kunde forutspds. Denna utveckling har inte skett utan en rad
bakslag, och det ar inte uteslutet att sddana intréffar pa nytt, s lange
som regimen inte har som malséttning att skapa en demokrati med skydd
for grundldggande fri- och réttigheter.

En fordjupning av reformprocessen forutsiiter en fortsatt gradvis
modernisering av réttsvasendet och tkade mdjligheter for medborgarna
att engagera sig enskilt i samhélsfragor. Stora insatser har gjorts for att
reformera lagstiftningen, framst pa det ekonomiska och civilréttdiga
omradet, men &ven inom straff- och processrétt. Fastan rattsvasendet
genomgétt betydande forbéttringar réder fortfarande stor diskrepans i
frga om hur gdlande regler och rétsnormer fa&r genomslag i den
praktiska tillampningen. Full réttssdkerhet kan inte uppnas inom ramen
for ett enpartisystem. En klar skiljelinje rader betréffande majligheterna
till politisk verksamhet. Yttrande- och organisationsfriheterna &r starkt
beskurna sdtillvida att varje form av offentlig regimkritik, spontan eller
organiserad, leder till langa fangelsestraff. Det utbredda bruket av
dodsstraff & ett srskilt inhumant indlag i den kinesiska réttsordningen.

Kinas omstdllning fran plan- till marknadsekonomi har varit
framgangsrik, men den &r 1angt ifran genomford, och landet stér infor en
rad mycket stora problem. Till de viktigaste problemkomplexen hor att
omstrukturera bank- och finansvésendet och att avveckla de oldnsamma
statsforetagen. Idag har bankerna vardel 6sa fordringar pa statsforetagen
som uppgar till &tskilliga hundratal miljarder kr. Fragorna har hogsta
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prioritet i den kinesiska reformpolitiken. De & samtidigt synnerligen
komplicerade, da de riskerar att starkt forvarra en redan betydande och
vaxande arbetd6shet och marginalisera stora befolkningsgrupper. Den
kinesiska strategin bygger pa fortsatt tillvaxt kring 8 procent, en
malsittning som ocksa utgor et grundldggande element i regimens - och
partiets - ansprak pa legitimitet. Strukturproblemens omfattning kan
dock gora det svart att bibehdlla en sa hog tillvaxttakt. Kinas integrering
i vérldsekonomin har gjort landet altmer beroende av svangningarna i
varldskonjunkturen. Asienkrisen paverkar aven Kina, bl.a. genom den
okade konkurrensen fran krisdrabbade |ander i Asien.

| Deng Xiaopings utvecklingstankande ingick att |3ta ett fatal berika
sig forst, for att vastandet darefter skulle spridas till mer eftersatta
landsandar och befolkningsskikt. Tillvéxten ber¢r idag inte endast
kustregionen, dér utvecklingen forst tog fart. Ett tjugotal av landets 30
provinser uppvisar hogre tillvaxt an flertalet 1ander i vérlden. Samtidigt
& fattigdomsproblemen stora, sérskilt i de vidstréckta delar av inlandet
dar utvecklingen i stort sett stétt stilla. Enligt Varldsbankens kriterier
lever 300 miljoner méanniskor under det sk. fattigdomssirecket -
kinesiska berdkningar anger antalet till 65 miljoner - och Kina har idag
en vasentligt skevare inkomstfordelning &n t.ex. Indien, vilket forklaras
av de storaregionala skillnaderna. Att skapa en fungerande infrastruktur
och forutsdttningar for ekonomisk och socia utveckling i eftersatta
landsbygdsomraden skulle kréva kolossada satsningar. De regionaa
skillnadernai fréga om utveckling har lett till en omfattande migration -
sffran 100 miljoner citeras ofta - av sasongsarbetare, som lever och
arbetar under enkla omsténdigheter i storstédderna. Stora delar av
grundutbildningen for barn pa landsbygden har skurits ner pga.
resursbrist, och nér skolgangen blir kostsam for familjen & det i forsta
hand flickorna som tas ur skolan. Behovet av att bygga upp ett
fungerande socialt valfardssystem i stéderna & stort, dar idag ett stort
antal manniskor bl.a. saknar tillgang till subventionerad sukvard.

Effekterna  av  Overbefolkning, fattigdom och  ohdmmat
tillvaxttankande pa landsbygdens ekologi, i form av jorderosion,
skogsskovling och hot mot den biologiska mangfalden, & alvarliga. De
aterkommande svéra Gversvamningskatastroferna anses ha forvarrats av
den okade exploateringen. | tillvéxtomradena & fororening av Iuft och
vatten, sunkande grundvattennivda och minskande jordbruksareal
dlvarliga problem. Aven om de centrala myndigheterna inser
problemens vidd uppstdr ofta konflikt pa lokal niva i valet mellan
ekonomisk utveckling och hénsyn till miljon. Behovet av kunskap i
miljévard & stort. Energisituationen & sarskilt kritisk ur bade tillvaxt-
och miljésynpunkt. Idag hérrér 75 procent av Kinas energiproduktion
fran kolforbranning, och kol berdknas fortsitta att vara huvudkallan
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langt in pa nasta sekel, &ven med en flerdubblad energiproduktion. En av
de viktigaste dtgarderna for att forbdttra miljon & att den starkt
fororenande tekniken for kolférbranning ersdtts av modern teknologi.
Konsekvenserna av en vaxande kinesisk kolanvandning med nuvarande
teknik & globala

Kinas export motsvarar redan 4 procent av vérldshandeln och utgor
c:a 20 procent av landets BNP. Sedan 1987 har Kina férhandlat om
intréde i Véaldshandesorganisationen, WTO, tidigare GATT.
Forhandlingarna har tidvis legat nere men ror sig nu sakta framét. En
WTO-andutning forutsétter dock att Kina 6ver ett antal & avskaffar en
omfattande struktur av hinder for handeln med varor och tjanster med
landet och forbattrar utlandska foretags majligheter att etablera sig pa
den kinesiska marknaden. For de inhemska statsforetagen skulle en
andutning innebdra en svar konkurrens och sannolikt paskynda sava
avvecklingarna som privatiseringen av statsagda foretag.

En helt ny sektor har skapats i ekonomin genom att drygt 300. 000
utlandska foretag etablerats som samriskforetag eller helagda bolag.
Dessa foretag skots val och kan till en del béra fram ekonomin om
statliga foretag gar med forlust. De har dven i hog grad bidragit till
kunskaps- och tekonologidverforingen i landet och skapat kontaktytor
med omvérlden, som pa sikt kan leda Kina in i en internationaliserad
ekonomi och stimulera ett modernt internationellt tankande.

Det historiska ma som den kinesiska ledningen satt upp for sig &r att
skapa ett starkt och valméaende Kina inom det forna storkinesiska valdets
granser (med Mongoliet som enda undantag) och ge Kina den plats pa
den internationella arenan som motsvarar dess storlek och véxande
ekonomiska och politiska inflytande. Savél Taiwan som Tibet betraktas
av ledningen som ofdrytterliga delar av det kinesiska riket. Med
historiska argument forsvaras ocksd rétten till arkipelagerna i
Sydkinesiska §0n, Paracel- och Spratlydarna, som flera lander i
regionen gor ansprak pa, liksom rétten till Senkaku/Diaoyutai, som &ven
Japan havdar. Att gora ansprék pa dessa omréden betraktasi Peking inte
som utdag av expansionism.

Kina & en a vérldens kanvapennationer. Den kinesiska
krigsmaktens modernisering utgor ett centralt element saval i landets
utrikes- och sdkerhetspolitik som i den inrikespolitiska reform- och
strukturomvandlingsprocessen.  Krigsmaktens uppgift & att vérna
kommunistpartiets fortsatta maktmonopol och std som garant for inre
sdkerhet i héndelse av social oro samt att stivja separatistiska tendenser
i omraden som Tibet, Xinjiang och Inre Mongoliet.

En huvudlinje i den kinesiska utrikespolitiska filosofin & att verka
for ett "multipolart” system, som erséttning for det gamla "bipolara’.
Kinavill darfér odla goda relationer med EU som en motvikt mot USA:s
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dominansi vérldspolitiken, samtidigt som ett gott forhallande till USA &
av storsta betydelse for att Kina ska uppna den avspanning som kravs
for fortsatt ekonomisk uppbyggnad. Med kommunismens fall och
Sovjetunionens upplésning normaliserades &ven relationerna il
Ryssland, och béda sidor faster stor vikt vid att dessa utvecklas val.
Kina & mediem av ASEAN Regiona Forum (ARF).

Sverigesrelationer med Kina

Sverige var det vastland utanfér dOstblocket som forst uppréttade
diplomatiska relationer med folkrepubliken Kina, men véara historiska
relationer gar tillbaka till Ostindiska Kompaniets dagar, da Sverige
bedrev en fredlig handel med Kina. Alltsedan dess finns ett starkt
Kinaintresse i Sverige som ligger till grund for det breda utbyte som
utvecklats under &ren, inte minst pa kultursidan. Pa sinologins omrade
har Sverige en férgrundsgestalt i Bernhard Karlgren, som var verksam
redan i borjan av seklet. Den kinesiska sidan faster utomordentligt stor
vikt vid besoksutbyte pa hog niva som en métare pa goda relationer, och
over &ren har ett tamligen omfattande utbyte forekommit. Fran kinesisk
sida har ett flertal besok pa vice premidrministerniva &gt rum, och fran
svensk sida besokte statsministern Kina 1996.

Kina & Sveriges nast stérsta handelspartner i Asien. Globalt & Kina
Sveriges 14:e storsta exportmarknad och kommer pa 18:e plats som
importland (1998). Handelsvolymen har stadigt Okat. 1997 uppgick
exporten till 9,3 miljarder kr och importen till 9,1 miljarder kr. Aven
under 1998 har en markant o©kning skett av handelsvolymen.
Telekommunikationssektorn svarar for huvuddelen av exporten, som
ocksa under 1998 har okat patagligt. Kina framstar pa sikt som en
synnerligen  intressant  leverantér  bade av  traditionella
konsumentprodukter och a varor och komponenter med hogt
teknikinnehall. Med den gradvisa liberaliseringen av regler for utlandska
foretags etablering har &ven antalet svensk-kinesiska samriskforetag och
helagda foretag Okat till 286 (1998). Med fler liberaliserande atgérder
kommer investeringsklimatet att forbéttras ytterligare. Aven erfarenheter
av mindre lyckade satsningar har gjorts, vilket visar pa behovet av
kunskap om den kinesiska marknaden och de krav som stélls pa foretag
for att med framgang engagera sig dar. Sverige Gppnade under 1996 ett
generalkonsulat i Shanghai. | och med att Exportradet finns pa plats
sivd i Peking som i Shanghai och Hongkong har Sverige i Kina en av
sina storsta handel srepresentationer i utlandet.

Sveriges utvecklingssamarbete med Kina har huvudinriktning pa stod
till milj6, demokrati och jamstédldhet. U-krediter spelade i
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inledningsskedet en viktig roll for Ericssons etablering pa den kinesiska
marknaden, och idag finansierar sidana krediter bl.a. uppbyggnaden av
moderna avloppssystem i kinesiska stader. Ett omfattande deltagande i
Sidas internationella kurser & ett annat huvudelement i vart
utvecklingssamarbete. Raoul Wallenberginstitutet vid Lunds universitet
har sedan 1990 med st6d av Sida genomfért utbildning i manskliga
réttigheter med kinesiskt deltagande. 1996 inleddes ett mer omfattande
samarbete med kurser riktade till hoga tjansteman pa provinsniva inom
bl.a. polis- och fangelseférvaltningen, aklagarmyndigheten och personal
med ansvar for minoritetsfragor. Sida ger d&ven genom RWI stod till en
gastprofessur i Lund, uppbyggnad av mastersutbildning om ménskliga
réttigheter vid ett kinesiskt universitet, donation av MR-litteratur och
hjap att utarbeta en handbok om etik for polispersonal.

Sedan flera & pagar ett forskningssamarbete och studentutbyte
mellan Sverige och Kina. Ett stort antal kinesiska forskare har under 80-
och 90-talen verkat vid svenska universitet och hogskolor, framfér allt
inom medicin och naturvetenskap. Med den tkade Oppenheten i den
kinesiska forskarvarlden blir det av mdjligt att utveckla ocksa
akademiskt utbyte inom samhdlsvetenskap och humaniora. Svenska
studenter i Kina studerar framfor alt kinesiska spraket och kinesisk
traditionell medicin, och i Peking uthildas ett antal studenter i svenska
spraket.

Efteesom Kina annu inte tilldter helt fristdende enskilda
organisationer att verka i landet & svenska motsvarigheter fortfarande
hanvisade till att kontakta de officiellt sanktionerade organisationer som
har ensamréit att representera olika intressegrupper. Kontakter har
sdledes tagits mellan svenska LO/TCO och deras kinesiska motpart, och
detsamma  gdller enskilda foreningar som  vill  bedriva
bistdndsverksamhet i Kina (inkl. Tibet). Sdana kontakter kan ofta vara
vardefulla kanaler for att formedla svenska erfarenheter pa omraden som
deras kinesiska motparter vill vidareutveckla.

EU:s Kinapolitik & en ny viktig dimension av Sveriges relationer till
landet. Varen 1998 faststélldes dokumentet "Building a comprehensive
partnership with China'. | denna anges fem malsdtningar: 1. att
engagera Kina ytterligare i det internationella samfundet genom
intensifierad politisk diadog; 2. att st6dja en utveckling som kan gdra
Kinatill ett Oppet samhélle och en réttsstat med respekt for de ménskliga
réttigheterna; 3. att inlemma Kina ytterligare i den globala ekonomin
genom Okad integration i vérldshandelssystemet och stod till den
ekonomiska och sociala reformverksamhet som pagdr i landet; 4. att oka
Europas finansiella engagemang; 5. att hdja Europas profil i Kina
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Relationerna till Kina bor ses som eft centrat indag i Sveriges
utrikespolitik. Kinas betydelse, i dagdaget och i &nu hogre grad i
framtiden, & en avgobrande faktor i beddmningen av hur det kommande
seklet kommer att formas. Det framstér i det ljuset som alltmer angel aget
att omvarlden verkar for att Kina inkorporerar internationella normer
och som ansvarstagande part engageras i det globala arbetet for fred och
sakerhet, demokrati och frihandel. En politisk didlog med Kina pa
regeringsniva & ett viktigt medel att framja en sdan integrering. En
s&dan diadlog sker i olika sammanhang, framfor alt inom FN-systemet
och i andra internationella fora men ocksa inom ramen for EU:s dialog
med Kina och i véra bilaterala regeringskontakter. Av betydelse & ocksa
att EU fullfoljer sin langsiktiga Kinapolitik, och att Sverige aktivt bidrar
till denna.

Kina & pa vég att integreras i vérldssamfundet, och Sverige kan
bidra till detta genom att aktivt méta och ytterligare stimulera det
intresse for Sverige och svenska erfarenheter som man visar pa kinesiskt
hall. Det ligger i hog grad i Sverigesintresse att vi medvetet bidrar till en
s&dan process, da den &en gynnar Sverige. En forutséttning for att
astadkomma en konstruktiv dialog och ett redlt utbyte &r att vi va
forvaltar och utvecklar den kunskap om Kina som forvéarvats, inte minst
sprakkunskaper.

Kina &r en viktig handelsnation, och Sveriges industristruktur & val
lampad for att motsvara den utveckling som Kina genomgar.
Erfarenheten & ocksa att svensk industri varit vdlkommen och kunnat
etablera sig val pa den kinesiska marknaden. En stor potential finns for
ytterligare svenska etableringar och nya samarbetsprojekt. Kontakter
och bestksutbyte pa hog politisk niva & av central betydelse for svenska
foretags verksamhet i Kina Exportframjande bor &en vara en
prioriterad uppgift for den svenska representationen i Kina. En officiell
svensk nérvaro i Guangzhou i det for svenskt naringdliv sa viktiga sodra
Kina bor uppréttas. Kunskap om landet och villkoren for att arbeta pa
den kinesiska marknaden & givna forutséttningar for att féretagen ska
lyckas i sina anstrangningar.

Utvecklingssamarbetet bor forbli ett viktigt indag i den bilateraa
relationen med huvudmalet att bidra till Kinas 6ppning mot omvérlden.
Stod till miljo, ménskliga réttigheter och demokrati samt jamstélldhet
svarar val mot masitningen och framjas bl.a genom fortsatt
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) och krediter. Betréffande
miljosamarbete finns goda mojligheter till samverkan med néringdlivet.
Satsningar i samverkan mellan Sida och Exportrédet bor Gvervagas.
Forskningssamarbetet bor utvecklas. Genom Sveriges erfarenheter av



302 Véra hilaterala relationer Ds 1998:61

MR-samarbete med Kina finns aven en viktig uppgift for Sverige att
inom EU-dialogen och i ASEM-sammanhang bistd med kunnande pa
detta omrade.

Kultur- och informationsutbyte med Kina & av stort dmsesidigt
intresse. Efterfragan painformationsmaterial kommer att 6ka pa kinesisk
sida vartefter som kontakterna okar, t.ex. genom de samarbetsformer
som vanortsarrangemangen majliggor. Informationsverksamheten om
Sverige bor vidareutvecklas for att méta den vaxande efterfrégan. Det &r
vasentligt att aktuellt informationsmaterial om Sverige i kinesisk
oversitning finns att tillgd Dessutom bor resurser finnas for att
fortldpande kunna framstdla kinesisksprékigt material i samband med
konkreta evenemang och besok. Inom ramen for arbetet med
Asiendgtrategin har en sarskild studie gjorts, i syfte att forma en strategi
for informationsverksamhet och kultursambete som kan bidra till
fordjupande relationer, breddad dialog och okat intressse fér Sverige och
svenskt ndringdliv.

Utbyggda kontakter mellan enskilda organi sationer,
yrkessammandutningar etc. & av émsesidigt intresse. For att kinesiska
enskilda organisationer ska kunna spela en okad roll som pédrivare for
ett Oppnare Kina & det viktigt att de kan upprétthdla och bedriva
kontakter med omvériden.

Sprakkunskaper & en viktig grund for att 6ka vara kunskaper om
Kina och Kinas utveckling. Idag & majligheterna for sprakkunniga
ungdomar att anvanda och vidareutveckla sina kunskaper efter studier i
Kina begransade. Erfarenheter av att anvénda unga kinakunniga vid t.ex.
forhandlingar och seminarier etc. & dock goda. Fler mgjligheter till
praktikant- och projekt-anstdlining skulle ocksa innebéra att vardefull
kompetens togs béttre till vara. Pabyggnadsutbildning i kinesiska for
ekonom- och ingenjorsutbildningarna & onskvart.

Kapaciteten for att ta emot géstande kinesiska handelss och
studiedelegationer och att ordna program for dem i Sverige & altfor
begransad. Ofta leds delegationer av lokalt hogt uppsatta tjansteman i
provinser och stora stader. Det & viktigt att den dessa far ett
mottagande pa lamplig politisk niva i Sverige. P skt kommer &ven
privatturismen till Sverige att cka med véaxande vastand i Kina
Gemensamma nordiska turistsatsningar vore onskvérda.
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Hongkong

Hongkong & sedan den 1 juli 1997 en Sarskild Administrativ Region
(HKSAR) i Folkrepubliken Kina. Hongkongs status med garanti for
fortsatt hég grad av autonomi, exklusive utrikes- och forsvarspolitiken,
regleras i det internationella avtalet Sino-British Joint Declaration
(1984) och i den minikongtitution, Basic Law, som antagits av Kinas
nationella folkkongress. | dem fastslds principen om "ett land tva
system”. Dokumenten garanterar &ven att Hongkongs fri- och réttigheter
ska besta och att Hongkongs politiska, ekonomiska, sociala, kulturella,
legala och juridiska system ska forbli atskilda fran resten av Kina
Forutom att en ny hogsta domstol inréttats i Hongkong har inga
forandringar i det réttdiga systemet vidtagits.

Hongkong har aldrig haft ett fullt utvecklat demokratiskt politiskt
system men har likafullt en lang tradition som ett vafungerande
réttssamhélle med fullt utvecklad yttrande- och pressfrihet. Hongkongs
exekutiva ledning utsdgs av den brittiske guverndrens administration.
Direkta val till det lagstiftande radet agde inte rum foérran 1991, och
1998 tillsattes endast en tredjedel av platserna i forsamlingen genom
allménna val, medan de 6vriga tillsattes genom val i yrkesvalkretsar och
omrostning av en vakommitté. Ur demokratisk synpunkt & systemet
otillrackligt, men det & resultatet av en dverenskommelse om en gradvis
demokratisering som stadfasts i Basic Law, vilken i sin tur bygger pa
Sino-British Joint Declaration. Forst & 2007 skall man ta stélning till
om hela radet kan vara direktvalt. Resultatet av valet 1998 var att
demokratiska partiet (under ledning av demokratiforkdmpen Martin Leg)
och deras alierade besatte totalt 20 platser av radets 60. Av samtliga 20
direktvalda platser erhdll det demokratiska lagret 15, vilket visar pa ett
starkt folkligt stod. Valdeltagandet var betydligt hogre an vid de tva
foregdende valen, 53 procent.

Tung Chee-hwa & HKSAR:s hogste tjansteman, Chief Executive,
med ansvar for forvaltningens politik. Tjansten tillsétts efter bedut av en
kommitté huvudsakligen bestdende av Hongkongkineser, utvald av et
utskott i nationella folkkongressen i Peking.

Hongkongs bruttonational produkt uppgick 1997 till 24.094 USD per
capita och var sdunda i samma storleksordning som den svenska.
Storsta handelspartners & Kina, USA, Storbritannien, Japan och
Tyskland. Viktigaste ndringsgrenar & tjanstesektorn, framfér allt bank-
finans-, och turistnéringarna samt tillverkningsindustri. Med it
strategiska lage som inkorsport till Kina blev Hongkong 1997 vérldens
gunde storsta handelspartner. Under 1998 drabbades &en Hongkong
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markbart av den ekonomiska krisen i Asien, med starka aterverkningar
for fastighets, finans- och arbetsmarknaden samt turismen. Eftersom
verksamheten i Hongkongs bank- och finansvérld svarar fér ndra hélften
av BNP, har krisen lett till gunkande BNP och stort borsfall.

Kina har utfést sig att rapportera till FN:s MR-kommission om
situationen i Hongkong for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
samt medborgerliga och politiska réttigheter. Detta innebar att
Hongkongs fortsatta andutning till de bada FN-konventionerna
garanteras.

Manga farhdgor uttrycktes infor Hongkongs Gverlamnade. De har
dock inte besannats. Hongkong befinner sig istéllet i sin alvarligaste
ekonomiska kris pa decennier. Pa kort sikt torde den stérsta utmaningen
for HKSAR:s ledning vara att fortsatt soka moderera nedgangen i
ekonomin. Risken fér en devavering av fastlandsvalutan, RMB,
underléttar inte uppgiften. Den langsiktiga utvecklingen for regionen &r
svarbedémbar. Hongkong har dock manga forutséttningar att forbli en
framgangsrik, dynamisk ekonomi med en va fungerande forvaltning och
eft opartiskt rattsvésen. Presss och opinionsfrineten  liksom
organisationsrétten har hittills forblivit intakta, &ven om en tkad tendens
till gé@vcensur och minskad transparens kan ses som orosmoln for
framtiden.

Sveriges relationer med Hongkong

Sveriges relationer med Hongkong & goda. Besoksfrekvensen fran
Sverige &r relativt hog.

Under 1997 vaxte Sveriges export till Hongkong med 45 procent till
7, 8 miljarder kr och importen med 22 procent till 7,5 miljarder kr.
Okningarna har fortsatt aven under 1998. Ca 150 svenska foretag finns
representerade i Hongkong. En betydande del av Kinas handel gér via
Hongkong och detta faktum véntas besta &ven om Shanghai kommer att
bjuda konkurrens. Ett visst kulturutbyte och akademiskt samarbete
forekommer. Sverige ingick 1994 ett investeringsskyddsavtal med
Hongkong och 1996 et konsuld&ravtal med Kina om Hongkong.
Forhandlingar pagar om ett |uftfartsavta mellan Hongkong och de
skandinaviska landerna.

Ett véxande akademiskt utbyte sker mellan Sverige och Hongkong.
Styrelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) visar intresse, vilket bor uppmuntras for framtida genomdag i
handel och investeringar. Den svenska fackforeningsrorelsen har sedan
lénge ett samarbete med sin motsvarighet i Hongkong som syftar till att
stérka en fri och oberoende facklig rorel se.
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Hong Kong Trade Development Council, HK TDC, har
representationskontor i Stockholm. En vanférening, Sweden - Hong
Kong Society, finns likaledes i Sverige.

Brittiska regeringens tredje halvarsrapport (juli 1998) om HKSAR &
generdlt positiv till utvecklingen i Hongkong efter suveranitetsskiftet
men erinrar om et bestdende behov av framsteg i demokratiprocessen.
Sverige deltar aktivt i EU:s samarbete med HKSAR och skulle, om sa
beddoms lampligt, i EU-kretsen kunna verka for ett an intensivare
samarbete. Relationen EU-Hongkong dokumenteras i The European
Union and Hong Kong: Beyond 1997. | EU:s palitiska dialog med Kina
understryks vikten av att Kina respekterar aagandet betraffande
Hongkongs autonomi.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Hongkong &r och forblir viktigt for Sverige av flera skdl. Vi maste aktivt
medverka i varnandet om Hongkongs autonomi och vi har omfattande
kommersiella relationer. Sverige bér i handling och gentemot tredje part
framhdlla vikten av att varna om Hongkongs autonomi, bl.a. genom
respekt fér Hongkongs myndigheters kompetens. Sverige bor medverka
till att autonomifrdgan regelbundet lyfts fram, s att erodering
omojliggors. Sverige kan i EU-kretsen ocksa verka for ett intensivare
och mer formdiserat samarbete melan EU och Hongkong, i den
utstrackning som man onskar fran Hongkongs sida. Ett utbyggt bilateralt
samarbete och ett fortsatt omfattandet besdksutbyte bidrar till att stdrka
autonomin.

Kommersidlt & och forblir Hongkong viktigt, inte minst som
inkorsport till Kina. Dessa mgjligheter till samarbete mellan svenska
foretag och Hongkong-foretag pa den kinesiska marknaden fortjanar att
uppmérksammas. En officiell svensk nérvaro i Guangzhou i det for
svenskt naringsliv sa viktiga sodra Kina bor uppréttas. | avvaktan harpa
behdver Exportradets kontor i Hongkong tillforas extra resurser for att
dérifrén arbeta med sodra Kina.

Miljosektorn kan framhdllas som en av de sarskilt intressanta
sektorerna for svensk export till Hongkong (och Kina). Den nya
storflygplatsen och Hongkongs containerhamn har forutséttningar att
bokstavligen utgéra nya inkorsportar fér svensk varuexport,
miljoexpertis och tekniskt kunnande.

En viktig fraga for Hongkong & den om viseringsfrihet eller generdsa
viseringsvillkor for innehavare av HKSAR-pass. FOr svensk del bor vi
noga dvervaga detta och verka for att fragan behandlas i positiv anda i
EU-kretsen.
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Invest in Sweden Agency (ISA ) har vat ut Hongkong som en av sina
prioriterade maknader for att locka utlandska investerare i Asien.
Mgjligheterna att pa sikt attrahera Hongkong-investerare till Sverige far
beddmas som goda.

En okad satsning pa Sverigeinformation inklusive personutbyte i
media, genom undervisning och forskning (t.ex. Science Park) skulle
bidra till stérre kénnedom om Sverige som turistland, om svensk kultur
och forskning och leda till 6kat intresse i Hongkong fér samarbete med
Sverige.

En forstarkning pa sikt av Sveriges officiella narvaro i Hongkong
skulle kunna majliggora utveckling och effektiv  koordinering av
ovanstdende uppslag med positiva féljder for Sveriges samarbete med
bade Hongkong och Kina.
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Macau

Macau & sedan 1557 en portugisisk koloni med knappt en halv miljon
invanare pa ca tjugo kvadratkilometers territorium vid Parlflodens
mynning. BNP & ungefér lika med tva tredjedelar av Hongkongs, vilket
ger Macau en stOrre ekonomisk betydelse an vad som framgar av
befolkningstalet.

Enligt 6verenskommelse med Kina kommer Portuga att formellt
aerborda Macau i december 1999. | likhet med proceduren vid Kinas
Overtagande av Hongkong har Kinas folkkongress i 6verenskommelse
med Portuga antagit en "minikonstitution” for Macau, som ger Macau
status som "Specid Administrative Region"(SAR) med omfattande
autonomi och bevarande av det ekonomiska systemet. Minikonstitutionen
("Basic Law") foreter stora likheter med den som géler fér Hongkong
(HKSAR).

Macau & medlem i WTO.

Sveriges relationer med Macau

Sverige har inte nagra storre investeringar i kolonien. SAS bedriver
fraktflygtrafik till Macau, och det férekommer en viss transithandel till
Kina Macau & vanort med Linképing. En gata & uppkallad efter
Sveriges forste konsul i Kina, Anders Ljungstedt (representant i Macau
pa 1800-talet for det svenska Ostindiska Kompaniet). Studentutbyte
forekommer i bada riktningar, liksom ett visst kulturutbyte. En
malséttning bor vara att bevara banden med Macau. Generalkonsulatet i
Hongkong bor fortsatt bestka Macau for att bevaka svenska intressen
och fdlja utvecklingen i samband med Macaus dverlamnande till Kina.
Macau bor inga i planeringen av framtida kultur- och
informationsverksamhet i Kina.

EU bor med stdd av Sverige bor verka for att Macaus autonomi
befasts. Macaus avta om handel och samarbete med EU frén 1993
forvantas forbli i kraft.



308 Vara hilaterala relationer Ds 1998:61

Taiwan

Taiwan har utvecklats till en av de mest betydande ekonomiernai Asien
med en bruttonationalprodukt som & storre & Sveriges. Taiwan intar
platsen som vérldens fjortonde storsta handel snation och stér pa troskeln
till intrade i vérldshandelsorganisationen WTO s3 snart Kinas
forhandlingar & klara. Ett omfattande kommersiellt utbyte &ger rum med
det kinesiska fastlandet. Taiwanesiska foretag har gjort stora
investeringar i samriskforetag 6ver hela Kina, framst inom e ektronik-
tillverkning, kemisk industri och maskinbyggnad. Aven utanfoér Kina &
de tawanesiska utlandsinvesteringarna betydande. Taiwan har inte
undgatt att bli paverkat av den asiatiska krisen, men ocksa for 1998
forvantas tillvaxten bli relativt hog, ca 5 procent. For forsta gangen pa
manga & har exporten fallit ganska patagligt, ca 10 procent, framst som
en foljd av stagnationen i den japanska ekonomin och nedgangen i
exporten till Sydostasen. Exporten till Indonesien har halverats.
Valutareserven har forblivit en av den storsta i varlden, &en om den
minskat med n&rmare 20 procent. Den taiwanesiska ekonomin bedéms
almant ha en sund struktur. De sma och medel stora foretagen dominerar
naringdivet i Taiwan, och oldnsamma foretag har adrig kunna leva
vidare genom subventioner. En stor del av nédringdivet har ingen eller
mycket begransad belaning, vilket gor Taiwan mindre exponerat for ett
fal i tillgdngsvardena an flertalet Gvriga ekonomier i regionen.

Taiwan har sedan undantagstillstandet slopades 1987 genomgéit en
gradvis och néra nog fullstdndig utveckling mot demokrati med skydd
for de manskliga réttigheterna. | och med presidentvalet 1996 & hela den
politiska ledningen demokratiskt vald.

Taiwans internationella status paverkas i hog grad av det faktum att
Taiwan inte erkanns som en gavstandig stat utom av ett fatal (25) av
FN:s medlemsstater. Orsaken &r att Taiwan traditionellt, i likhet med
Folkrepubliken Kina, gjort ansprak pa att representera hela Kina, vilket
bl.a. aerspeglas i det officiella namnet, Republic of China (ROC),
ibland kompletterat med "On Taiwan". Omvérlden & darfér hanvisad till
att fora en "ett-Kina-politik", som utesluter diplomatiska forbindelser
med bdde Peking och Taipe. Pga Folkrepubliken Kinas
kompromisddsa instdlning skulle ett diplomatiskt erk&nnande av
statsbildningen pa Taiwan innebéra att de diplomatiska rel ationerna med
Folkrepubliken brots.

Taiwans regeringsparti, Kuomintang, KMT, foresprakar i likhet med
Peking en framtida &erforening med fastlandet, men synen pa hur en
aerforening bor ga till skiljer sig avsevéart i Peking och i Taipei.
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Taiwans regering har forklarat att man inte & intresserad av en
aerforening sa lange Kina & kommunistiskt, dvs. en icke-demokratisk
enpartistat, och befinner sig pa en betydligt |agre utvecklingsniva. Den
modell for aerforening som Hongkong utgor enligt formeln "ett land tva
system" véacker inte tilltro i Taiwan, och pa senare & har den politiska
klyftan mellan Peking och Taipei i aerforeningsfragan snarare vidgats
an minskat. Dock forekommer kontakter pa hog niva, vilket vittnar om
det dmsesidiga intresset for en direkt dialog

| Peking ser man ett starkt orosmoment i det véxande folkliga stodet
for oppostionspartiet  DPP, demokratiska framstegspartiet, som
foresprékar en andring i kongtitutionen som skulle mdjliggora en
folkomréstning om Taiwans framtida nationella status. | och med att
Taiwan blivit en demokrati har dock folkviljan fatt en reell magjlighet att
direkt paverka ons framtid. Kinesiska ledare har forklarat att man skulle
Overvdga att vidta militdara atgarder for den handelse att Taiwan
utropades som gélvstdndig stat. For att demonstrera sin avsikt at
avskrécka Taiwans regering och folk frén att verka for gavstandighet
genomforde Kina 1996 missilovningar fran fastlandet i Taiwans
omedelbara ndrhet. USA, den yttersta garanten for Taiwans nuvarande
stallning, sinde hangarfartyg till omradet utanfor Taiwan. De kinesiska
militdrovningarna var en resktion pd den taiwanesiske presidentens
inofficiella bestk i USA och syftade till att forhindra ytterligare
genombrott for Taiwans "flexibla diplomati". Fragans starka laddning
och sékerhetspolitiska vidd gor den till ett av de stérsta konflikthoten i
regionen.

Taiwan har hog befolkningstéthet och exploateringen av land och
naturresurser har varit hard. Den starka ekonomiska utvecklingen under
70- och 80-talen medforde allvarliga miljoproblem som fortfarande i hdg
grad & olosta. Medvetenheten om miljoproblemen som tidigare varit 13g
har dock okat kraftigt pa senare &r. | frdga om jamstdldhet &
situationen inte lika eftersatt som i 1&nder som Japan och Sydkores, t.ex.
vad betréffar kvinnors forvarvsarbete.

Taiwan har med okad ekonomisk betydelse, demokratins inforande
och en gdrre Oppenhet gentemot Kina vunnit respekt i omvérliden.
Styrkan i Taiwans ekonomi gor on till en betydande internationell
handel spartner, trots att franvaron av diplomatiskt erkénnande och Kinas
ingtéllning forsvarar for Taiwan att spela en mer aktiv roll i det
internationella samfundet, t.ex. i fraga om bistandsverksamhet genom
FN. Taiwans forutséitningar att forbli en betydelsefull internationell
handelspartner & dock stora, och &ven pa andra omraden kommer
kontakterna att fortsétta att utvecklas. P& det politiska omrédet ar det
mest sannolika perspektivet att Taiwan bibehdller sin nuvarande status,
med de svérigheter det innebar for umgénget med andra lander, sa att en
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oppen kontrovers med Kina i den kandiga fragan om aterforening kan
undvikas.

Sveriges relationer med Taiwan

Relationerna med Taiwan praglas av att Sverige uppréthdller
diplomatiska forbindelser med Peking men g med Taipel. Sdlunda kan
mellanstatliga forbindelser med Taiwan inte forekomma. Franvaron av
diplomatiska forbindelser hindrar inte att kontakter utvecklas pa en rad
omréden, forutom handeln dven utbyte pa akademisk och parlamentarisk
niva, kulturutbyte, turism etc. Centralt for vart forhallande till Taiwan &
at substansen i samarbetet kommer i fokus, medan bestdmda granser
gdler for alt formellt umgange pa mellanstatlig niva. Politiska kontakter
forekommer endast i privat form och painofficiell basis, da de motiveras
av vat omfattande kommersila och professonella utbyte med
tailwanesiska foretradare. Som uttryck for Sveriges hdllning har var
utrikesminister i riksdagsdebatter understrukit att aterforeningsfragan
maste |6sas internt pa fredlig vag. Den svenska regeringen tar bestamt
avstand fran militara hot som pétryckningsmedel.

Det svenska handelsutbytet med Taiwan har okat kraftigt; den
talwanesiska marknaden utgor den fjarde viktigaste i regionen och
Taiwan & en av Sveriges 30 viktigaste exportlander (nr 22 & 1988).
1997 uppgick exporten till 4,7 miljarder kr, och importen till nastan lika
mycket. Under 1998 har exporten legat pa samma niva som under 1997.

Drygt 40 svenska foretag & representerade i Taiwan med egna
dotterforetag, bl.a. Ericsson, ABB, Sandvik och Tetra Pak. Sverige som
turistland bestktes av drygt 10 000 taiwaneser 1997. Den taiwanesiska
marknaden beddms av Invest in Sweden Agency (ISA) som en av de
mest intressanta i Asien. Fran taiwanesisk sida finns ocksa intresse for
Sverige som bas for investeringar i norra Europa och OstersGomrédet.
Exportrédet har ett kontor i Taipei, och en taiwanesisk representation
finnsi Stockholm, Taipei Mission in Sweden.

| Taiwan finns ett stort intresse for Sverige, for svenska ekonomiska
och sociala l16sningar, for okat handelsutbyte och dkade kommersiella
kontakter, svenska innovationer och produkter, svenska foretag och
svensk teknologi, hdgre utbildning, forskning och utveckling.

Genom de 6kade allmanna kontakterna har aven kulturutbytet okat,
med svenska teatergastspel, Bergmanfestival och konstutstallningar.
Kulturutbyte &ger ocksd rum genom Ostasiaiska museets och
universitetens sinologiska institutioners forsorg. Ett antal taiwanesiska
kulturpersoner, forfattare och journalister har besokt Sverige.
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En rad svenska universitet och hégskolor har etablerat akademiskt
samarbete och utbyte med motparter i Taiwan. Genom STINT utdelas
tva stipendier arligen till taiwanesiska studenter for studier i Sverige, och
flera doktorander fran Taiwan har bedrivit studier vid Karolinska
ingtitutet.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Det finns goda forutsittningar att bygga vidare pa de kontakter som
redan etablerats for att vidga och intensifiera utbytet pa en rad omraden.

Mdjligheterna att utdka handel och investeringar & goda. Inga
utestéende bilaterala fragor av ekonomisk eller handelspolitisk karaktar
finns. Av betydelse for det fortsatta handelsutbytet & dock att ett
arrangemang kan komma till stdnd mellan Sverige och Taiwan som gor
det mojligt att komma till rétta med problem som dubbel beskattning och
kapitalflykt. Betydelsefullt for Taiwan & ocksd andutningen som
separat tullzon till WTO, som dock kan ske forst nar Kinas WTO-
forhandlingar & avslutade.

Genom ytterligare satsningar fran ISA  kan Sverige som
investeringsand tilldra sig okad uppmérksamhet och leda till mer
taiwanesiskt riskkapital till svenska foretag och industriprojekt.
Foretagssamarbete i tredje land, i forsta hand Kina och Ostersjéomrédet,
kan ocksd utvecklas. Fortsat turistframjande ger majlighet till okad
turism, i synnerhet om direkta flygforbindelser pa sikt blir mgjliga
Forutsittningar finns ocksa for samarbete genom forskning och
teknologiskt utvecklingssamarbete pd omréden déar bade svensk och
taiwanesisk forskning & framstdende eler komplementdra, sasom
elektronik, tele, IT, medicin och bioteknik. Okade akademiska kontakter,
ett Okat forskningsutbyte och ett stegrat hégteknologiskt samarbete kan
ocksa forvantas genom avtal om samarbete mellan Hsinchu Science
based Industrial Park i Taiwan och Mjardevi Science Park i Linkdping.
Samarbete pa miljoomradet & ocksa av stort intresse for bada parter.

Stort behov finns av att 6ka Sverigeinformationen pa kinesiska
Informationssatsningar bor koordineras fér Peking, Taipel och
Hongkong, eftersom samma grundmateria kan anvéndas i dla
kinesi sksprakiga omraden.

Restriktionerna for umganget med Taiwan & val kénda Den praxis
som utvecklats visar dock att ett breda kontakter och utbyte i substans
kan &ga rum, till nytta for ala parter, inom ramen for var officiella
Kina-politik. Ett v8l utbyggt kontaktnd& med Taiwan stérker dess
forutséttningar att sta som ett demokratiskt féredome i hela regionen,
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inte mingt i forhdlande till Folkrepubliken Kina, och utgor darmed det
basta stéd vi kan ge till det demokratiska Taiwan.
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Mongoliet

Efter Sovjetunionens sammanbrott 1990 genomgick Mongoliet en snabb
forvandling till demokrati. Trots att landet saknade demokratisk tradition
att falla tillbaka pa & idag det parlamentariska systemet val forankrat
hos allménhet och politiker. Sedan demokratin infordes har ambitionen
varit att skapa ett fullgott skydd for de méanskliga réttigheterna, och stort
arbete har lagts ned pa detta omréde. Ekonomiskt befinner sig landet
fortfarande i utomordentligt stora svarigheter efter omstallningen frén en
starkt  Sovjetberoende planekonomi  till  marknadsekonomi. Den
ekonomiska nedgangen innebar att den inhemska industrin slogs ut, och
arbetdoshet och sankta loner ledde till stora péfrestningar for
befolkningen, samtidigt som vaférdssystemet kollapsade. Beroendet av
Sovjet har idag i stor utstrdckning ersatts av et beroende av
internationella  bistdndsgivare, framst  Véarldsbanken, Asiatiska
utvecklingsbanken, UNDP och Japan. Regeringen har gétt mycket langt i
fraga om marknadsekonomiska reformer. Mongoliet har ocksd visat
intresse av att verka aktivt i internationella sammanhang sasom FN.

Efter recessionen 1990-93 har Mongoliet sedan 1994 haft en
ekonomisk tillvaxt pa i genomsnitt 3,5 procent per &r. 1997 ckade BNP
med 3,5 procent, och veteproduktionen steg for forsta gangen sedan
1990. Inflationen gick pa nagra & ner fran 300 procent till 17 procent
1997. Under 1998 har dock de ekonomiska svarigheterna okat. | likhet
med andra asiatiska lander har Mongoliets ekonomi drabbats av
Asienkrisen som medfort falande priser pa landets traditionella
exportvaror, koppar, kashmir och guld. Aven om regeringen sedan 1996
initierat omfattande ekonomiska reformer som bl.a. innefattar héjda
energipriser, sanering av banksektorn, reform av den offentliga sektorn
och ett langtgdende privatiseringsprogram, sa kvarstér problemen med
en altfor ravarubaserad export, till synes kroniskt svaga statsfinanser
och svéarigheter att locka till sig utlandska investerare. Sedan januari
1997 & Mongoliet medlemi WTO.

| UNDP:s Human Development Index dterfinns Mongoliet pa 101:a
plats bland 175 lander. Av en befolkning pa 2,5 miljoner berdknas 35
procent leva i djup fattigdom. Sarskilt utsatta grupper & ensamstéende
kvinnor med barn, forddralésa barn och pensiondrer. | huvudstaden
Ulan Bator férekommer numera gatubarn, och prostitution och
kriminalitet har 6kat som en foljd av en social misér som tidigare inte
var kénd i landet. Program for fattigdomsbekampning har utarbetats som
bl.a. inriktas pa att skapa bestdende forvarvsmojligheter for den stora
gruppen arbetdésa. Drygt 80 procent av befolkningen & laskunnig i
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Mongoliet, som av tradition haft en hog uthildningsniva. Denna niva har
gunkit drastiskt under 90-talets ekonomiska kris. Nedskarningar i
halsovarden och pensionssystemet har medfort stora pafrestningar.
Anstrangningar gors nu for att aerskapa ett fungerande socialt
trygghetssystem. Jamstélidheten i Mongoliet & av tradition hog. Flera
enskilda organisationer har vuxit fram under 90-talet, inte minst bland
kvinnor.

Huruvida Mongoliet ska lyckas eller ¢ med sin reformprocess beror
till stor del pd omvérldens stod. Lika viktigt som bistand & att
omvarlden svarar positivt pad de mongoliska dnskemdlen om att knyta
nadrmare forbindelser med lénder bortom de néarmaste grannarna Kina
och Ryssand. Mongoliska regeringsforetrédare & Oppna for att lara
vilken vag som & mest framkomlig for att uppna fordjupad demokrati
och vastand. Landet efterstravar aktivt att inlemmas i vérldssamfundet
och finna en plats i sin nya skepnad. Mongoliet blev nyligen mediem i
ASEAN Regionad Forum (ARF), Asens embryo till regiona
sakerhetsmekanism.

Sveriges relationer med Mongoliet

Relationerna & goda men relaivt outvecklade. Ett  visst
utvecklingssamarbete har inletts men handeln med Mongoliet &
obetydlig, kulturutbytet begrénsat och personkontakterna fa. Annu har
ingen svensk minister bestkt Mongoliet sedan landet blev en demokrati.

Sverige  har lamnat  bilateralt  bistdnd  sedan 1991
Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) sker inom ramen for
storre projekt dar andra givare deltar. Mongoliet har &ven sant deltagare
till Sidas internationella kurser. Samarbetet avser framst
forvaltningsreformen och ett projekt for vatten och sanitet. Den totaa
volymen |3g 1997 pd 6 mkr per &. 1998 har stod till det nationella
fattigdomsprogrammet inom UNDP tillkommit till vilket Sverige ger ett
bidrag pa ca 16 miljoner kr per &.

Intresset for Sverige fokuseras pa Sveriges roll som foéregangsand
for byggandet av en valfardsstat. Frén mongolsk sida efterfrégas framfor
alt konkret information om hur det demokratiska systemet fungerar och
hur vafardsstrukturer har byggts upp och forandrats pa omraden som
utbildning, sukvéard och arbetsmarknad.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Mongoliet befinner sig i ett skede da breddade kontakter och
erfarenhetsutbyte & av stor betydelse. Potential finns att utoka kontakter
pa manga fat: det politiska - for att visa Sveriges stod for Mongoliets
demokratiska utveckling och ekonomiska reformpolitik - saval som det
kulturella och vetenskapliga. De diplomatiska férbindelserna mellan
Sverige och Mongoliet firar nasta & 35-arsjubiéum och mongolerna har
uttryckt onskemal att markera detta. Tillfalet |ampar sig utmarkt for ett
svenskt hognivabesok.

Mongoliets ambassad i London ansvarar for kontakterna med
Sverige. En mongolisk honoréarkonsul finns i Géteborg. Bedutet att &ven
utse en honorérkonsul for Sveriges rékning i Ulan Bator kan forutses
ledatill en fordjupning av relationerna

Utokade kontakter kan bidra till framvixten av handel och
investeringar. En delegationsresa genomfordes i september 1998 av
Exportrédet under Pekingambassadorens ledning, som ett led i
uppbyggandet av handel skontakter. Potential finns inom branscher som
infrastruktur (vagbyggen, telekommunikationer etc.), ekoturism och
handel med begagnade maskiner samt med mongoliska exportvaror som
kashmir och kamelhar. Svensk teknik som & anpassad till ett kallt
klimat kan vara av intresse for Mongoliet. | forsta hand & det féretag
med representation i Peking som pa ett enkelt sit kan uppehdla
personliga kontakter med Mongoliet.

Utvecklingssamarbetet forblir inom Overskédlig tid det centraa
indaget i relationerna. Sverige kan stédja fordndringsprocessen i
Mongoliet i ett langre perspektiv. Det svenska stodet kan ges savdl till
reformarbetet som till program for att bistd de grupper som drabbas
under omstélIningsfasen.

Det finns &en goda forutsdttningar att utveckla kontaktytor mellan
mongoliska och svenska enskilda organisationer.

Under en svensk kulturvecka i Mongoliet i september 1998 holls ett
vetenskapligt seminarium om  svensk-mongoliska  kulturella och
vetenskapliga kontakter med sdvél svenska som mongoliska forskare.
Utifran dessa begynnande kontakter kan samarbetsformer véxa fram
inom den humanistiska och samhéllsvetenskapliga sektorn och andra
discipliner.
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Nordkorea

Miljoner manniskor skildes & da Koreahalvon delades genom andra
vérldskriget och Koreakriget 1950-1953. Demokratiska Folkrepubliken
Korea - Nordkorea - omfattar drygt halva den koreanska halvon och en
tredjedel av den totala befolkningen om ca 70 miljoner invanare. Landet
& halften s3 stort som Norrland och bestdr till ca 80 procent av
bergskedjor och skogsplatder. Landet forfogar Gver 80 - 90 procent av
den koreanska halvons minerdtillgangar. | Nordkorea finns en av
vérldens potentiellt storsta guldgruvor.

| borjan av september 1998 , da regimen firade sitt 50-arsjubileum,
utropades forre presidenten Kim 11-Sung, som avled i en hjartattack
1994, som Nordkoreas "evige president”. Sonen och arvtagaren Kim
Jong-1l omvaldes vid samma tillfélle till ordférande i den nationella
forsvarskommitten. Nordkorea & en av jordens mest centralstyrda
ekonomier. Salvtillit i enlighet med juche-ideologin har varit den
dominerande ledstjdrnan i Nordkoreas politik. Juche-ideologin tillkom
som ett medel i Kim I1-Sungs framgangsrika kamp att fa den fullstandiga
makten i partiet och att utmantvrera Kina och Sovjet-anhdngare.
Landet har dock under hela sin existens varit mer eller mindre beroende
av de bada kommunistiska stormakterna Kina och Sovjetunionen. Det
kalla krigets slut och omvévningarna i Osteuropa i slutet av 1980- och
borjan av 1990-talet forandrade i ett slag detta forhallande. BNP uppges
under 1990-talet ha minskat med ca 5 procent per &. Men redan innan
hjalpen fran Moskva avbréts utvecklades Nordkoreas ekonomi negativt
till foljd av ett ohdllbart syssem och stora utgifter for den militara
upprustningen.

De tre senaste &ens Oversvamningar, torka och extrema
tidvattenvégor har tat ytterligare pa det  jordbruksberoende
nordkoreanska folket. Landet befinner sig i ett kritiskt 1&ge och &r starkt
beroende av humanitéart bistand. For att pa skt klara
livsmedelsforsorjning kravs en omfattande reformering inte enbart av
jordbrukssektorn utan av hela ekonomin.

Ett viktigt bidrag till Nordkoreas ekonomi utgdrs av de pengar och
varor som koreaner i Japan arligen skickar till sina slaktingar i Korea.
Japanska kallor uppskattar vérdet av dessa forsdndelser till kring en
miljard USD, dvs. mer 8n Nordkoreas totala export.

Situationen for de ménskliga réttigheterna i Nordkorea &r
alarmerande. Inga grundldggande politiska fri- och réttigheter existerar.
Uppgifter om summariska réttegdngar och forsvinnanden forekommer.
Forhdlandena i landets fangelsesystem (arbetdager) & mycket svéra
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Tortyr, misshandel och offentliga avréttningar férekommer. Nordkorea
har hotat att frantrada konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter. Militéren betraktas av de flesta bedomare som en konservativ
kraft. Nordkorea har med 1,2 miljoner man under vapen vérldens femte
storsta armé och militdren har under landets hela historia varit ytterst
gynnad.

Det delade Korea & ett av Asiens alvarligaste sdkerhetspolitiska
problem. Nordkorea utgor ett direkt sdkerhetshot i regionen genom sin
militara rustningsnivad, vilken inkluderar missiler med medellang
réckvidd, kemiska vapen och eventudlt &en kanvapen.
Satellituppskjutningen den 31 augusti 1998 fick manga bedomare att
fraga sig hur ett land som under flera &s tid begat omfattande
humanitart bistand samtidigt anser sig ha réd att utveckla avancerade
offensiva vapen. Frégan behandlades i FN:s sakerhetsrad. Incidenten har
ocksa haft effekt for KEDO (Korean Peninsula Energy Development
Organization ), det internationella konsortium som bildats for att ersiita
Nordkoreas ké&rnkraftsprogram med |&ttvattenresktorer. KEDO & ett
resultat av forhandlingar 1994 mellan USA och Nordkorea mot
bakgrund av Pyongyangs hot om att frantrada icke-spridningsfordraget,
NPT. Genom ett ramavtal accepterade Nordkorea att frysa och dutligen
lagga ned ditt davarande kéarnkraftsprogram i utbyte mot tva
|attvattenreaktorer. KEDO bildades i mars 1995 av USA, Japan och
Sydkorea. Sedan dess har bland andra Australien, Canada, Finland och
EU via Euratom andlutit sig till organisationen. KEDO:s verksamhet
handlar ytterst om icke-spridning av kérnvapen samt fred och stabilitet
pa den koreanska halvon. Det handlar ocksd om okad karnsdkerhet.
Sverige stbéder KEDO:s anstréngningar. Japan har i konsultationer med
USA, Sydkorea och andra KEDO-medlemmar bedutat att tillsvidare
suspendera vidare insatser betréffande léttvattenreaktorproj ektet.

| april 1996 presenterade president Clinton tillssmmans med
Sydkoreas davarande president Kim Young-Sam ett fordag till
fyrpartssamtal om en koreansk fredsdverenskommelse. Forhandlingarna
skall foras mellan Syd- och Nordkorea med USA och Kina i stodjande
roller. Fyrpartssamtalen fortsdtter utan att nagra konkreta framsteg har
uppnétts. Det & troligen en lang process innan ett sdant avtal kan
undertecknas. Sdvdl Sverige som EU som helhet stodjer
fyrpartssamtalen som den viktigaste forhoppningen for utveckling mot
ett fredsavtal. Bilaterala samtal mellan USA och Nordkorea pagar
paralellt.

Kombinationen av en ny statsledning i Sydkorea och en fortgdende
forsorjningskris i Nordkorea kan méjligen underl&tta nord-syd-dial ogen.
Omvarldens forhoppning &r att utvecklingen pa Koreahalvon pa sikt ska
leda fram till en fredlig dterforening av de bada koreanska staterna. Ett
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under fredliga former erforenat Korea har forutséttningar utvecklas till
ett betydelsefullt land i Asien med en befolkning pa ca 70 miljoner
manniskor, ansenliga révarutillgangar och ett strategiskt lage mellan
Rysdand, Kina och Japan.

Nordkorea ansokte 1997 dock utan framgang om medlemskap i
Asiatiska utvecklingsbanken och har under senaste dret haft kontakter
med IMF och Vé&rldsbanken. Bland annat diskuteras mdjligheterna av att
inrétta en sk.Trust Fund for utbildningsinsatser inom det ekonomiska
omrédet.

Nordkorea befinner sig nu i en djup kris. Beroendet av Kina och
Sovjetunionen har ersatts av ett beroende av vérldssamfundet vad géller
olja och livsmedd. De kommande aen blir viktiga for landets
utveckling. Ekonomiska reformer, 6kad dppenhet och stegvis integration
i det internationella samfundet & av avgbrande betydelse for landets
forsorjningsformaga liksom for en avspéanning pa den koreanska halvon.
Vid UNDP:s rundabordskonferensi maj 1998 kunde noteras antydningar
frén nordkoreansk sida att se nodvandigheten av reformer.

| denna utveckling ligger en mojlighet. Holland och Schweiz stodjer
Vérldsbankens Trust Fund och banken planerar att géra en studie over
Stuationen i den nordkoreanska ekonomin.

Sveriges relationer med Nordkorea

Diplomatiska forbindelser upprédttades 1973 mellan Sverige och
Nordkorea. Sverige har en chargé d"affairesi Pyongyang, for nérvarande
primart med uppgift att fullgbra skyddsmaktsuppdrag for USA,
Audrdlien,  Tyskland och Canada. Ambassaddren i Peking &
sidoackrediterad till Nordkorea. Nordkorea har ambassad i Stockholm
och ambassaddren &r sidoackrediterad till Danmark och Finland. Sverige
& det enda EU-land som &r representerat i Nordkorea vilket ger oss en
unik utkikspost 6ver utvecklingen pa den koreanska halvon. Denna
funktion kan under de kommande dren komma att bli an viktigare.

FN har sedan 1995 lanserat fyra appeller om humanitart bistand till
Nordkorea. Sverige har bidragit till dessa med ca 80 mkr och & déarmed
bland de stérre bidragsgivarna efter lander som USA, Japan och
Sydkorea. EU har gett 100 milj ECU i bistand till Nordkorea.

Exporten uppgick 1997 till 31,5 mkr och importen till 0,3 mkr.
Nordkorea har, sedan 1970-talet, en stor utestaende skuld till EKN.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Det finns goda ské for en fortsatt svensk nérvaro i Nordkorea &ven efter
det att USA uppréttat forbindelsekontor. Den svenska nérvaron bor
redan i dagdaget koncentreras mot att bredda kontaktytorna och
tillsammans med andra |&nder bidra med utlandska erfarenheter till stod
for en eventudl tendens i riktning mot en reformprocess. En okad
politisk Oppenhet & ett villkor for att Sverige och andra lander skall
kunna utveckla sina relationer med Nordkorea. | samband med en
framtida ateruppbyggnad av landet kommer de alvarliga miljGproblemen
att aktualiseras varvid svensk miljokompetens bor kunna bli vardefull att
erbjuda.

Vért langvariga NNSC-engagemang (Neutral Nations Supervisory
Commission) i Panmunjom ger ocksa anledning till en fortsatt bevakning
av Nordkorea. De erfarenheter som Sverige och 6vriga lander i NNSC
forvarvat under &ren bor kunna utnyttjas vid genomfdérande av
fortroendeskapande atgarder nar parterna sa nskar.

Det & sdunda angeléget att fora in Nordkorea i det internationella
samfundet och bryta landets isolering. Multilateraa ingtitutioner som
Asatiska utvecklingsbanken, IMF och Vérldsbanken kan hér spela en
viktig roll for att soka Overfora ekonomiska baskunskaper och
reformmedvetande. Sverige har en beredskap att overvaga, i likhet med
Holland och Schweiz, tod till sddana insatser genom FN-systemet och
V &rldsbanken.

Svenska foretags intresse for Nordkorea & f.n. mycket begrénsat. Pa
langre sikt, och med fordndrade sociala, ekonomiska och politiska
betingel ser, finns hér en potential att utveckla. En fredlig relation mellan
de tvad koreanska staterna & av central betydelse for investeringar,
handel och andra bilaterala kontakter.
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Sydkorea

Sydkorea har pa 35 ar utvecklats fran u-land till vérldens till storleken
11:e ekonomi och 12:e handesnation. 1996 blev Sydkorea mediem i
OECD. | dutet av 1997 naddes landet av Asienkrisen. Liksom i 6vriga
utsatta asiatiska ekonomier var viktiga bakomliggande orsaker stor
kortfristig utlandsupplaning, som vidareutlanats for att finansiera
expansiva investeringar, och bristande insyn i industrikonglomeratens
(chaebol) och bankernas transaktioner. De koreanska storfOretagen hade
fyra-fem ganger sa stora skulder som eget kapital. Arbetsagstiftningen
lade hinder i vagen for rationdiseringar och strukturomvandling. |
november hade den koreanska valutan forlorat sA mycket i vérde att
regeringen tvingades ansdka om assistans fran IMF, som stédllde det
storsta stodpaketet i fondens historia till forfogande. Sedan dess har
Sydkorea stahiliserat ekonomin och borjat sanera skuldsatta foretag och
banker, inféra avregleringar, Oppna for utléndsk konkurrens och
reformera arbetdagdtiftningen. Mycket arbete aterstar emellertid. |
krisens spar har foljt konkurser, kraftigt 0kad arbetslGshet och risk for
social oro. Den ekonomiska tillvéxten, som de senaste dren legat kring 7
- 8 procent, berdknas i & vandas till ett minus pa ca 7 procent. Aven for
1999 & utsikterna mindre ljusa men for & 2000 forutses en vandning.

Sydkorea har sedan 1987 successivt 6vergétt fran militardiktatur till
demokratiskt styrelseskick och vid presidentvalet 1997 segrade fér forsta
gangen en oppositionskandidat, den 72-&rige demokratiforkampen Kim
Dae-Jung. ldag uppfyller Sydkorea de flesta internationella normer for
demokrati och méanskliga réttigheter. Landet befinner sig i ett viktigt
skede av fordjupning av demokratin. For det krdvs dels att partivasendet,
som traditionellt varit starkt knutet till personer, fraktioner, regioner och
ekonomiska intressen, utvecklas och dels att det civila samhdlet
utvecklas pa sdvd bredden som pa djupet. Idag finns
miljoorganisationer, MR-organisationer etc. som med hjdp av media
driver olikafragor. Narvaron pa basplanet & foga utvecklad.

Med hanvisning till de spénda relationerna till Nordkorea har en
nationell sakerhetdag bibehdlits, som i vissa avseenden begrénsar
yttrande- och organisationsfriheten. Det koreanska samhdllet & alltjamt
starkt konfucianskt praglat, vilket bl.a. innebar att kvinnans platsi forsta
hand anses vara i hemmet. Trots att en jdmstélldhetslag sedan 1987
tillforsakrar kvinnor samma réttigheter som mén aterfinns fa kvinnor pa
kvdlificerade tjanster och annu farre pa offentliga poster.

Sedan 1960-talet har det skett en utbildningsexplosion i Sydkorea och
landet har ett 130-tal universitet och hogskolor. Samtidigt har satsningen
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pa forskning och utveckling (FoU) Okat dramatiskt men ligger
fortfarande under OECD-genomsnittet. Vid sekelskiftet beréknas den
emellertid ha nétt upp till samma niva i procent av BNP som i USA,
Japan och EU idag. Industrin stér for ungefar 80 procent av kostnaderna
for FoU i egnalaboratorier och utvecklingsavdelningar.

Sydkorea & med sina néra 46 miljoner invanare ett av vérldens mest
téttbefolkade 1&nder. Detta i kombination med snabb industrialisering
och urbanisering har haft negativa konsekvenser fér miljon. Efter en
serie uppmérksammade miljoskandaler i dutet av 1980-talet inforde
regeringen en ny dtrangare miljolagstiftning och  inréttade et
miljodepartement, men fortfarande valar vatten- och energiforsorjning
och avfalshantering bekymmer. Medan de egna IuftfGroreningarna har
minskat har problemen med vatten- och luftburna fororeningar fran
l[andernai regionen hastigt forvarrats.

Sydkoreas militéralians med USA fungerar som en sékerhetspolitisk
garant och amerikanerna har forlagt en tredjedel av sin Stillahavsstyrka,
ca 36.000 man, till Sydkorea. Fyrpartssamtal mellan de béda koreanska
staterna, USA och Kina har inlettsi avsikt att finna en langsiktig |6sning
pd Koreafrdgan. Redan forekommer viss hande mellan Syd- och
Nordkorea och det finns exempel pd sydkoreanska investeringar i
Nordkorea. Sydkorea bidrar till det internationella KEDO-konsortiet, déar
ocksa bl.a. USA, Japan och EU ingar, som ska forse Nordkorea med tva
|&ttvattenreaktorer i utbyte mot att landet fryser sitt kérnkraftsprogram.
Sydkorea har ocksa upprepade ganger lamnat livsmedelshistand till de
svéltdrabbade nordkoreanerna. President Kim Dae-Jungs makttilltréde i
februari i & har inneburit forsonligare tongdngar mot grannen i norr.
Presidenten ser en forbéttring av relationerna som en central uppgift och
har lanserat vad han kallar en "solskensstrategi”. President Kim besokte i
likhet med sina foretradare Japan under sitt forsta &r som statschef. Till
skillnad fran tidigare toppmaéten, som sdllan givit nagra verkliga resultat,
beddms detta ha bidragit till att skapa en "framtidsorienterad relation”
mellan de bada |anderna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att pa kort skt & de
ekonomiska utsikterna for Sydkorea inte ljusa. Konkurser, arbets Gshet
och risk for socid oro Okar samtidigt som  importen,
industriinvesteringarna och den inhemska konsumtionen avtar. | et
léngre perspektiv ser det betydligt béttre ut. Sydkorea kénnetecknas av
demokratiskt styrelseskick, moderna féretag och kvalificerad arbetskraft.
Den ekonomiska krisen gor det nddvandigt att genomféra genomgripande
ekonomiska liberaliseringar och omstruktureringar av foretags- och
finanssektorerna som foérmodligen varit otdnkbara under normaa
omstandigheter. Reformerna har redan borjat resultera i 6kad insyn,
storre effektivitet och béttre villkor for utléndska investerare. De tkade
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satsningarna pa FoU kan forvantas ge upphov till produktutveckling.
Sannolikheten talar for att Sydkorea pa sikt kommer att ga starkt ur
krisen.

En Oppen fraga & hur den forsamrade ekonomiska situationen i de
bada koreanska staterna paverkar sakerhetslaget pa halvon. Nordkoreas
agerande |&ter sig inte forutsagas. Nordkoreas akuta behov av stod kan
leda till att nya kontaktytor skapas, och méjligen kan fyrpartssamtalen
och Kim Dae-Jungs "solskengpolitik” liksom ett kat ekonomiskt utbyte
mellan Syd- och Nordkorea bidra till 6kad avspanning. Sékerhetd&get
pa den koreanska halvon forblir dock svarforutsagbart.

Sveriges relationer med Sydkorea

Sverigebilden i Sydkorea & positiv men otydlig. Sverige har goodwill
tack vare gukhusinsatser under Koreskriget, kontinuerlig nérvaro i
NNSC (Neutrala Nationernas Overvakningskommission) vid gransen till
Nordkorea under efterkrigstiden och internationellt vakanda
exportforetag. Diplomatiska forbindelser uppréttades 1959 och Sveriges
ambassad i Seoul Oppnades 1977. De handelspolitiska forbindelserna
med Sydkorea regleras genom ett ramavta med EU fran 1996. Den
bilaterala handeln har stadigt 6kat, och var export till Sydkorea uppgick
i fjol till ca 5 miljarder kr och dominerades av verkstadsprodukter
(kraftutrustning, maskinutrustning, fordon, fordonskomponenter etc.)
samt halvfabrikat (papper och stdl) medan importen dérifran utgjordes
av elektroniska produkter och fordon. Den ekonomiska krisen medfor
emellertid att svensk, liksom Gvrig, export till Sydkorea f.n. gar tillbaka.
Svensk export till Sydkorea tappade under forsta halvaret 1998 ca 40
procent i vérde. Ett 40-tal svenska foretag har etablerat sig i Sydkorea
med representationskontor eller hel- eler deldgda dotterbolag men
investeringarna har hittills varit fa

Visst samarbete mellan svenska och koreanska universitet och
forsknings- institutioner forekommer. VA har sedan 1984 et
samarbetsavtal med sin koreanska motpart och STINT ingick 1996 avta
med Seoul National University, som innebar att tva studenter arligen kan
studerai Sverige under tiden 1996-98. Dessutom finansierar STINT ett
fyradrigt samarbete mellan Stockholms Universitet och Seoul National
University och melan Chalmers Tekniska Hogskola och Yungnam
University samt staller under 1998 - 99 tva miljoner kr till forfogande
for svensk-koreanskt forskningssamarbete. Sedan 1974 férmedlar
Hankukuniversitet undervisning i svenska och 1989 uppréttades en
professur i koreanska spraket vid Stockholms universitet, den forsta i
Skandinavien. Den svenska fackforeningsrorelsen har sedan lénge ett
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samarbete med sin koreanska motsvarighet som syftar till att stdrka en
fri och oberoende facklig rorelse i Sydkorea. Samarbetet & bl.a. inriktat
pa organisationsfragor och arbetsmiljo.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sydkorea & bade politiskt och ekonomiskt en mycket intressant
samarbetspartner for Sverige i Asien. Landet har potential att spela en
viktig roll i regionen och strévar politiskt efter att fungera som en lank
mellan 6st och vast. Sydkorea & medlem i de flesta internationella
organisationer och & angeléget om att utbva inflytande dér. |
internationella och regionala fora som FN, WTO, OECD och ASEM
sammanfaller ofta vara intressen vad gédller exempelvis internationell
sakerhet, fortroendeskapande &tgarder och fredsbevarande insatser,
liberalisering av handel och investeringar, miljésamarbete och frémjande
av demokrati och manskliga réttigheter. Sydkorea st&r som vard for
ASEM:s toppméte & 2000.

Den ekonomiska krisen bor tjana som stimulans att ta initiativ for att
flytta fram Sveriges positioner i Sydkorea. Manifestationer av intresse
och sympati under en svér tid lagger grunden for djupgédende relationer,
som & vardefullai ett langre perspektiv. Forutsattningen for att utveckla
ett for bada sidor givande partnerskap & att kontaktytorna breddas.
Regelbundna méten pa politisk och tjanstemannaniva inom strategiskt
utvalda sektorer behover etableras. Omraden med langsiktiga
utvecklingsméjligheter & handel och investeringar i béda riktningarna,
politisk dialog och vetenskapligt samarbete. Under 1999 planeras en
storre svensk satsning pa handels- och investeringsomradet &ga rum,
som bland annat omfattar ett intensifierat bestksutbyte. En sadan
satsning synes langsiktigt vagrundad.

Det koreanska samhdlet befinner sig i snabb forandring och vissa
svenska socialpolitiska [6sningar, t.ex. pa arbetsmarknadspolitikens och
adreomsorgens omréde & va &gnade for en dialog liksom miljofragor,
sdvé rérande naturvard som energisparande och &tervinningsprocesser.
Den koreanska marknaden kommer pa sikt att bli intressant for foretag
som kan erbjuda energisnd och miljovanlig teknik. De tva viktigaste
sektorerna & fordonsindustrin och varvsindustrin, dar vi haft en stark
stélning och &ven i framtiden ser stora madjligheter. Sverige profilerar
sig allt starkare i Sydkorea pa IT- och telekommunikations-omradet,
inom suk- och hdsovardssektorn och betraffande samfardsmedel och
byggnadsmaterial. Sektorn konsumentprodukter kommer snart att bli
intressant, da distributionsstrukturen idag forandras genom att stora
utldndska foretag etablerar sig och darmed Oppnar kanaler for
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importerade produkter, som tidigare varit utesténgda. Den mer aktiva
attityd till investeringar i Sydkorea, som under &ret visats av svenska
foretag, & motiverad. Landet har blivit en strategiskt intressant bas for
produktion och marknadsbearbetning i Ostasien eftersom villkoren for
utlandskt &gande vasentligt forbéttrats till foljd av krisen. Fore krisen
var Sydkorea en vaxande investerare i Europa och det & angelaget att
folja upp det arbete pa att dra koreanska investeringar till Sverige som
paborjats av 1SA .

Det akademiska samarbetet bor fortsatt stddjas och uppmuntras. |dag
har koreansk forskning och utveckling ndtt en niva, som kraver okat
internationellt samarbete. Det ligger i svenskt intresse att engagera sig i
detta. STATT férordar i en rapport om FoU i Sydkorea (1996) att
Sverige utvidgar sin fasta bevakning av teknikutvecklingen i vérlden till
Sydkorea.

Den svenska fackforeningsrorelsen bedriver sedan flera &
utbildningsverksamhet i Korea, som kan tjdna som inspiration &ven for
andra typer av samarbete mellan organisationer. Miljé- och kvinnofragor
och social réttvisa & omraden dar svenska och koreanska organisationer
skulle kunna ha ett for bada sidor givande erfarenhetsutbyte. Sadant
utbyte skulle vara av stort vérde i en fordjupning av de bilaterala
relationerna.
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33  Sydéstasien

Brunei

Brunei &r ett av Asiens ddsta kungaddmen (sultanat). 1984 blev landet,
som sedan 1888 varit en brittisk koloni, gdavsténdigt. Landet har
300 000 invanare. Geografiskt bestdr landet av tva delar, skilda av
vatten och malaysiska Sarawak. Enligt forfattningen finns en
lagstiftande forsamling med 33 medlemmar, men i praktiken rader
kungligt envalde. Anledningen till att savstandigheten dréjde sa lange
som till in p& 1980-talet var inte primart motstand fran Storbritanniens
sida, utan istdlet de fordelar som sultanen sdg med brittiskt militart
beskydd. Intréde i den maaysiska federationen avbdjdes 1963, framst
mot bakgrund av oro for att behtva dela med sig av de rika
naturtillgngarna. Tack vare sin olja och gas & Brunei ett mycket rikt
land. Landets rikedomar har genom en generds vafardspolitik ocksa
kommit stora delar av befolkningen till del. Utvecklingsgraden illusteras
av att den forvantade livdangden & s htg som 75 &. Laskunnigheten
ligger samtidigt p& under 90 procent. Aven Brunei har paverkats av den
ekonomiska krisen i Asien och av det 1&ga oljepriset. Brunei & medlem
av ASEAN och darmed ocksd av ASEAN Regiona Forum (ARF),
regionens embryo till en regional sékerhetsmekanism.

Sveriges relationer med Brunei

Sveriges relationer med Brunei & blygsamma. Sverige har ingen
ambassad i Brunei, daremot ett honordrkonsulat och en sidoackrediterad
ambassadér. | andutning till WTO:s ministerméte i Singapore 1996
tréffade davarande handelsministern Bruneis industriminister. 1993
besoktes Sverige av Bruneis utvecklingsminister. Den svenska exporten
till Brunei 1997 var 40 miljoner kr. Importen var samma & 0,4 miljoner
kr. 1996 besikte en svensk industridelegation Brunei, under ledning av
bl.a. Exportradets chef. 1997 besoktes Sverige av en industridel egation
fran Brunei. Foretaget Lux & etablerat i Brunei med ett eget
forsaljningsbolag. Ovriga svenska foretag arbetar genom agenter.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Viss potential till 6kat ekonomiskt utbyte finns. Detta skulle t.ex. kunna
ske pa forsvarsmatericlomradet, dar bl.a tidigare modernisering av
Bruneis flotta vackt intresse bland svenska foretag.
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Burma

Burma & ett land med stora och potentiellt rika naturtillgangar i skog,
mineraer, vattenkraft, olja och naturgas, vars ekonomi korts i botten
genom decennier av vanstyre. Fran att ha varit ett av regionens mer
utvecklade lander under 1940- och 50-talen, har Burma - eller Myanmar
som landet kallas av nuvarande regim - stadigt halkat efter. Landet
befolkning, som har en befolkning pa néra 50 miljoner, ingar sedan 1987
i FN:s kategori minst utvecklade lander.

Sedan 1958 har landet, med korta avbrott, styrts av militéren. Det
gangna decenniet har praglats av ett starkt auktoritart och repressivt
styre utan demokratisk legitimitet. Det ledande oppositionspartiet (och
vinnare av 1990 &rs val), National League for Democracy, liksom dess
ledare, Aung San Suu Kyi, utsétts for systematiskt och omfattande
fortryck. Det forekommer omfattande och alvarliga krdnkningar av de
manskliga réttigheterna, sasom fangslanden pa politiska grunder,
godtyckliga arresteringar, tvangsarbete, tvangsforflyttningar. 1991 erholl
Aung San Suu Kyi Nobels fredspris som ett erkdnnande for sin icke-
valdskamp for demokrati.

Den sittande militarregimen har under senare & utan framgang sokt
korrigera den ekonomiska nedgangen, bl.a genom trevande
liberaliseringar. Men ekonomin, som bl.a k&nnetecknas av militért
planténkande, hog inflation, handelsunderskott, stor skuldbdrda,
oproportionerliga militérutgifter, en bristféllig infrastruktur och
betydande korruption, har inte visat nagra tecken pa tillfrisknande.
Omfattande Gversvamningar under senare & har bidragit till samre
skordar, vilket pasinahdll lett till tidvis livsmedelsbrist i landet.

Burma & en av varldens storsta opiumproducenter, och det saknas
inte uppgifter som implicerar officiell inblandning i denna handel.

Miljoforstoring som kan kopplas till misskotsel av naturresurser och
fattigdom &r ett stort problem i Burma.

Utrikespolitiskt har Burma efter gavsténdigheten i 1946 varit
utpraglad indvant. Landets internationella anseende har lidit starkt av
den militér-kupp som &gde rum 1990, och som ledde till ait en
demokratiskt vald regering ersattes av det militéra styre som an idag
kontrollerar landet.

Burmas relationer med dess grannar préglas ocksa av de manga
vapnade konflikter som av hdvd forekommit mellan centralregeringen
och landets olika etniska grupper. Konflikterna har bidragit till
uppkomsten av stora flyktingkolonier savél i vast mot Bangladesh, déar
bl.a. 6ver 20.000 av folkgruppen Rohyngias lever i exil efter att ha flytt
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tvangsarbete i Burma, och i 6st mot framst Thailand, dar bortdt
100.000 burmeser lever i flyktinglager, och dar ytterligare ett stort antal
& bosatta. Sammanlagt uppskattas uppemot 1 miljon burmeser leva i
exil i Thailand.

Landets intrade i ASEAN 1997 har bidragit till att landet fétt en
starkare exponering utédt, utan att egentligen ha bidragit till att starka
militérstyrets anseende internationellt. Ocksd inom ASEAN-kretsen har
kritiken borjat att bli alt tydligare mot regimens omfattande
Overtradelser av de méanskliga réttigheterna, vilka pa olika sétt blivit en
belastning for grannarna inom ASEAN. Landet gransar ocksd mot
Kina, och de ekonomiska forbindelserna med Kina & omfattande. Pa det
militéra omradet & den burmesiska militéren till stor del beroende av
kinesiskt krigsmateriel.

Sveriges relationer med Burma

Sverige har officiella diplomatiska relationer med Burma. De officiella
kontaktytorna forblir dock begransade. Ocksa handelsforbindelserna &r
marginella, och fa svenska foretag torde under radande forhdlanden
vara bendgna att utveckla nérmare affarsforbindel ser med Burma.

Den svenska relationen till Burma préglas aven av det faktum att
Sverige sedan fleea & haft samordningsansvar for  FN:s
generdfdrsamlings &rliga resolution om de manskliga réttigheterna i
Burma.

Tillsammans med 6vriga EU-lénder intar Sverige en mycket kritisk
hallning gentemot regimen. EU:s mediemsstater har ocksa fattat beslut
om en rad agarder som syftar till att begrdnsa kontaktytorna med
foretradare for militarregimen. Genom den gemensamma standpunkt som
EU antog 1996, och som darefter forlangts pa halvérsbasis, har alt
bistandssamarbete avbrutits med undantag for humanitart bistand.
Vapenembargo rader mot Burma, och det officiella besoksutbytet har
minimerats genom olika tgérder. Dessutom har EU bedutat att héava
Burmas allmanna tullformaner efter det att tvangsarbete pavisats.

Sverige har, liksom 6vriga EU-lander, inget utvecklingssamarbete
med Burma. Men humanitért stéd ges i olika former till burmesiska
flyktingar vid den thailandska gransen. Sverige ger ocksa stod till
organisationer som verkar for ateruppréttandet av demokratin i Burma.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sa lange den nuvarande politiska situationen i Burma bestér, bor Sverige
fortsétta att genom olika internationella fora - sérskilt FN och EU - sbka
paverka militérregimen att inleda en reformprocess som syftar till et
snabbt dterstdllande av ett demokratiskt styre i Burma. Dialogen med
Burmas grannar inom ASEAN bor dérvid forstérkas, for att skapa
bredast majliga internationella opinion for en atergang till demokrati i
Burma.

Fortsatt dialog med demokratirérelsen, liksom stod till denna, forblir i
avsaknad av reform angelégna element i svensk Burmarpolitik, och ett
av sitten att mer |angsiktigt bidra till demokratins befastande i Burma.
Stod till den burmesiska demokratirérelsen, och for ett erinférande av
et kongtitutionellt styre i Burma, bor darfor ha ett perspektiv. som
strécker sig langre an till militérstyrets upphdrande.

Bistand bor ocksa i fortsittningen utga till burmesiska flyktingar i
Thailand samt till grupper som verkar for demokratins aeruppréttande.
Den dag Burma far en demokratisk ordning bor beredskap for bilateralt
utvecklingssamarbete finnas. Visst bistand bor kunna komma ifraga
inom ramen for en eventuel Gverenskommelse om Gvergang fill
konstitutionellt styre.

Sverige bor ocksa jamte Gvriga EU-lander och FN forstarka arbetet
pa att motverka Burmas roll som producent och exportor av droger.
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Filippinerna

| jamforelse med grannldndernas tidigare uppseendevackande tillvaxt
beskrevs Filippinernalange som Asiens 'guke man'. Marcosregimens fall
1986 innebar dutet for decennier av politiskt vanstyre, och en dtergang
till demokrati. | och med de avregleringar, liberaiseringar och
privatiseringar som genomférdes av regeringen Ramos, har till-véxten
aer tagit fart. Den filippinska ekonomin anses idag vara en av de
Oppnaste i regionen, med laga tullar och konkurrenskraftiga villkor for
utlandska investeringar. Ocksd den filippinska ekonomin & starkt
paverkad av Asienkrisen, men landet tillhor inte de varst drabbade.
Kortfristigt utlandskt kapital sokte sig inte till Filippinerna i samma
utstrdckning som till regionens mest snabbvéxande ekonomier, och
landet var som en f6ljd mindre sirbart. Under 1998 kommer landet att
ha en 1ag men sannolikt &nda positiv tillvaxt. Den regering som tilltradde
i juli 1998 foretrader kontinuitet pa det ekonomiska omradet, men har
ocksa gett starkare betoning &t fattigdomsbekampning. De problem som
landet stér infor & betydande.

Filippinerna & fortfarande ett av regionens fattigare lénder. Den
socida strukturen &r ett arv fran koloniatiden. Inkomstfordelningen &
ojamn. De regionaa olikheterna stora. Ca 30 procent av landets drygt 70
miljoner invanare lever idag pa under motsvarande en dollar om dagen.
L askunnigheten ligger dock pa 6ver 90 procent.

Fattigdomen och tillvaxtsmonstren i ekonomin har tillsammans med
svaga ingdtitutioner och brister i lagstiftning och regelverk medfort
betydande miljéproblem. Sammantaget utgor dessa problem ett hot mot
en langsiktigt hallbar utveckling. Filippinerna har forvisso konkreta
ambitioner pa miljomrédet, men har samtidigt brustit i genomférandet
av uppstalldamal och regelverk.

Sedan Fidel Ramos 1992 tilltradde som president har respekten for de
manskliga réttigheterna patagligt forbéttrats. Landet har dock beslutat
att aterinfora dodsstraff och forsta avrattningarna kan vantas i borjan av
1999. Kvarstaende problem & bl.a. ett svagt rattsvasende och fortsatta
brister vad géller sociala och ekonomiska réttigheter, och den utbredda
korruption. Vaet i mgj 1998 av ny president och ett mycket stort antal
andra politiska befattningshavare bekréftade anyo att demokratin slagit
rot i Filippinerna. Forfattningen & av amerikansk modell med
verkstéllande, lagstiftande och démande makt.

Det inrikespolitiska |laget har ocksa stabiliserats avsevart under 1990-
talet. Bland annat undertecknades 1996, efter 30 & av krig, ett
fredsavtal mellan regeringen och den storsta och viktigaste musimska
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separatistrorelsen MNLF (Moro National Liberation Front). Avtalet
utgoér grunden for den pagdende fredsprocessen, och medger visst
gdvstyre for Mindanaos mudimska delar. Fredsprocessen utmynnar
1999 i en folkomrostning, da dessa regioners framtida styresform skall
bestammas. Fredsprocessen atnjuter brett internationellt stod, ocksa fran
Sverige.

Utrikespolitiskt & Filippinerna en aktiv medlem i ASEAN-kretsen
och i det multilaterala samarbetet mellan de asiatiska |énderna och
Europa (ASEM) och over Stilla havet (APEC). Landet har omfattande
forbindelser med inte minst Forenta staterna och Japan. Pa senare & har
det ocksa funnits en tendens att soka balansera dessa forbindelser med
tétare kontakter med Europa. Landet reser i likhet med flera andra lander
i regionen ansprak pa 6ar i Spratly-omradet. Kinesiska installationer
inom det omréde som Filippinerna betraktar som sitt har skapat
spanningar i landernas bilaterala relationer. Parterna har enats om att
l6sa konflikten pa fredlig vag. | ASEM-samarbetet faster Filippinerna
bl.a vikt vid frégor rérande utveckling av manskliga resurser, liksom vid
samarbetet mellan asiatiska och europeiska forsknings- och
utbildningsi nstitutioner

Sveriges relationer med Filippinerna

Forbindelserna mellan Sverige och Filippinerna & goda, vilket bl.a
manifesterats genom de hognivabestk som &gt rum under varen 1998.
Né&ringsministern var i Manilai ma 1998, och Sverige foretrdddes vid
firandet av den filippinska revolutionens hundradrsjubileum i juni 1998
pa statssekreterarnivd. Den filippinske industri- och handelsministern
bestkte Sverige i april 1998, liksom flygvapenchefen.

Efter att i borjan av 1990-taet ha legat pa en mycket blygsam niva,
har den svenska exporten till Filippinerna tredubblats sedan 1995, och
uppgick 1997 till 2,1 mrd kr. Preliminér statistik talar om ett kraftigt fall
i exporten under 1998. Denna domineras helt av verkstadsprodukter,
varav telekommunikationer star for halften. Var import uppgick samma
ar till 295 mkr, vilket var en nedgang fran foregadende ar. Importen
bestér framst av elektriska apparater, kontorsmaskiner, livsmedel, skor
och gportartiklar. Ett trettiotal svenska foretag & etablerade i Manila.
Bland svenska investeringar mérks Telial Swedtels delégarskap i ett av
de stora mobiltelefonbolagen (Digitel), och Astras [&kemedelsfabrik i
Manila. Flera foretag har lokal tillverkning och sammanséitning.
Svenska SCA har nyligen kopt ett filippinskt papperbruk.

Regeringen faststdllde 1997 en landstrategi  for  Sveriges
utvecklingssamarbete med Filippinerna, i vilken sadant samarbete
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prioriteras som "genom dverforandet av kunskap stodjer processer och
ingtitutioner som & vasentliga for en fortsatt positiv ekonomisk och
social utveckling”. Mgjligheterna att stodja verksamhet pa Mindanao
skall sarskilt uppmarksammas, och Okat stod pa miljoomradet
efterstravas. Samarbetet skall ocksd utformas sa att det bidrar till att
vidga utbytet pa ekonomiska omraden mellan de béda landerna. Det
svenska bisténdet uppgick 1997 till 120 mkr, framst i form av sk.
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS), stod till enskilda
organisationer och u-krediter. KTS-samarbetet avser bl.a. luftvard,
jordreform, vattenresurser, geografiska informationssystem och stod till
utsatta barn. Stod lamnas ocksa till svenska frivilligorganisationer
verksamma i landet, déribland Svenska Kyrkans Mission och Olof
Palmes Internationella Center.

Ett utbyte mellan Handelshdgskolan i Stockholm och Asian Institute
of Management sker, och STINT har nyligen givit ett par filippinska
universitet fasta stipendier for uthildning pa Mastersnivai Sverige.

Varje & besoker ca 10.000 svenskar landet. | omvand riktning kan en
begynnande filippinsk gruppturism noteras.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Filippinerna & i egenskap av en av Asiens demokratier och en livaktig
medlem av ASEAN-samarbetet, en intressant samarbetspartner for
Sverige och for svenskt néringdiv. Fran svensk sida bor det visas et
Okat intresse for en breddad politisk didlog med Filippinerna
Hognivautbytet & da ett viktigt instrument for att vidga och fordjupa
kontakterna. Vi har eft intresse for att 6ka meningsutbytet med
Filippinerna pa en rad omraden: allmant om den ekonomiska, politiska
och sakerhetspolitiska utvecklingen i Asien; pa miljons omrade, liksom
ifrdga om handel sutbytet mellan varalander. Dialogen om demokrati och
manskliga réttigheter, dér Filippinerna spelar en aktiv roll i ASEAN-
samarbetet, bor ingd som en del i samarbetet.

Det & viktigt att vidareutveckla det samarbete, som redan &r
etablerat framst pd handelns och utvecklingssamarbetets omréde.
Handel sframjande forblir en central uppgift for utrikesforvatningen, dels
med sikte pa att bredda de bilaterala handelsforbindelserna, dels for att
béattre utnyttjia de mojligheter som Asatiska utvecklingsbankens
placering Manila erbjuder. Genom ADB & Filippinerna en utkikspunkt
gentemot Asien for svenskt ndringdiv. Tack vare sin omfattande
projektverksamhet & banken en viktig replipunkt for svensk industri och
svenska konsulter. Skapandet av ett svenskt-filippinskt Forum for
naringsivskontakter som kan stimulera och  vidareutveckla
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handel sutbytet och kontakterna mellan svenskt och filippinskt néringdiv
och myndigheter bor prévas anyo. Atgarder for att underlétta handein
bor  vidtas, sdsom  undertecknandet av et  bilaterat
investeringsskyddsavtal .

Kommersidlt kommer de storsta mdjligheterna for svensk export
sannolikt @&ven de narmaste den domineras av infrastruktur (tele,
transporter, energi m.m.). Pa sikt bor landet &ven bli en intressant
marknad for svenskt hdsovardskunnande och milj6teknik. Den nu
inledda moderniseringen av det filippinska forsvaret ger svensk
forsvarsmateridindustri goda méjligheter att erbjuda teknik och kunn-
ande pa saval det marina omrédet som pa flygsidan. De motkopsaffarer
som ev. materielorder genererar, kan ge impulser till ¢kat ekonomiskt
samarbete, och vidgade kontaktytor under kommande ar.

Utvecklingssamarbetet, och da inte minst KTS-verksamheten, bor
kunna utvecklas ytterligare. Utvecklingssamarbetet bor &ven i
fortséttningen inriktas pa ekonomiska och sociada program for att
komma tillrétta med landets betydande fattigdoms- och
ojamlikhetsproblem. Utéver nuvarande profilomréden bor det finnas
forutsdttningar att utveckla samarbetet for att forbéttra den marina och
kustndra miljon. De miljdinsatser som idag finansieras genom KTS och
krediter & en utmarkt grogrund for ett vidgat samarbete pa miljéomradet
till att ocksd omfatta kommersiell verksamhet, forsknings- och
ingtitutionssamarbete etc. Svenska konsulter borde kunna medverka i
ADB-projekt, som syftar till att st6dja indtitutionss och
kunskapsuppbyggnad pa miljéomradet.
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Indonesien

Indonesiens djupgdende ekonomiska kris kommer att pragla landets
utveckling under en rad & framover. Den markanta tillvéxt och
vafardsokning som indoneserna dessforinnan kunnat registrera under
ndrmare tre decennier ersattes 1997 av en kris vars omfattning och djup
fa kunnat ana och som drabbat Indonesiens 200 miljoner invanare hart.
Nu hamnar tiotas miljoner av landets invanare anyo under
fattigdomsstrecket. Mycket talar for att 35-40 miljoner kan befinna sig
dar igen vid arets dut, dvs. en lika stor andel som for tio & sedan, och
25 miljoner fler an for et & sedan. BNP forvantas efter manga ar av hog
tillvaxt att falla med ndrmare 13-15 procent under 1998.

Den nya regering som tilltradde efter presidentskiftet i maj 1998 star
infor stora politiska, ekonomiska och sociala utmaningar. Den har inlett
en reformprocess vars ma & att fornya landets politiska och
ekonomiska strukturer. Utvecklingen kantas av betydande osékerhet och
risker. De ekonomiska, socidla och religiésa spanningarna har tilltagit
som en foljd av en snabbt okande arbetdGshet, och svarigheter for
manga indoneser att Over huvud taget klara sin utkomst. Att
spanningarna kan overgd i vad har illustrerats tydligt under hosten
1998. Utgéngen &r langtifrén given. Aven i de mest positiva scenarierna
forestdr en process pa flera & innan demokratin slagit rot och ekonomin
kommit pa fétter igen. Under denna tid kommer Indonesien att behtva
betydande st6d fran omvarlden.

Den ekonomiska och sociala krisen & inte landets enda. Landets
naturtillgangar hotas som en f6ljd av manga ars bristande miljohansyn.
Ostra Timors framtid maste l6sas. De problem som genereras av landets
etniska mangfald kréaver Okad uppméarksamhet, liksom regionala
konflikter s3som dei Irian Jaya och Aceh.

Krisen utgtr samtidigt en mdjlighet for Indonesien att skapa ett annat
samhdlle &@n det som varit. Vd till ett nytt parlament férvantas aga rum
under férsommaren 1999. En ny president utses senare det &ret. Som
forsta steg i den demokratiska reformprocessen kommer nya vallagar att
antas, och grundlaggande friheter, sasom foreningsfrinet, motesfrihet,
friamedia m.m. att behdva lagfastas. Regeringen har ocksa visat vilja att
genomlysa de Overtrddelser av de maénskliga réttigheterna som
indonesiska myndigheter, inklusive krigsmakten (ABRI), gjort sig
skyldiga till. Det sétt pa vilket regeringen tillmétesgar den muslimska
majoritetens 6nskan om okat idamskt inflytande i det offentliga livet,
kommer att spela en viktig roll for den multietniska indonesiska statens
framtida sammanhalining. ABRI som innehaft en central stéllning i det
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indonesiska samhéllet sedan savstandighetskampen, star ocksa infor
forandringar av sin hittillsvarande roll.

Avgorande for Indonesiens ekonomiska rehabilitering &  att
omvérlden snabbt derfar fortroendet for regeringens formaga att styra
utvecklingen i ratt riktning. Omfattande strukturféréndringar
framtvingas nu som en foljd bankvasendets och av den privata sektorns
katastrofala situation, och som bl.a. kénnetecknas av en gigantisk
skuldséttning. Oklar och fordldrad lagstiftning skall fornyas. Korruption
och sk. cronyism skall motverkas, och Gppna och tydliga spelregler
inforas. Hur langt reformprocessen kommer att kunna foras dterstar att
se. | denna process har de internationella finansiella institutionerna, och
dai synnerhet IMF, spelat en central, men inte okontroversiell roll, sedan
krisen brét ut. Av betydelse for ekonomins dterhamtning & ocksa att
landets kinesiska minoritet ater kan se en framtid for sig i Indonesien.

Med stod av Véarldsbanken har arbetet inletts pa att bygga ett socialt
skyddsnét for landets mest utsatta. Utan detta stod skulle utvecklingen
kunnat leda till an storre pafrestningar for sdvél enskilda indoneser som
for samhéllet i stort.

Genom ditt strategiska lége - viktiga gofartdeder mellan Europa och
Mellandstern till Japan och Austrdien |6per genom Indonesien - fér
utvecklingen i denna vérldens fjarde mest folkrika stat ocksa betydelse
regionalt och internationellt. Indonesien har lange spelat en framtrédande
roll inom ASEAN och dess sékerhetspolitiska forum Asean Regiona
Forum (ARF), vilka landet var med om att grunda. Landet har genom
dessa fora bidragit till regionala konflikt-lGsningsaktioner sasom de i
Kambodja och Mindanao. Samtidigt har landets olsta konflikt i Ostra
Timor utgjort en internationell belastning. FoOrutséttningarna for en
[6sning av denna konflikt har forbéttrats efter den dverenskommelse som
Indonesien och Portugdl ingick i augusti 1998, i vilken [&nderna bed 6t
att forhandla om ett vittgdende salvstyre for Gsttimoreserna.

Idag rader en betydande samsyn mellan det internationella
givarsamfundet och den nya regeringen om krisens orsaker och
reformuppdragets inriktning. Samtidigt st&r klart for alla parter att
Indonesien & inne i en forandringsprocess vars risker adrig far
underskattas. Den grundlaggande fragan forblir hur landets omvandling
till ett demokratiskt samhdle kan sdkras, samtidigt som miljontals
manniskors liv materiellt och sociat forsdmrasi snabb takt.

Sveriges relationer med Indonesien

Sveriges forbindelser med Indonesien gar tillbaka till 1950, da Sveriges
forste ambassador till den nya republiken utsdgs. Vara forbindelser med
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Indonesien & goda, &ven om de under manga & ocksa praglats av en
kritisk syn pa fragor rérande respekten for de ménskliga réttigheterna i
Indonesien, och av frégan om Ostra Timor. Delvis mot den bakgrunden
har de politiska och ekonomiska kontakterna med Indonesien varit
glesare @n vad som annars varit motiverat m.h.t. landets storlek och
betydelse.

Det officidla besoksutbytet har varit begransat. 1998 ledde
kommunikationsministern en néringsivsdelegation till  Jakarta. |
november 1997 var Indonesiens davarande justitieminister i Sverige.

Mest utvecklade &r relationerna pa det ekonomiska omradet. Handeln
har pd senare & vait den starkaste motorn i de bilaterala
forbindelsernas utveckling. Var export, som till stor del bestar av
verkstadsprodukter och telekommunikationsutrustning, uppgick 1997 till
3,9 mrd kr (1996:3,5 mrd kr). V& import uppgick samma &r till 650
mkr (1996:1,092 mrd kr). Den bestar traditionellt av tekoprodukter,
skor, mobler och livsmedel. Krisen har paverkat handel sutbytet avsevért.
Siffrorna pekar pa en havering av exporten under 1998. 50 till 60
svenskanknutna foretag med omkring 15.000 anstéllda &r etablerade i
landet, bl.a. ABB, Astra, Akzo Nobel, Atlas Copco, Avesta, Elektrolux,
Ericsson, ESAB, IKEA, Pharmacia, Perstorp, Volvo, SKF, Swedish
Match, Sweroad, Tetrapak och Telia. For dem har krisen nédvandiggjort
betydande omprioriteringar. Mycket tyder dock pa att svenskt
naringslivs langsiktiga intresse for Indonesien bestar.

Turismen till Indonesien har Okat successivt, i forsta hand till Bali
och Java, men ocksd till andra delar av landet. 2-3.000 svenskar
besoker arligen landet.

Utvecklingssamarbetet har varit begransat. 1997 uppgick det till ca
10 mkr. Sverige har framst [amnat st6d pa omréden dér svensk kunskap
kunnat bidra till den indonesiska utvecklingsprocessen inom omraden
som milj6, skog, industriellt underhdl, trafiksskerhet och flygsakerhet,
samt demokrati och méanskliga réttigheter. Hundratals indoneser har
genom &ren deltagit i Sidas internationella kursprogram. Som en foljd av
krisen planeras nya bistandsinsatser.

Under senare & har ocksa ett samarbete pa det akademiska omradet
vaxt fram. Lunds universitet och Gadjah Madauniversitetet i Y ogyakarta
har tréffat ett samarbetsavtal. Stiftelsen fOr internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT) har pa forsoksbasis avsatt medel for
Indonesien. Aven studentutbytet okar. Kulturutbytet ar fortfarande
begransat, men visade innan den ekonomiska krisen tendenser till att ka
i omfattning.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sverige bor efterstréva okad bredd och djup i forbindelserna med
Indonesien. Genom sin storlek och ekonomiska betydelse, och sin roll
som aktor av vikt i regionen och internationellt, & Indonesien ett land
med vilken Sverige har intresse av att utveckla breda forbindelser.
Ambitionen att omvandla véarldens fjarde folkrikaste stat till ett
demokratiskt samhdlle fortjanar Sveriges stoéd. Den nu inledda
forandringsprocessen skapar ocksa en ny jordman for de svensk-
indonesiska forbindelserna, forutsatt att landet kan beméstra sin
nuvarande kris och fortsdtta uppbyggnaden av demokratiska
institutioner.

Ett okat hognivautbyte skulle kunna tjana som en stimulans och
katalysator for ambitionen att ©ka den politiska didogen, stodja
handel sutbytet och samarbetet i Gvrigt.

Sverige & och bor fortsatt vara berett att bidra till anstrangningarna
att finna en fredlig 16sning pa den Ianga konflikten om Ostra Timor, och
att bidra till denna regions fortsatta utveckling.

Svensk industri bor ha goda utsikter att pa sikt gora sig gallande pa
omréden som prioriteras av Indonesien da landet ater far resurser att
investerai landets utveckling, exempelvis inom sektorer som miljo, skog,
kommunikationer och annan infrastruktur samt halsovard. Det saknas
inte exempel pd hur svenskt néringdiv kunnat tillvarata Indonesiens
Okade konkurrenskraft som exportproducent som en foljd av rupiahns
devalvering.

Handelsframjandet bor fortsitta att spela en central roll ocksa
framéver da Indonesien forblir en langsiktigt intressant marknad for
svensk industri. Pa sikt bor méjligheterna undersokas att skapa ett forum
for kontakter mellan svenskt och indonesiskt nédringdiv i syfte att
stimulera ett dkat utbyte. Naringdivets organisationers kontakter med
Indonesien bor bejakas.

Breddade personkontakter med enskilda organisationer bor framjas.
Idag forekommer livaktiga indonesiska intresseorganisationer pa bl.a.
milj6- och konsumentomradena, liksom pa den fackliga sidan. Har finns
en mojlighet for Sverige att bidra till att stérka livskraften hos dessa
organisationer och ingtitutioner, och déarigenom till utvecklingen av det
civilasamhdlet i Indonesien.

Sverige bor ocksd soka forbattra forutsittningarna for ett vidgat
akademiskt utbyte, saval mellan ingtitutioner som mellan studenter.
Samarbete av detta dag bidrar bade till 6kade bilaterala kontaktytor, och
till att stérka svensk akademisk kompetens om Asien.

Indonesien befinner sg i en mycket kritisk dtuation. De
internationella finansiella ingtitutionernas roll & central, och maste
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agnas Okad uppmérksamhet sérskilt vad gdller hur reformprocessen kan
fréamjas och krisens sociala konsekvenser lindras.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet kan ocksa spela en okad roll for
att framja reformprocessen. Sverige bor ocksd ha beredskap att
medverka till att lindra krisens sociala konsekvenser. Genom va av
samarbetsomraden kan var roll som samarbetspartner fa 6kad tyngd.
Okat indtitutiondllt samarbete bor efterstravas pd omréden som kan
bidra till den politiska och ekonomiska reformprocessen, exempelvis
inom rattsvasendets omrade. Pa miljoomrédet bor Sverige satsa
ytterligare pa att stodja Indonesien tekniskt och organisatoriskt. Pa
kulturens omrade finns jordman for vidgade kontakter, bl.a. genom Okat
samarbete mellan svenska och indonesiska museer.

Med en strategi for ett bredare och fordjupat samarbete pa dessa och
andra omréden, bor Sverige kunna verksamt bidra till Indonesiens
ambitioner att utveckla landet i demokratisk riktning, med en Oppen,
reformerad ekonomi.
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Kambaodja

FA om ens nagot land har en lika traumatisk samtidshistoria som
Kambodja. Under det Andra Indokinakrigets (1964-1975) dutskede tog
de Roda Khmererna med Pol Pot i spetsen makten och under &ren 1975-
78 genomlevde landet ett terrorvélde. Mellan en och tva miljoner
manniskor fick sdtta livet till. Efter hand uppstod djupa spanningar
mellan Pol Pot-regimen och Vietham, och i bérjan av 1979 intog
viethamesiska trupper Phnom Penh. En vietnamvanlig regering
installerades med Heng Samrin som premid&rminister och Hun Sen som
utrikesminister. Khmer Rouge-terrorn foljdes av inbordeskrig med
omfattande stormakts- och regiona inblandning. Det skulle drgja 10 &
innan de sista vietnamesi ska trupperna lamnade landet.

Forst 1991 kunde ett fredsavtal, det sk.Parisavtalet, undertecknas
under ordférandeskap av Indonesien och Frankrike, och en av FN:s
storstainsatser nagonsin - UNTAC - inledas. 1993 hdlls, trots att Khmer
Rouge saboterade fredsavtalet, allménnaval i FN:sregi vilka resulterade
i delat regeringsansvar mellan prins Norodom Ranariddhs parti
Funcinpec och Hun Sens parti CPP. Monarkin &teruppréttades med
Norodom Sihanouk som monark. Motsittningarna mellan de bada
koalitionsparterna kulminerade i juli 1997 da strider utbrét och Hun Sen
tvingade Ranariddh, som var utomlands né& striderna borjade, i
landsflykt. Ett 40-tal Funcinpec-medlemmar bortférdaav Hun Sen-lojala
krafter blev funna déda under juli-augusti. Omvérldens reaktioner var
starka. Deélar av bistandet hdlls inne. ASEAN skét Kambodjas
medlemskap pa framtiden och platsen i FN:s generaférsamling kunde
inte beséttas. Den politiska processen déarefter kontrollerades helt av Hun
Sen och det var 1ange oklart huruvida oppositionen skulle ha méjlighet
at delta i det parlamentsval som skulle hdllas i juli 1998. Sa blev
emellertid falet, saval for prins Ranariddh som et stort anta
oppositionspartier. CCP fick 41 procent av rosterna och darmed 64 av
parlamentets 122 platser. Funcinpec fick 32 procent av rosterna
Ranariddh och Sam Rainsy ville lange inte godta varesultatet. De har
ansett sig vara offer for valfusk. Hun Sen's inbjudan till 6verléggningar
tillbakavisades. Det nyvalda parlamentet samlades emellertid i dutet av
september, och en regering bildades dutligen i november. Da en
regeringshildare behtvde stdd av 2/3 av parlamentet krdvdes en
koalitionsregering. Hun Sen blir premi&rminister, Ranariddh blir talman
i parlamentets underhus, ministerposterna férdelas mellan partierna och
CPP:s partiledare Chea Sim blir fortsatt stéllforetradande statschef samt
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talman i en nybildad senat. Med nyvunnen politisk stabilitet kan
ateruppbyggnadsarbetet pa nytt inledas.

En betydande normalisering har trots krig och inre motséttningar
skett under de gangna 20 &en. Familjer &erforenades och
bondejordbruk och byar ateruppstod redan under 1980-talet. Under de
senaste 10 dren har planekonomi och statsforetag avvecklats och en
rudiment&r marknadsekonomi och privat foretagande vuxit fram.
Kambodja forblir dock ett av Asiens fattigaste |ander. Institutionerna &
mycket svaga och korruptionen utbred. Sociala problem som prostitution
och barnarbete & betydande. Kontrasterna & stora mellan Phnom Penh
och den mycket fattiga landsbygden. Ekonomin har utvecklats relativt
va under de senaste aen. Fram till andra halvaret 1997 kunde landet
uppvisa relativt hoga tillvaxttal. Déarefter har en pataglig forsvagning
intréffat  till foljd av den asatiska ekonomiska krisen och
handel seutvecklingen sedan i juli 1997. De utléndska investeringarna har
uteblivit. Investerarna i Kambodja kommer i huvudsak fran lander i
regionen som i stor utstréackning drabbats av den ekonomiska krisen.
Aven inflodet av bistdndsmedd har minskat. Den krympande
utrikeshandeln har medfort alvarliga konsekvenser for ekonomin
eftersom tullintékter utgér en mycket hog andd av Kambodjas
statsinkomster.

Kambodja har betydande skogstillgangar. Gummi och timmer &
landets framsta exportprodukter. De senaste decennierna har préaglats av
en ohejdad exploatering. De Roda Khmererna och andra finansierade en
stor del av sin verksamhet genom rovdrift pa skogs- och
mineralresurserna i granstrakterna mot Thailand. Exploateringen har
kopplingar till sdval maktcentra inom det politiska livet och forsvaret
som till narkotikahandeln och utgdr en kdla till betydande korruption.
Landet & i akut behov av en naturresurspolitik som kan bidra till att
bryta dessa onda cirklar.

Kambodjas framtid & svarbedomd. Landet ssknar demokratiska
traditioner och alvarliga krénkningar av grundidggande manskliga
rétigheter forekommer. 1998-&s val var det forsta allméanna valet i
nationell regi. Manga bedémare menade att forutséttningarna for et
meningsfullt val saknades. ValobservatOrerna, inklusve de av EU
utsanda, fann dock att réstningen genomfdrts i ordnade former. Véjarna
kunde rosta under vahemlighet. Men de dlvarliga problem som
valprocessen varit behéftade med pdpekades ocksa av observatdrerna -
straffrineten, trakasserierna och forfoljelserna, samt den ojamlika
tilldelningen av tid i TV och radio. Svagheterna ldg alltsdiinte i valet som
sidant utan i den politiska kulturen praglad av den laga
utbildningsnivan, avsaknaden av partier med egentliga program,
korruptionen, de ojamlika forutsdtningarna att na ut i elektroniska
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media, de standigt nérvarande vadstendenserna. Valet kommer dock att
kunna ge landet nya mojligheter att med stéd av omvarlden utveckla
infrastruktur, skola, hésovard, rattsvasende, miljélagstiftning etc. Det
forutsétter dock att regeringskoalitionen formar inleda uppbyggnaden av
stabila politiska institutioner och administrativa strukturer som kan
Overbrygga klyftan mellan politik och utveckling. Forvantningar finns
ocksa om att den nya regeringen ska bidra till FN:s arbete med att stélla
de for Khmer Rouge-terrorn skyldiga infor rétta. Det sannolikt néra
forestdende medlemskapet i ASEAN kan bidra till att politiker och
forvaltning ser landets situation i en vidare kontext.

Sveriges relationer med Kambodja

De bilaterala relationerna mellan Sverige och Kambodja véxte fram som
en foljd av landets stora behov av humanitart bistand. Sverige
uppréttade inte diplomatiska forbindelser med vare sig Khmer Rouge-
regimen eller dess efterfdljare i Phnom Penh, men inledde 1979 ett
aeruppbyggnadshistand genom dels FN-organ, dels genom enskilda
organisationer. Medan flertalet vastlander nastan utes utande gav bistand
till flyktingarna i Thailand inriktade Sverige huvuddelen av sitt bistand
pad behov i landet, som dricksvattenforsorjning pa landsbygden och
protestillverkning. Idag utgdr utvecklingssamarbetet det helt
dominerande indaget i vara relationer till Kambojda, som sedan 1995 &r
programland for svenskt bistand. Malen for samarbetet & forbéttrade
levnadsvillkor for fattiga pa landsbygden och framvéaxten av demokratisk
réttsstat. Samarbetets viktigaste insatser avser landsbygdsutveckling,
primé&rundervisning, minrgjning samt frdmjande av manskliga
réttigheter. Det svenska bistandet kanaliseras huvudsakligen genom FN-
organ.

| samband med parlamentsvalet 1998 bidrog Sverige, utover det stéd
som utgick frén den Europeiska kommissionen (EC), med en halv miljon
US dollar till den for vaet uppréttade UNDP Trust Fund samt 20
valobservattrer. Forum Syd och Diakonia & verksamma i Kambodja
med stod till likala enskilda organisationer; Forum Syd &ven med
platsrepresentation och volontérer.

1997 uppgick den svenska exporten till knappt 10 miljoner kr och
utgjordes av maskiner, papper och telekomprodukter. Importen bestod
av textilvaror till et varde av ca 18 miljoner kr. Den instabila
ekonomiska och politiska situationen i Kambodja & en alvarligt
hdmmande faktor for handelsutbytet. Den enda svenska investeringen &
inom mobiltelefoni.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Aven framéver kommer utvecklingssamarbete att utgéra grunden for de
bilaterala relationerna mellan Sverige och Kambodja. En forutsédttning
for samarbetet & att den demokratiska processen fortsitter. Bistandet
styrs av en landstrategi for perioden 1999-2001. Omedelbart
fatigdomsinriktade  dtgarder pad det lokala planet, som
landsbygdsutveckling, undervisning och vagar & &ven i framtiden
viktiga indag i det svenska bistandet. Minrgjning forblir ett angelaget
omrdde liksom insatser for att framja respekten for ménskliga
réttigheter. Forbéttrad samordning och integrering av det internationella
bistdndet med Kambodjas egna utvecklingsanstrangningar utgor viktiga
forutséttningar for tillfredsstéllande effektivitet. Idag riskerar det
internationella bistdndet att fordjupa landets utlandsberoende. Okade
gemensamma anstrangningar maste goras for att hdja landets inhemska
sparande. De olika former av forvaltningsbistand som kan évervagas bor
forutsitta mottagningsberedskap och forankring pa regeringsniva i
Kambodja

Genom utvecklingssamarbetet kan de bilaterala relationerna breddas.
Utokat kambodjanskt deltagande i Sidas internationella kurser inom t.ex.
miljo, fiske, skogshantering, framjande av turism och handel, utbildning
och almén forvaltning forutses. Fler studiebestk inom omradena
forvaltning, réttsvasende, massmedia, undervisning och vagunderhal ar
en annan vég till breddade kontakter.

Insatserna for att framja demokrati och respekt for manskliga
réttigheter bor utformas som en kombination av en internationellt
samordnad  didog och  kunskapsiverforing pa  ménskliga
réttighetsomradet. En i sammanhanget viktig frdga & huruvida
demokrati och respekt for méanskliga rétigheter far en djupare
forankring i den omgivande regionen.

Det finns potentiellt intressanta omraden for svenskt néringsliv vad
géller handel och investeringar i Kambodja. Svenskt néringdiv kan
ocksd engageras genom deltagande i upphandlingar genom Asiatiska
utvecklingsbanken, Varldsbanken och FN. Okad kommersiell aktivitet
kraver dock att situationen i Kambodja blir mer stabil och utvecklas i
positiv riktning bade vad géller ekonomi och politik.

Forutsattningar finns for att pa sikt oka den svenska turismen till
Kambodjatack vare nérheten till Thailand.
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Laos

Laos hor till varldens fattigaste lander med en BNP per capita pa under
400 USD. Under de forsta &ren vid makten efter krigssutet 1975 hade
den socialistiska regimen malsittningen att utan omvagar omvandia det
underutvecklade och krigshérjade landet till ett socialistiskt samhéle.
Planhushdlining, statsforetag och kollektivjordbruk var centrala indag i
strategin. Redan efter ndgra modifierades dock denna politik sedan det
stod klart att partiets stod hos befolkningen tagit allvarlig skada som en
foljd av de vaxande umbéaranden som politiken orsakade, nagot som bl.a.
tog sig uttryck i en betydande flyktingstrom. Statsforetagen blev dlt
oldnsammare och livsmedelsunderskotten allt stérre. | mitten av 1980-
talet infordes en ny ekonomisk politik och under 1990-talet har landets
ekonomiska tillvaxt varit relativt hog till foljd av de ekonomiska
reformer och den marknadsanpassning som inleddes for ett tiotal &
sedan. Ildag & Laos en rudimentér marknadsekonomi  med
familjgjordbruk och en véxande privat sektor. Det tidigare sténgda landet
har Gppnats upp mer mot omvarlden. Dartill har  ocksa
normaliseringsprocessen i regionen bidragit. Tidigare var relationernatill
Thailand ett stort sakerhetspolitiskt problem. Idag har det kustlésa Laos
néra relationer med Thailand pa i synnerhet det kommersiella omradet
och kan siga sta i ett ekonomiskt beroendeforhdllande till Thailand.
1997 blev Laos medlem i den sydtstasiatiska samarbetsorganisationen
ASEAN, vilket ytterligare kommer att forstérka landets integration i
regionen.

Levnadsstandarden i landet & lag  utifran  flertalet
utvecklingsindikatorer. | UNDP:s utvecklingsindex rankas Laos som
136:e land av 175. Den forvantade livslangden ligger bara pa strax over
50 & och laskunnigheten pa under 60 procent. Tillvaxt och resurser
tenderar att koncentreras kring stdderna och omradena langs
Mekongfloden, medan utvecklingen bland landets drygt 50 etniska
minoriteter vilka tillsammans utgdr halva befolkningen ldmnas pa
efterkéken.

Laos & rikt pa outnyttjade naturtillgangar, i synnerhet vattenkraft,
och naturresurserna & en av de viktigaste inkomstkallorna, for bade den
laotiska staten och for den enskilde medborgaren. Miljoproblemen i Laos
& annu inte av samma omfattning som grannldndernas men en okad
exploatering av landets naturresurser innebar pafrestningar pa miljon.
Miljofragorna har fétt 6kad uppmérksamhet men det finns ingen egentlig
miljolagstiftning och inte heller nagot administrativt system for att
integrera miljéhansynen i Laos utvecklingsplaner.
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Politiskt & Laos en enpartistat. Individens privata sfar har vidgats
patagligt, och rattssystemet & under utveckling men landet visar fa
tecken pa politisk liberalisering. Den laotiska statens kontrollfunktion &
stark. Massmedia &r statskontrollerade och det civila samhéllet & svagt
och outvecklat. Kvinnors och méns lika réttigheter finns inskrivna i
konstitutionen. | praktiken rader dock ett ojamnt forhalande mellan man
och kvinnor, sava ekonomiskt som sociat och politiskt.

Sveriges relationer med Laos

De svenska hilaterala relationerna till Laos véxte fram som en foljd av
det Andra Indokinakriget. Vid krigsdutet levde 20 procent av
befolkningen som interna flyktingar och &teruppbyggnadsbehoven efter
aren av bombningar var stora. Humanitart bistand inleddes redan under
kriget och sedan 1977 & Laos ett programland for svenskt bistand.
Sverige & en av landets storsta bistandsgivare. Landramen uppgar till
cirka 90 mkr per &r. Mdlet for det svenska bistandet ar att bidra till att
minska fattigdomen pa landsbygden och att framja demokrati och
manskliga réttigheter. Huvudinriktningen i samarbetet & skog- och
markvard, utveckling av vagnéat och vagforvaltning,
dricksvattenforsorjning samt réttsutveckling. Institutionsutveckling &r en
genomgaende malsdttning. Landet & starkt bistandsberoende.

Ekonomiskt & férbindelserna mellan Sverige och Laos mycket ringa
med en export som uppgdr till endast négra tiotal miljoner kr per ar. Ett
fétal svenska investeringar har skett i Laos. Turiststrommarna mellan
Sverige och Laos & smd, men Laos har potential att bli ett allt viktigare
land for svensk turism.

Besoksutbytet bestar framst av laotiska bestk i Sverige inom ramen
for utvecklingssarmarbetet.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Relationerna med Laos kommer under dverskadlig framtid att fortsatt
domineras av utvecklingssamarbetet. FoOrutsdttningarna  for et
omfattande ekonomiskt utbyte & begransade. Mdjligheter finns dock pa
bl.a. energiomrédet.

Utvecklingssamarbetet med Laos préglas av langsiktighet vilket
inneburit att néra och dppenhjértiga kontakter etablerats med de laotiska
myndigheterna.Genom dialog och genom utvecklingssamarbete kan
Sverige bidratill 6ppenhet och fortsatt reformprocess.
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Malaysia

Sedan 1970, da den Nya Ekonomiska Politiken introducerades, har
Malaysia successivt utvecklats fran ravaruproducent till en
industrination inriktad pa export av tillverkade produkter. Den
genomsnittliga &rliga tillvaxten har uppgétt till ca 7 procent. Malaysia
tillhor den andra generationen av sa kallade asiatiska tigerekonomierna.
Per capita-inkomsten ligger idag pa drygt 4000 USD. Tillvéxten har
kommit folkets breda lager till del. En betydande medelklass har vuxit
fram. Inkomstférdelningen & dock relativt ojamn.

Den asiatiska ekonomiska krisen har dagit hart mot Malaysia. For
1998 uppvisar den tidigare ndrmast Overhettade ekonomin negativ
tillvéxt. Mangden "ddliga’ 1an okar och det finansiella systemet & utsatt
for betydande pafrestningar. Den tidigare mycket hdga investeringsnivan
har i det nédrmaste halverats. Den statsfinansiella situationen har varit
tillfredsstéllande men har nu ocksa forsamrats rejét. Maaysia har till
skillnad frén Thailand, Indonesien och Sydkorea inte funnit det
nodvandigt att soka stod fran IMF. Valutafonden har dock engagerats pa
konsultativ basis. Beslutet nyligen om att aterinfora valutaregleringar
gar emot fondens rekommendationer. Kortsiktig stabilitet uppnas, menar
fonden, till priset av forsamrade langsiktiga tillvaxtmajligheter bl.a. till
foljd av risken for negativa effekter vad gdler utléndska
direktinvesteringar.

Den ekonomiska krisen kan 6ka risken for att de latenta etniska och
religiosa spanningarna mellan landets ndrmare 60 procent bumiputras
(huvudsakligen malgjer), ca 30 procent kineser och 10 procent indier blir
tydiigare. Ar 1969 dog dessa spanningar ut i rasrelaterade
gatuoroligheter. Som en f6ljd av denna kris grundlagsféstes en politik
som syftar till att st&rka bumiputras stdllning genom féretrade till
statliga arbeten, uthildning, kapital etc. Det politiska systemet har hittills
betecknats som stabilt. Men den oroliga utvecklingen under senare tid,
vilken ytterst & en foljd av de anspanningar som den ekonomiska krisen
stdller landet infor, har demonstrerat ett patagligt auktoritért drag i
premi&rminister Mahathirs maktutévning.

Den kraftiga ekonomiska expansionen har resulterat i den for manga
l[ander typiska vaxtvarken, bl.a i form av forsamringar av miljon. En
progressiv miljolagstiftning infordes pa 1970-talet men denna har inte
genomférts fullt ut i praktiken. Skogdaggtiftningen behdver reformeras
och &garansvaret fortydligas for att forbéttra forutséttningarna for en
hallbar avverkning av den skog som técker ca 60 procent av Malaysias
yta De senaste &ens aarmerande signder - med akut svara
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luftfororeningar och dlvarlig vattenbrist - har fétt fler, bade pa
regerings- och grasrotsniva, att vilja tackla miljoproblemen.

Malaysias politiska institutioner & uppbyggda efter brittisk modell.
Det regeringshérande partiet UMNO har en mycket stark stéllning,
vilket manifesteras av att det har lett en koalition som suttit vid makten
dnda sedan gdvsandigheten 1957. Partiets faktiska innehav av
regeringsmakten har varit narmast garanterad. Grundldggande
individuella fri- och réttigheter garanteras i konstitutionen, men
inskrankningar finns. Nationella sdkerhetdagar tillampas mot personer
vars aktviteter anses dventyra landets inre sakerhet och pressen kan inte
betecknas som fri. Den senaste utvecklingen i landet visar pa det civila
samhéllets krav pa 6kad demokrati.

Hornstenen i Maaysias utrikespolitik & samarbetet med dvriga
gydost-asiatiska lander inom ramen for ASEAN. Malaysia for en aktiv
utrikespolitik, inte minst i FN, vilken i hdg grad préglas av regeringens
intresse for att fora syds-/u-vérldens talan gentemot nord/i-vérlden.
Solidaritet med den idamska vérlden & ett annan centralt drag i
utrikespolitiken. Premidrminister Mahathir tog for nagra & sedan
initiativet till East Asia Economic Caucus (EAEC) for att samordna
regionens lander mot framfor allt handelspolitiska pétryckningar fran
vastvérlden. Idén har dock aldrig forverkligats. Lander som USA,
Australien och Japan lanserade istéllet den bredade, tillahavsbaserade
organisationen Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC). Spanningar
uppstar tidvis mellan Malaysia och dess nara granne Singapore. Under
et par & pa sextiotalet (1963-65) var Singapore en del av den
malaysiska federationen. Liksom flera andra stater i regionen gor
Malaysia ansprék pa oOar i Spratly-arkipelagen. Inom ramen for det
regionala samarbetet EU-ASEM har Malaysia prioriterat miljé- och
utbildningsfragor.

Sveriges relationer med Malaysia

Sveriges bilaterala relationer med Malaysia & goda och besoksutbytet
har haft ett uppsving under 90-talet. Svenskt statsbesok &gde bl.a. rum
1996. Ar 1994 undertecknades ett Memorandum of Understanding
mellan Sverige och Malaysia om visst forsvarsssamarbete. Malaysier
har bl.a. berettstillféle att deltai utbildningsprogram och seminarier.
Exporten fr8n Sverige har dkat kraftigt under 1990-talet. Ar 1997
uppgick den till till ca 4 miljarder kr. Ar 1998 har den dock fallit htgst
patagligt. Importen uppgick 1997 till ca 1,5 miljarder kr. Flera svenska
foretag har gjort storre direktinvesteringar i Malaysia. Langsiktigt finns
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det utrymme for 6kad ndrvaro av mindre och medelstora svenska
foretag.

Utvecklingssamarbete begréansas till ett projekt i Sabah och till
deltagande i Sidas internationella kursverksamhet. FoU-samarbete
forekommer med flera universitet involverade pd svensk sida. Aven
STINT har dutit avtal med malaysisk motpart. Darutdver har ett antal
svenska foretag i Malaysia tillskapat en stipendiefond for
pabyggnadsstudier i Sverige pa universitetsniva

Ett ndra samarbete har etablerats mellan Mamo Konstmuseum och
National Art Gallery. Informationsintresset for Sverige & relativt stort.
Turismen frén Malaysia var fram till krisens utbrott pa stark uppgang,
om an fran en relativt 1ag niva. Det finns ca 500 svenskar i Malaysia och
antalet turister & stigande.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Malaysa genomgdr nu en djup ekonomisk kris. Den politiska
osikerheten har okat. Hur snart Malaysia der kommer att vara en
ekonomi med hog tillvaxt & det svart att uttala sig om. En &erhamtning
staller dock krav pad genomgripande reformer av framfor alt den
finansiella sektorn. For Sverige forblir Malaysia en viktig - och
potentiellt annu viktigare - handelspartner. Huvudmalsittningen i
relationen bor fortsatt vara att frdmja ekonomiska relationer. Den
positiva bild som finns av svenskt ndringdiv och svensk teknologi bor
befastas samtidigt som vi i vidare mening vidmakthdller den positiva
bilden av Sverige, svensk kultur, svenskt tekniskt kunnande och
utbildningsvésende, etc.

Sverige bor fordjupa och folja upp de kontakter som redan etablerats.
Liksom i ménga andra asiatiska lander spelar officiella bestk pa hog
niva en viktig roll och det & sarskilt viktigt att dessa sker med
kontinuitet. Omvant & det angeldget att ministrar och foretradare for
naringdiv, forskning, fackforeningsrorelse, miljoorganisationer etc.
bjuds in till Sverige. Langsiktighet bor préagla besdksplaneringen. Véara
béda landers aktiva medverkan i FN:s fredsbevarande insatser utgér en
viktig beroringspunkt. Ett begrénsat forsvarssamarbete har inletts.
Malaysier bor ocksd i fortsittningen inbjudas att sanda deltagare till
Sidas internationella kurser.

De svenska sma och medelstora foretagen borde i hogre grad kunna
utnyttja den goodwill som de svenska storforetagen byggt upp |
Malaysia. Inom spetsomraden, sasom milj6, §ukvard, kommunikationer
och trafiksakerhet, men &ven IT-sektorn, torde det finnas ett intresse for
svenska idéer som pa sikt kan leda till avséttning for svenska produkter.
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Satsningar pa exportframjande forblir angelaget. Forutom Exportradet
& NUTEK, STATT och dess motsvarigheter i Maaysia ténkbara
deltagare i sadana satsningar.

Forutséttningar torde ocksa finnas for ett utokat samarbete inom
forskning och universitetsutbildning.

Samarbetet pa miljoomradet bor kunna utvecklas. Maaysias
ekonomiska och institutionella mognad okar forutsdttningarna for ett
gott resultat. En ny grundval kan skapas genom att 1997 &rs diaog
mellan foretradare for vara bada regeringar foljs upp med en
overenskommelse om langsiktigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. En
sidan  Overenskommelse  kunde inkludera omrdden  som
kemikaiekontroll, avfadlshantering, kunnande om luft- och
vattenféroreningar samt teknologioverforing. Flera av Maaysias aktiva
miljoorganisationer har redan svenska kontakter.

Sverigebilden bor kunna beféstas och fordjupas genom fler
kulturinsatser och mer kontakter med madaysiska media
Turistsamarbetet & i sammanhanget viktigt och majligheterna for
nordisk samverkan vad gdler framjande av turism frén Malaysia bor
provas.
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Singapore

Singapore blev 1965 galvstandigt i och med uttradet ur den malaysiska
federation som bildats tva & tidigare. Ekonomiskt innebar
galvstandigheten ett avbrack da samhorigheten med en storre och
enhetlig marknad gick forlorad. Omstéliningen tvingade fram en ny
frinandel svanlig ekonomisk politik med inriktning pa att géra Singapore
till en bas for en dagkraftig exportsektor, majliggjord med hjdlp av
utlandska investeringar. Politiken slog val ut. Tillvéxten har sedan dutet
av 1960-tdet varit imponerande och Singapore blev en av de
sk."asatiska tigrarnd’ med en ekonomisk modell som med intresse
studerats av andra lander. Ett framgangsrikt inslag i denna politik har
bl.a varit att successivt vaxla ut den arbetskraftsintensiva tillverkningen
mot kunskapsintensiv och hogteknologisk produktion. Man har dven
lyckats med att gora landet till ett finansiellt centrum. Republikens drygt
3 miljoner invanare, varav knappt 80 procent kineser, anjuter idag en av
vérldens hogsta BNP per capita.

Singapore har ett parlament byggt pa fria val med alman och lika
rostréit men med ett valsystem som ger en stark Overrepresentation for
det storsta partiet, People’s Action Party (PAP). Regeringspartiets
oavbrutna styre har sin grund i det framgangsrika sétt pa vilken landet
utvecklats under Lee Kuan Yews ledarskap. En bidragande faktor &r
ocksa de svarigheter som oppositionspartier moéter. Singapore & en
réttsstat, men personlig frihet far ibland sta tillbaka for vad regeringen
definierar som samhdllssnytta. Dodsstraff tillampas. Yttrande- och
mediafriheten & begransad genom sk.“gélvcensur”. Tillsammans med
Malaysia har Singapore hévdad en specifikt asiatisk samhéllsmodell och
"asiatiska varderingar". P4 senare tid har det dock varit mer tyst om
denna modell. Relationen till Malaysia & for Gvrigt dterigen utsatt for
vissa pafrestningar.

Singapore var en av tillskyndarna né&r ASEAN bildades 1967.
Landerna skulle dédmpa spénningarna i regionen och motverka
kommunigtiskt inflytande i denna del av Syddstasien. Singapore &
fortsatt en av de tongivande mediemsstaterna i ASEAN. Asia Europe
Foundation, ASEM:s forsta institution, har sitt site i Singapore. P&
sakerhetspolitikens omréde satsar Singapore pa ett starkt forsvar och har
under 1990-talet st&rkt banden med Forenta staterna. En
forsvarsverenskommelse finns sedan 1960-talet med Storbritannien,
Augtralien, Nya Zeeland och Maaysia
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Asiens ekonomiska kris har ocksa drabbat Singapore. 1997 véaxte
BNP med ndra 8 procent, men 1998 berdknas den fala med ett par
procent. Langsiktigt forblir dock landets utvecklingsméjligheter goda.

Sveriges relationer med Sngapore

Sverige har goda relationer med Singapore. Det kommersiella utbytet
utgdr grundvalen. Besdksutbytet har varit relativt omfattande.
Utrikesministern och forsvarsministern besokte Singapore 1997.
Singapores premiaminister besokte Sverige 1996, och landets
forsvarsminister 1997.

Den svenska exporten & betydande (varav en del re-exporteras).
1997 uppgick den till 5,6 miljarder kr, vilket innebér att Singapore &
Sveriges fjarde storsta exportmarknad i Asien. Importen var pa 1,1
miljarder kr. Inte mindre & 170 svenska fOretag & etablerade i
Singapore, fler an ndgon annanstans i Sydostasien. Manga foretag har
sina regionala huvudkontor dér. Ett tiotal har tillverkning, t.ex. SKF,
ABB, Tetra Laval. En svensk foretagarforening finns med ca 140
medlemmar. 1997 ars exportsiffra var rekordhdg, och kan inte vantas
nas under 1998 och 1999.

Ett betydande milité&rt samarbete forekommer mellan Sverige och
Singapore, bade kommersiellt och fackméssigt, inte minst inom den
marina sektorn. En foljd & bl.a. ett omfattande besdksutbyte, till stor del
pa myndighetsniva (FMV och FOA pa svensk sida). Aven forskarutbyte
dger rum. Under 1997 undertecknades ett avtal om en gemensam
forsknings- och utvecklingsfond. Singapore har under 1990-talet
anskaffat bl.a. bandvagnar, minrgjningsfartyg och begagnade u-bétar
fran Sverige.

P& kulturomradet forekommer samarbete, om an hittills relativt
blygsamt. Mellan universiteten i Singapore och Sverige ager ett student-
och forskarutbyte rum. Varje termin finns ett trettiotal svenska studenter
vid universiteten i Singapore och ungefar lika manga singaporianer i
Sverige. Den svenska foretagarforeningen har under senare & utdelat
uppskattade resestipendier for singaporianska studenter.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Singapores ringa yta och folkméangd far inte skymma betydelsen av den
roll som Singapore spelar i regionen ekonomiskt och politiskt. Landet for
en aktiv utrikespolitik. Det & en av de tongivande staternainom ASEAN
och var en av initiativtagarna till ASEM-dialogen. Sverige och
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Singapore har en likasinnad frihandelsinriktning och har darfér kunnat
samarbeta vé i t.ex. WTO-sammanhang. Den betydande handel sutbytet
ar den ojamforligt mest betydel sefulla delen av de svensk-singaporianska
forbindelserna, och kommer naturligen att sa forbli. Det finns dock skal
att utveckla de politiska kontakterna, bl.a. genom hognivabesok,
eftersom Singapore faster stor vikt vid att relationer inte bara bestar av
handel.

Befolkningen i Singapore, till fyra femtedelar kinesisk, utgdr en
majlig ingdng till samarbete med de omfattande och vittforgrenade
kinesiska affarsnétverk som finns i Ost- och Sydostasien och som styr
mycket av regionens handel sstrommar.

Utbytet pa det akademiska omradet &r ett viktigt indag i arbetet med
att knyta narmare band mellan Sverige och Singapore. En mgjlig
vidareutveckling av detta skulle kunna vara att fa till stand ett program
med praktiktjanstgoring i respektive land for studenter. Med tanke pa
den vikt som personliga kontakter innebar for framgang i affardivet i
Asien skulle en sidan satsning pa “trainees’ kunna bidra till att knyta
viktiga band.

Forsvarsmaterielomradet forblir ett mycket viktigt samarbetsomrade
mellan Sverige och Singapore. Nya betydande samarbetsprojekt kan
kommatill stand under de narmaste aren.

Aktiviteter for att féra singaporianska turister till Sverige (och
Norden) har hittills provats genom Scandinavian Tourism Promotion
Centre. Dessa anstrangningar bor ges okat stod.

Singapore har som ett uttalat mal att i sin region bli en kulturens
huvudstad. Den mottaglighet och det intresse for utléndsk kultur som nu
uppmuntras borde inspirera till 6kade svenska anstrangningar pa detta
omrade. En ytterligare atgérd skulle vara att inbjuda fler singaporianska
fackjournalister till Sverige.

Seminarier skulle kunna ordnasi Singapore pa teman som béde beror
de statliga och privata sektorerna sasom krisen i den finansiella sektorn,
forskning och utveckling samt miljosamarbete.
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Thailand

Efter flera decennier av stark exportledd tillvaxt blev Thailand
sommaren 1997 det forsta landet i Syddstasien som drabbades av den
ekonomiska krisen. Thailand ingick da en uppgorelse med IMF. Trots att
landets regering sedan sitt tilltrade hosten 1997 vidtagit en lang rad
agéarder i linje med IMF:s rekommendationer 1ater aterhamtningen vanta
pa sig, och den thailandska recessionen &, trots en del positiva tecken,
djupare @n vad flertaet bedomare forst trott. 1998 berédknas BNP
komma att falla med 7-8 procent och annu &terstar for Thailand att
fullfélja en rad finansiella reformer, revideringar av laggtiftningen samt
viktiga strukturella agarder. Krishanteringen har dock generellt varit
relativt malinriktad och disciplinerad, vilket bidragit till en successiv
forbéttring av flera makroekonomiska indiatorer. Den ekonomiska
krisens socida konsekvenser blir dlt tydligare med omfattande
arbets6shet och stora pafrestningar for utsatta grupper. Fa betvivlar att
ekonomin kommer att kunna &erhdmta sig pa ndgot ars sikt, men
knappast till den hoga tillvaxtniva som radde fore krisen. Konkurrensen
fran i synnerhet Kina, med dess omfattande export, stéler stora krav pa
ett land som Thailand. Trots den héga laskunnigheten (94 procent) har
t.ex. utbildningsvéasendet inte utvecklats i takt med ekonomins krav pa
béttre ubildad arbetskraft.

De senaste decenniernas snabba ekonomiska utveckling har generdllt
sett hojt levnadsstandarden for de flesta thaildndare. Samtidigt finns
stora klyftor mell-an fattiga och rika, och mellan stad och landsbygd.
Inkomstfordelningen & mera skev ani flertalet Iander i Asien. Mer an 50
procent av befolkningen &r fortfarande sysselsatt inom jordbrukssektorn.
Det offentliga sociala skyddsnétet & outvecklat.

Sa sent som 1991-92 styrdes Thailand for en kort period av militéren.
Idag & Thailand emellertid en livaktig demokrati. Y ttrandefriheten &
stor och forvaltas va av en frisprékig press. En ny forfattning som sétter
fokus pa de manskliga réttigheterna och pluraism antogs 1997. Det
faktum att landet idag stér pa en demokratisk grund har visat sig varaen
styrka for landet i dess ekonomiska aterhamtning.

Kvinnan har samma lagfésta réttigheter som mannen. | praktiken
forekommer dock fortsatt gap mellan kvinnors och méns réttigheter pa
olika omréden. Kvinnor & underrepresenterade pa politiska poster,
samtidigt som det finns relativt manga kvinnor pa ledande befattningar
inom néringdlivet.

Miljoproblemen tilltar hastigt i Thailand. Landets snabba
industrialisering och urbanisering har fort med sig stora pafrestningar
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for miljon. Det finns samtidigt en medvetenhet om problemen, och i
regeringens utvecklingsplaner framhalls vikten av miljoskydd och av en
hallbar ekonomisk utveckling. Den praktiska implementeringen av
miljolagstiftningen har emellertid stora brister.

Thailands sakerhetspolitiska situation har forbéttrats patagligt under
det senaste decenniet. Sa sent som 1989 stod vietnamesiska trupper vid
landet grans. Idag & relationerna mellan de bada landerna goda.
Forsvarsalliansen med USA bestdr, men dess betydelse & langt mindre
an under det kalla kriget. Utrikespolitiskt spelar Thailand framfor alt en
aktiv roll inom ASEAN och denna organisations olika forgreningar. Vid
ASEAN:s &rliga utrikesministerméte 1998 foreslog Thailand, med stod
av Filippinerna, att principen om icke-inblandning landerna emellan
skulle mjukas upp. Forhdllanden i andra medlemsander, som Burma,
borde kunna diskuteras da situationen sd kravde. | en kompromiss
enades man om begreppet "enhanced interaction”. Aven om landet har
goda forbindelser med sina grannar, har Thailand ouppklarade
gransfragor med bade Burma, Laos och Kambodja Det goda
forhdllandet till Kina illusterades da Kina 1997 gav ekonomiskt stod i
anglutning till IMF-paketet. 1996 stod Thailand véard for ASEM:s forsta
toppmote.

Sveriges relationer med Thailand

De hilaterala forbindelserna mellan Sverige och Thailand & av héavd
goda, och gar langt tillbaka i tiden. Diplomatiska forbindelser mellan de
bada landerna uppréttades redan 1883. Bestksutbytet har under senare
& bl.a omfattat bestk i Sverige av den thailandske kronprinsen 1997
och en bitr. utrikesminister. | omvand riktning har bl.a. handelsministern
besokt Thailand.

Tyngdpunkten i samarbetet & i varava utvecklade handelsrelationer.
Den thailéndska marknaden & en av de stérre och viktigaste for Sverige
i Asien. Vara bada lander har aven sedan lang tid tillbaka ett samarbete
pa forsvarsomradet, bade genom fOrsvars-materielexport och genom
utbildningsinsatser. Ett antal thaildndska marin-officerare har utbildats i
Sverige.

Den svensk-thailandska handeln har véxt kraftigt under senare ar,
och técker idag ett brett register, &ven om Thailands ekonomiska
problem under 1998 fort med sig en pétaglig nedgang av den svenska
exporten. Var export till Thailand uppgick 1997 till 4,06 mrd kr (1996:
4,31 mrd kr). Utrustning pa telekommunikationsomradet, maskiner och
transportfordon utgjorde dar de storsta posterna. Va import fran
Thailand uppgick samma ar till 1,56 mrd kr (1996: 1,14 mrd kr), och
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utgjordes framst av klader, textilier, skadjur, samt maskiner och
transportutrustning. Bland de stbrre svenska foretag som har etablerat
sig i Thailand &erfinns ABB, Perstorp, Swedish Match, Tetra Pak,
Volvo och Ericsson.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Thailand sker framst i form
av tekniskt samarbete dér miljé- och energisektorerna dominerar. Under
de senaste decennierna har ocksa drygt 500 thailandare varit i Sverige
for att deltai Sidas kursverksamhet.

Det gemensamma intresset for milj6frégor manifesteras ocksa genom
det miljoforsknings-samarbete som sedan 1989 finns mellan Kungl.
V etenskapsakademin och Nationa Research Council of Thailand.

Turistutbytet mellan Sverige och Thailand & mycket omfattande,
framst genom den stora strémmen svenska turister till Thailand.
Narmare 100.000 svenska turister besoker landet arligen.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Genom sin stdllning som en av Sydbstasiens ledande demokratier, och
genom sin kommersiella betydelse, utgdr Thailand en naturlig och
vardefull partner for savd det officiella Sverige som for svenskt
naringdliv.

For svenskt vidkommande bor den uppenbara potentialen for ndrmare
samarbete och dialog framjas och utvecklas. En viktig forutséttning ar
att hognivautbytet vidmakthdlls och utvecklas pa en rad omréden, inte
minst de som kan stérka den utrikespolitiska dialogen med ASEAN-
landet Thailand, och som kan bidra till en fortsatt intensifiering av vara
handel sforbindelser, liksom vara forbindelser pa omréden dér inte minst
thailandsk intresse finns for fordjupande kontakter. Miljoomradet resp.
det sociala omradet & exempel pa det senare.

Den pagdende thailandska processen att bygga upp och starka
demokratin och réttssamhdllet skapar potential for ett okat utbyte,
parlamentariskt, och mellan folkrorelser, fackféreningar och andra
intresseorganisationer. For svenskt vidkommande bor Sverige darigenom
kunna bidra verksamt till den fortsatta reform-  och
moderni seringsprocessen.

Det finns intressanta gemensamma utrikespolitiska ndmnare mellan
Sverige och Thailand. Vi har t.ex. ofta en likartad syn i FN-fragor, och
inom sakomraden som narkotikafragor, kampen mot sexuell exploatering
av ban, liksom pa MR-omrédet, har Sverige och Thailand ofta
gemensamma intressen och mal.

Sverige bor soka att ytterligare tillvarata de méjligheter som finnstill
okat langsiktigt ekonomiskt samarbete med Thailand. | den asiatiska
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ekonomiska  krisen  finns  mgjligheter  till  forydse av
handelsforbindelserna. Under Thailands  &erhamtningsperiod  bor
bistdndssamarbetet, sarskilt kurser och kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS), spela en fortsatt viktig roll. En landstrategi for
Thailand kommer att utarbetas. Fortsatt bevakning av infrastruktur
(bl.a. energi, tele, transport) & av langsiktigt intresse for svenskt
naringdiv, liksom moderniseringen och effektiviseringen av  det
thailandska forsvaret. Inom ramen for en okad satsning pa export av
miljoteknik bor sarskilda anstrangningar goras for att 6ka sadan export
till Thailand. Utvecklingssamarbete, forskningsutbyte och handd kan
hé&r samverka. En landstrategi bor utarbetas for utvecklingssamarbetet
med Thailand.
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Vietnam

Nastan ett kvartssekel har forflutit sedan det Andra Indokinakriget -
"Vietnamkriget” - tog slut. 1976 aterférenades landet efter ha varit delat
i drygt 20 &. Det & dock forst under det senaste decenniet som det
viethamesiska  folket  fétt  uppleva varaktig fred och
vastandsforbéttringar. 1989 togs de sista trupperna hem fran
Kambodja, efter ett drygt tio & Iangt militart engagemang som starkt
bidrog till att forvandla det segerrika Vietnam till ett isolerat land i djup
konflikt med grannarnainom ASEAN. Idag &r det tidigare COMECON-
landet Vietnam en respekterad medlem av den sydostasiatiska
sammandutningen. Relationerna till omvérlden har normaliserats och
utvecklats. Efter ett drygt halvsekel préglat av krig lever Vietnam idag i
fred. Konsekvenserna av delning och krig lever kvar i nationen men ver
hélften av Vietnams befolkning & fodd efter det forodande Andra
Indokinakriget.

Det derforenade landet stéllde upp ambititsa utvecklingsma. Ocksa
sidra Vietnam skulle utvecklas enligt den nordvietnamesiska modellen
baserad pa planhushallning, statsforetag och kollektiv. Pa det sociada
omrédet gjordes framsteg men ekonomin visade véxande krissymptom.
Mellan en och tva miljoner, framst sydvietnameser och kineser valde att
bli bétflyktingar. Svérigheterna tvingade fram en krisdriven
reformprocess. Nya incitament for jordbruk och statsféretag prévades
och 1986 och lanserade kommunistpartiet en reformpolitik under namnet
Doi Moi. De avgorande reformétgéarderna kom 1989. Prisbildningen
lamnades inom stora delar av ekonomin & marknaden, en enhetlig
marknadsanpassad vaxelkurs infordes, experimenten med arrendering av
kollektivens jord till brukarfamiljerna blev nationell  politik,
statsforetagen uppmanades att goéra vad som krévdes for att bli
[6bnsamma, olika agarformer, inklusive privat &gande, erkandes, och
utlandska investeringar valkomnades. De avgtrande beduten fattades i
en for Vietnam kritisk situation. Kommunismen i Sovjetunionen och
Osteuropa gick mot sitt dut och det omfattande bistandet frén
Sovjetunionen hdll paatt ebba ut.

Resultaten utblev inte. Den ekonomiska tillvéxten, som under 80-talet
som bést nadde 4-5 procent per &, nadde under aren 1992-97 en stabil
niva pa 8-9 procent per ar. Tillvaxten drevs av ett starkt okat inflode av
utlandska investeringar, samt av ett Okat bistandsflode fran OECD-
landerna och internationella finansiella ingtitutionerna. Aven Vietnams
egen resursmobilisering forbattrades gradvis under dessa &. Den starka
tillvéxten gynnade framforallt staderna, men &ven pa landsbygden steg
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inkomsterna och konsumtionsartiklar som cyklar och TV-apparater blev
alt vanligare. Skillnaderna mellan stad och landsbygd och mellan olika
regioner &r trots detta stora. En évervadigande majoritet av de fattiga
bor pa landsbygden. Minoritetsbefolkningen i hdglandsomrédena har
endast i ringa omfatning fétt de av den almadnna ekonomiska
utvecklingen. Utvecklingsbehoven &r fortfarande stora.

1996 hdll det vietnamesiska kommunistpartiet sin &tonde kongress.
Den dogs fast att reformprocessen skulle fortsétta. Tyngdpunkten 189
dock snarare pa stabilitet. Reformprocessen var visserligen irreversibel,
men ett Overordnat tema var att den politiska reformprocessen -
nationalférsamlingens  vitalisering,  forvaltningens  effektivisering,
lagstiftningsarbetet och reformeringen av réttsvasendet - skulle ske inom
ramen for enpartistaten. Landet skulle styras med lagar, men partiet
skulle ha kvar sin ledande roll. Skulle den nya politiska ledning som
tradde till under 1997 ta initiativet till fordjupade reformer? Den
ekonomiska krisen i Asien forstérkte reformbehoven och minskade
samtidigt handlingsutrymmet. De utldndska investeringarna, som drivit
investeringsvdgen under 90-talet, minskar rejdlt och regeringens
fasthdllande vid statsforetag och infrastrukturinvesteringar kommer inte
att kunna hindra tillvaxten fran att falla tillbaka till vad den var fore
reformerna. Behovet av en ny strategi & uppenbar.

Avsaknaden av djupgdende politiska reformer betyder inte att allt
forblivit vid det gamla. Manniskors privata sfar har vuxit patagligt. Ett
embryo till ett civilt samhélle har vuxit fram och samhdllet & vasentligt
mindre monolitiskt an for ett decennium sedan. Ett antal langsiktigt
vésenliga forandringsprocesser kan identifieras. Aven om avsikten &r att
enpartistaten ska bevaras spelar partiet inte langre sasmma centrala roll i
manniskors liv som tidigare. Férandringarna kan avldsas i manniskors
mera kritiska syn pa stat och parti. Déartill har inte minst korruptionen
bidragit. Men klart & &nda att det & partiet som ytterst kontrollerar
réttsvésendet och sdtter ramarna for t.ex. yttrandefriheten. Organiserad
konkurrens om den politiska makten tillats inte. Antalet politiska fangar
ar relativt litet och forsvinnanden forekommr inte, men de grundlidggande
fri- och réttigheterna skyddas inte. Forbéttringar vad géller de manskliga
réttigheterna & angelagna.

Miljoproblemen tilltar med Vietnams industridlisering och
modernisering. En allmén miljostrategi och lagstiftning har etablerats
men fortfarande saknas direktiv och bestammelser pA manga omraden.

Sakerhetspolitiskt har situation fér Vietham forandrats radikalt under
1990-talet. Tidigare baserades sakerhetspolitiken pa 1978 ars vanskaps-
och samarbetsavta med Sovjetunionen. Sedan 1995 Vietnam mediem av
ASEAN och har fulla diplomatiska forbindelser med Forenta Staterna.
Ocksa relationerna med Kina, som efter Vietnams invasion i Kambodja
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1978 ledde till ett kinesiskt anfall mot Vietham, har forbéttrats markant
aven om konflikten kring Spratlydarna fortfarande & ett alvarligt
sakerhetspolitiskt problem. Som medlem av ASEAN & Vietnam ocksa
medlem av ASEAN Regional Forum, regionens forsta embryo till en
region sékerhetsmekanism.

Sveriges relationer med Vietnam

Sverige har néra och goda forbindelser med Vietnam. 1999 firas 30-
argubiléet av uppréttandet av diplomatiska forbindelser. 1995 Gppnades
ett honorérkonsulat i Ho Chi Minh City. Det officiella bestksutbytet
landerna emellan har genom &en varit betydande. Det langvariga
svenska stodet till Vietnam, politiskt sdvdl som i form av bistdnd, har
medfort att Sverige idag anjuter en avsevard "goodwill" i landet.
Intresset for Sverige & stort da Vietnam utforskar fragor av intresse i
den egna reformprocessen.

Vietnam & sedan 1970 programland for svenskt bistand. Vietnam
har sedan dess varit ett av Sveriges storre mottagarlander. 1970-talets
samarbete dominerades av uppbyggnaden av pappersbruket i Bai Bang,
som idag svarar for ca en tredjedel av landets pappersproduktion och tva
gukhus. Under 1980-talet inleddes bl.a et langsiktigt stod till
halsosektorn och ett skogs- och markvardsprogram. | slutet av 1980-
talet blev stod till reformprocessen samarbetets Gvergripande mal. Mden
for  utvecklingssamarbetet & att genom ingdtitutions-  och
kapacitetsuppbyggnad stodja Gvergangen till marknadsekonomi och
framja demokrati och manskliga réttigheter. Sverige stoder t.ex.
reformeringen av  landets réttsvasende,  skatteadministationen,
forvaltningen, miljovarden och statsforetagssektorn.
Nationalforsamlingen erhdller stod sava via den Interparlamentariska
unionen som genom direkt samarbete med Sveriges Riksdag. Raoul
Wallenberginstitutet & engagerat i utbildning i méanskliga réttigheter. Ett
betydande st6d ges pa energiomrddet, till markvard- och
landsbygdsutveckling liksom till reformeringen av hasovarden och
utbyggnaden av hasovarden pa landsbygden. Syftet med samarbetet pa
kultur- och medisomradet & att framja ett Oppnare samhdle.
Utvecklingssamarbetet har pétagligt bidragit till att skapa de manga och
ndra band som idag existerar mellan svenska och viethnamesiska
organisationer, myndigheter och personer i en rad av samhéllets sektorer.
Tusentals vietnameser har under &et besokt Sverige, arbetat med
svenskar och utbildats pa av Sverige organiserade kurser i Sverige och
Vietnam. De &r viktiga barare av den relation som Gver aren byggts upp.
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Utvecklingssamarbetet har ocksa skapat ett relativt betydande antal
intstitutionella kontakter mellan forskare i Sverige och Vietnam. Det
gdler omrdden som primarhdsovavard, l&kemedelskontroll,
bakteriologi, juridik, ekonomi, och historieforskning.

Handeln mellan landerna har vuxit patagligt under 1990-talet men &
fortfarande relativt liten. Under 1997 var den svenska exporten 510
miljoner kr. Telesektorn dominerade foljd av energisektorn. Svensk
import uppgick till 410 miljoner kr. 25 svenska foretag &r etablerade i
Vietnam, flertalet med representationskontor, nagra fa med tillverkning.
Ericsson har uppréttat “Vietnam Ericsson Center” som en icke-
vinstgivande ingtitution for utbildning, forskning och teknikdverféring.
Viethams export till Sverige & beroende av Kinas exportkapacitet,
eftersom den vietnamesiska prisnivan ofta & hogre an den kinesiska.

De kulturella kontakterna har i huvudsak utvecklas inom ramen for
utvecklingssamarbetet, i samarbete mellan muséer, forfattarforbund,
filmare etc. 1992 inréttades en svensk-vietnamesisk kulturfond som
[amnat mer an 500 bidrag till kulturaktiviteter Gver hela Vietnam.

Ett antal svenska enskilda organisationer & verksamma i Vietnam.
Framst mérks Rédda Barnen som har ett omfattande program for att
framja barns réttigheter, och fackforeningsrorelsen. V&l utvecklade
kontakter finns mellan kvinnoférbund i Sverige och Vietnam. 1997
besokte ett svenskt fotbollslag landet.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sverige har ett gott utgangslage i arbetet med att fordjupa forbindelserna
med Vietnam. Kontakytorna & betydande och likasa fortroendet for
Sverige och svenskt kunnande. | detta finns ett betydande “socialt
kapital” att forvalta och utveckla. Hognivabestk forblir en viktig
forutsdttning for en férdjupad dialog och utbyggda kontakter politiskt
och kommersiellt. Strévan bor vara att bygga en relation som kan utgora
en viktig dd av Sveriges relationer till en mera utvecklad och mera
integrerad ASEAN-region.

Viktigt & att 6vervaga hur samarbetet under det ndrmaste decenniet
ska kunna utvecklas fran att vara mestadels bistandsfinansierat till att
innehdlla en alt storre del av 6msesidigt utbyte inom handel, teknologi
och vetenskap samt kultur. Fordjupade kontakter bor efterstravas inte
minst inom omraden som har at gora med demokratisk
samhdllsutveckling och miljo och naturresurshushdining.  Inom
utvecklingssamarbetet har institutionellt samarbete byggts upp inom en
rad omraden. Det géller t.ex. vara bada |anders naturvardsverk.
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Utvecklingssamarbetet blir for overskadlig tid en viktig del i
forbindelserna mellan Sverige och Vietnam. En strategi for 1999-2003
gdler. Utgangspunkten for den kommande perioden & att bygga pa det
nuvarande samarbetet med sarskild  tonvikt pad at  stodja
reformverksamheten, men ocksd med en okad betoning pa
fattigdomsbekampning och uthdllig utveckling. Samarbetet skall
fokuseras pa institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling inom
centrala samhallssektorer. Det svenska bistandet & kunskaps- och
personalintensivt och skapar nya ingangar och kontaktmdjligheter i den
vietnamesiska forvaltningen och samhdlet. Hemvandande kursdeltagare
blir viktiga " Sverigeformediare” .

Ett stort intresse finns i Vietnam for ett utvidgat samarbete mellan
forsknings- och uthildningsinstutioner. Bistand utgor nu en forutséttning,
men malséttningen bor vara att finna omraden av Iangsiktigt 6msesidigt
intresse.

Vietnam kan inom 6verskadlig tid inte bli en stor marknad for svensk
export. Vietnams inkomstniva och importstruktur sétter granser. Ett
stort antal svenska foretag har dock visat ett 1angsiktigt intresse for den
potentiellt relativt stora markanden i en region som inom ett antal &r ater
forvantas varainne i ett mera dynamiskt skede. Bistandet innehdller en
rad projekt med miljéanknytning. Sektorn bor prioriteras saval i
utvecklingssamararbetet som kommersidlt. Intresset for svenska
investeringar & stort. Det Svensk-vietnamesiska affarsradet och dess
vietnamesiska motsvarighet har hér viktiga roller. Konsulatet i Ho Chi
Minh City & ett exempel pa svensk vilja att vidga kontaktytorna pa det
ekonomiska omradet.

Folkrorelsekontakter utgor en langsiktigt viktig del av relationerna
mellan |&nder. De fackliga kontakter som nu & under utveckling kan
spelaen viktig roll i den vietnamesiska reformprocessen.

Ytterligare kunskap i Sverige om Vietnam torde kunna méjliggoras
genom oOkad turism. Av dort intresse vore turism som utvecklade
relationer mellan [&rare och andra yrkeskategorier, miljéorganisationer
etc. Bildningsforbunden skulle kunna spela en roll i uppbyggnaden av
s&dan kultur- och samhdllsorienterad turism. Idrottsutbyte & en annan
naturlig form for breddade kontakter.
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3.4 Sydasien

Bangladesh

Under dren mellan 1947 och 1971 utgjorde dagens Bangladesh den
fattigare mest eftersatta delen av Pakistan. Varen 1971 forklarade
Awami League-ledaren Sheikh  Mujibur Rahman  Ostpakistan
gdvsténdigt. Pekistans forsok att med militira medel forhindra
Bangladeshs fodelse ledde till inbérdeskrig, miljontals flyktingar tver
grénsen till Véastbengalen i Indien och ett kort krig mellan Indien och
Pakistan. FOrodelsen i den nya nationen var stor och omvérlden sig
framfor sig ett land som skulle bli kroniskt beroende av bistdnd om
massvalt  skulle  kunna undvikas. Ménga befarade it
befolkningstillvéaxten i kombination med monsunklimatet skulle innebéara
att manniskor i stdndigt tilltagande omfattning skulle tvingas leva i
omraden som ofta drabbades av torka och Gversvamningar.

Den politiska utvecklingen infriade inte forvantningarna vid
gdavsténdigheten. De politiska motséttningarna tilltog och 1975 dodades
Mujibur Rahman i en statskupp. Flera blodiga kupper skulle folja under
de kommande 16 aren Byrakratin styrde landet medan olika generaler
avloste varanda som landets ledare. Val syftade till att legitimera den
gttande regimen. En potentiellt viktig forandring kom 1991 nér det
forsta egentliga vaet i Bangladesh genomfordes. Detta vanns av
Bangladesh Nationdist Party (BNP), som bildades under dutet av 1970-
talet av den da styrande generalen. Efter en politiskt turbulent tid med
politiska strejker och bojkotter dvertog Awami League-partiet, efter 20
& i opposition, regeringsansvaret i juni 1996 efter fria val.
Premiérminister och partiledare for Awami League & Sheikh Hasina,
Mujibur Rahmans dotter.

Utvecklingsanstrangningarna har kommit i andra hand i den politiska
kultur som préglat Bangladesh och landet, som idag har 125 miljoner
invanare, har forblivit ett av varldens fattigaste lander (pa 144:e plats i
UNDP:s Human Development Index). Bangladesh har dock inte
utvecklat ett alt djupare bistandsberoende. Bistandets andel av
bruttonational produkten (BNP) har istdllet sjunkit successivt, och idag
motsvarar det ca 4 procent av BNP, langt mindre an for flertalet fattiga
lander i Afrika - och mindre @n vad arbetskraftsexporten till
Méllanbstern inbringar. Livsmedelsimporten &r vasentligt mindre idag an
pa 1970-talet, trots att folkmangden nastan fordubblats. Bara vart fjarde
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hushall har dock ett tillrackligt kaloriintag. Sedan sjavstandigheten har
den forvantade livdlangden stigit med mer an 10 &r till 56 ar, trots att
gpadbarnsdodligheten  fortfarande & hoég (90/1000). Ett stort
misslyckande &r att 1askunnigheten bland kvinnor ligger pa 29 procent.
Inskrivningen i primérskolan har okat till 90 procent fér pojkar och 80
procent for flickor, men endast drygt hédften fullfdljer priméarskolan.
Enskilda organisationer har spelat en viktig roll i utbyggnaden av
primérskolan, liksom i andra sammanhang dér staten visat otillrécklig
kapacitet.

Takten i befolkningstkningen har nedbringats, men ligger fortfarande
pa drygt 2 procent ar. Befolkningen véxer sdlunda med drygt 2,5
miljoner per . | takt med befolkningsokningen sker en urbanisering som
for nérvarande & en av de snabbaste i varlden, vilket kommer att leda
till stora samhdlsférandringar i framtiden. Den hoga graden av
urbanisering skapar ocksa allvarliga problem i form av forsamrad miljo i
framforallt det snabbvaxande Dhaka. .

Investeringsnivan har forblivit vasentligt Iagre én vad som fordras for
snabb tillvaxt, men Bangladeshs ekonomiska situation har forbéttrats
under senare &. Landet har under 1990-talet haft en ekonomisk tillvaxt
pa 4-5 procent, och for 1997 var tillvaxten 5,9 procent. Exporten
domineras av tekoprodukter, i en tillverkning som sysselsdtter 1,3
miljoner kvinnor till mycket |aga I6ner. Exploateringen av landets stora
naturgasfyndigheter kan forvantas komma att spela en vaxande roll i
Bangladeshs ekonomi.

Bangladesh har en fri och kritisk press vilket méjliggor en dppen och
ifrAgasittande debatt om saval demokratins tillkortakommanden som
MR-frégor. En rad kommissioner har under de senaste aren utarbetat
fordag till dtgarder att varna om de manskliga réttigheterna, t.ex. ett
oberoende domstolsvésende, en nationdl MR-kommission, och
obeorende radio och TV. Endast nagot fordag har kommit till
genomférande. Nyligen har bedut tagits at inrdita en
ombudsmannaingtitution. Férhoppningarna & att denna skall kunna
forbattra mojligheterna for fattiga manniskor att erhdlla réttvisa, vilka i
dag &r i det narmaste obefintliga. Maktmissbruk och Gvergrepp fran de
ingtitutioner som skall upprétthdla lag och ordning, bl.a. en
korrumperad poliskar, & fortfarande omfattande. Speciellt utsatta &
kvinnor.

En forbéttring for kvinnorna har déremot skett i det att de givits
majlighet till direktval i de senaste lokalvalen och darmed aktivt kan
deltai paverkan och bed utsfattande.

Det i december 1997 underskrivna fredsavtalet for Chittagong Hill
Tracts mellan regeringen och stambefolkningen har  skapat
forutsdttningar for 16sning av en konflikt som under decennier varit en
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anledning till internationell oro, inte minst till foljd av alvarliga MR-
overtradelser. Implementeringen har emellertid dragit ut pa tiden, vilket
inneburit att nédvandiga utvecklingsinsatser i regionen fordréjts och
skapat vaxande spanning mellan parterna.

Relationerna till Indien, som omger stora delar av Bangladesh, har
tidvis varit anstréngda men forbéttrats sedan en dverskommelse om
utnyttjandet av vattnet i den omtvistade Farakka-dammen naddes.

Bangladesh & en aktiv medlem av SAARC.

Sveriges relationer med Bangladesh

De  hilaterala relationerna med Bangladesh har  altsedan
galvstandigheten  framst  bestditt i ett relativt  omfattande
utvecklingssamarbete. Under senare & har emellertid intresset for handel
och investeringar Okat, fran bade svensk och bangladeshisk sida
Bestksutbytet med Bangladesh har varit begransat.

Sveriges bistand & inriktat pa undervisning, landsbygdsutveckling
och hdsovard samt insatser for att framja demokratisk utveckling och
skydd av manskliga réttigheter. Att stérka kvinnans stélining & ett
genomgdende tema i samarbetet. Det nuvarande samarbetsavtalet |6per
for perioden 1997-1999 och omfattar 120 miljoner kr arligen (vilket
utgor en procent av det totala bisténdet till Bangladesh). Det samlade
bistandet uppgick ar 1997 till 6ver 200 mkr.Det svenska stodet har
astadkommit goda resultat. LandlGsa har fétt tillgang till krediter och
kvinnor har involverats i sysselséttningsskapande dtgarder. Sverige har
varit en av de ledande givarna bakom Grameen-banken, en bank fér de
fattiga som forandrat miljontals kvinnors liv. Genom svenskt stdd har en
effektiv nationell myndighet for landsbygdens infrastruktur byggts upp.
Insatsen & ett uppméarksammat exempel pa institutionsuppbyggnad. 6
mr utgdr arligen som stod till ménskliga réttighetsorganisationer med
kvinnor och barn som framsta magrupp.

Sveriges handel med Bangladesh har utvecklats positivt. Under 1997
Okade exporten med 53 procent och importen med 31 procent. Totalt
uppgick handelsvolymen till 650 miljoner kr, varav 290 mkr i form av
svensk export. Ett trettiotal svenska foretag &r representerade i landet
(framfor alt genom bangladeshiska agenter). ABB, Ericsson och Volvo
har ala storre projekt i Bangladesh. For att underl&tta handel sutbytet har
ett Bangladesh-Sweden Economic Forum bildats.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Bangladesh & idag en demokrati, om &n en demokrati i behov av
konsolidering. Landet & i stort behov av en demokratisk kultur med
inriktning pa grundlaggande utvecklingsbehov som uthildning, hélsa och
sysselsdttning. Fattigdomen & djup och utvecklingsbehoven forblir
mycket stora. Av avgdrande betydelse &r att landets eget sparande och de
ingtitutionella  forutsdttningarna for  landets  utveckling — stérks.
Utvecklingssamarbete kan spela en viktig kompl etterande roll.

Relationerna f&r samtidigt inte reduceras till en fraga om bistand.
Bangladesh haller pa att forandras frén att enbart vara en mottagare av
gavobistand till att i bli en potentilt intressant handelspartner.
Intressanta investeringsméjligheter i Bangladesh utgdr omraden som
infrastruktur, energi, miljo och IT - marknaden for mobiltelefoni &r t.ex.
avreglerad. For att tacka det framtida behovet maste energisektorn
byggas ut i snabb takt - man raknar med en fodubblad kapacitet nagra ar
in pd 2000-taet. Forutsittningarna for utlandska investeringar har
forbéttrats. Under de narmaste aren kan projektexporten komma att 6ka
med hjdp av krediter finansierade 6ver bistandsanslagen.

Besoksutbytet bor inriktas pa omrdden av  intresse i
utvecklingssamarbetet och handel sutbytet.
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Bhutan

Bhutan & ett av de fa kvarvarande landerna i varlden med en regerande
monark. Kung Jigme Singye Wangchuk tilltradde tronen 1972 och har
darefter omgett sig med samma ministar fram till i juli 1998 da han
ombildade sin regering for forsta gangen pd 26 &. Reformer i
demokratisk riktning har inletts pa initiativ avmonarken. Parlamentet
ska ges mojlighet att avsitta kungen med tva tredjedels majoritet. Vidare
kommer parlamentet i framtiden, istéllet for som tidigare kungen, att
utse regeringdedamoterna. Regeringen blir darmed ansvarig infor
parlamentet, och monarken mister sin verkstdllande makt. Inte heller
fortsattningsvis kommer emellertid oppositionspartier att vara tillatna.

De sociaa indikatorerna visar pa Bhutans problem i form av lag
utvecklingsniva och fattigdom: den genomsnittliga livdangden ligger
endast strax Gver 50 ar, bara 42 procent & laskunniga (for kvinnor &r
gffran a@nu lagre, 28 procent) och spadbarnsdddligheten & hdg
(90/1000). Landet erhdller ett omfattande bistand frén bl.a. Danmark.

P4 miljoomradet har Bhutan kommit relativt Iangt och landet
framhavs ibland som ndgot av ett foregangsand. Delvis torde
forklaringen hértill sta att finna i det att landet inte utsatts for samma
pafrestningar som flertalet andra lander.

Bhutan har ingen skriven forfattning, vilket innebédr att manskliga
réttigheter inte & grundlagsskyddade. Landet har emellertid ratificerat
FN-konventionerna om barnens réttigheter och férbudet mot
diskriminering av kvinnor. Sedan 1990 har mer &n 100 000 hinduiska
bhutaneser av nepalesisk harkomst gétt i landsflykt efter det att Bhutan
inforde sin "en nation, ett folk" politik dar nationens buddistiska sérart
varnas pa bekostnad av inflyttande hinduiska nepaleser. Ett stort antal
tjansteman inom den statliga forvaltningen har ocksa avskedats till foljd
av sin nepalesiska harkomst. Anstréngningarna att demokratisera landet
har altsa &tfoljts av utestdngning av medlemmar av den etniska
minoriteten fran statsforvaltningen. Trots dessa och andra problem nar
det gdler manskliga réttigheter & de flesta bedbémare ense om att
utvecklingen gar &t rétt hall.

Utrikespolitiskt star Bhutan under starkt indiskt inflytande. Forutom
att lénderna har ett militért samarbete & Indien en av Bhutans storsta
bisténdsgivare. Fran de indiska delstaterna Assam och Vastbengalen har
separatister fran BODO och ULFA geillan satt upp baser pa
bhutanesiskt territorium. Bhutan saknar militéra medel att férdriva dessa
rorelser och detta kan pa sikt bli en alvarlig sakerhetsfraga for landet.
Relationerna med Kina - som kan betecknas som korrekta - & ocksa av
stor vikt for Bhutan.
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Sveriges relationer med Bhutan

Sverige tillhor en liten grupp av lénder som Bhutan valt att etablera
diplomatiska kontakter med. Detta skedde 1985.

Handelsutbytet & mycket begransat och uppgdr till nagra
hundratusental kr arligen, nastan uteslutande betdende av svensk export
(1997 var siffran 0,2 miljoner kr).

Det svenska utvecklingssamarbete med Bhutan har pagétt sedan
borjan av 1990-talet och har under senare & uppgatt till ett par miljoner
kr per &. Bistandet har framst gétt via enskilda organisationer till bl.a.
energi- och skolprojekt. Pa senare & har resurser ocksa avsatts for
tekniskt bistand till en modernisering av nationalrakenskapsstatistiken
och inom lantméteri- och fastighetsregistrering.

Besoksutbytet har varit begransat. Inga svenska ministerbesok har
genomférts till Bhutan. Déremot avlade Bhutans utrikesminister ett
bestk i Sverige i mitten av 1980-talet. Den svenska kungaparet gjorde
ett privat besotk i Bhutan hésten 1993.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Bhutans isolerade lage, préglat av den narmast oundvikliga indiska
dominansen, gor att landet tillméter vidgade kontakter stor betydel se.

Forutsattningar saknas for namnvéard fordjupning av de bilaterala
relationerna. Ett visst utvecklingssamarbete bor efterstravas ocksd i
framtiden i form av inbjudan till internationella kurser samt tekniskt
samarbete  inom omrdden relaterade till  bla  miljo6 och
demokratiutveckling.
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Indien

Politiskt och militért strévar Indien efter att spelarollen av regional och,
pa sikt, global stormakt i rang med Kina, ndgot som understryks av
landets karnvapenprov i varas. Ekonomiskt anges Indien numera ofta
som en av de potentidlt viktigaste aktorerna pd den ekonomiska
varldsarenan under nasta &hundrade. Dit & vagen dock lang. Indiens
export & mindre an hélften av Sveriges och dess andd av vérldshandeln
endast ca 0,6 procent. Aven om en modern industri, som forfogar Gver
avancerad teknologi och forskningskompetens etablerats de senaste dren,
& majoriteten av de indiska foretagen altjamt dderdomliga och
ineffektiva

Det framsta skélet till att Indien hittills inte spelat den roll, som
landets storlek, resurser och ambitioner kunde motivera, & att tillvéxten
sedan gavstandigheten hdllits tillbaka av en ineffektiv utvecklingspolitik
karakteriserad av planekonomi och protektionism, importsubstitution
och bristande exportanstrangningar. Detta har bidragit till att drygt en
tredieded av Indiens befolkning fortfarande lever  under
fattigdomsstrecket. En akut likviditetskris 1991 tvingade regeringen att
ga vidare med en ekonomisk reformpolitik, som Gppnade for utlandska
investeringar, privatisering och avreglering inom foretagssektorn,
liberalisering av kapitalmarknaderna och tullsdnkningar. Reformerna
resulterade i en okning av tillvéxten fran 5 procent till 7 procent. Den
instabila inrikespolitiska situationen efter parlamentsvalet 1996 har
medfort att takten i reformverksamheten och déarmed tillvéxten saktat av.

| UNDP:s Human Development Index hamnar Indien pa 138:e plats
bland 175 lander. Fattigdomen & huvudproblemet. Inkomstférdel ningen
& mindre ojamn &n i manga utvecklingsander. Det finns en véxande
medel- och dverklass pa uppskattningsvis 80-100 miljoner manniskor,
vilkas kopkraft dock & vasentligt lagre an motsvarande i ett mer
utvecklat land. Cirka tre fjérdedelar av den indiska befolkningen &
bosatt pa landsbygden, en tredjedel (cirka 350 miljoner) lider av svéar
undern&ring och hélften & anafabeter. Utbildnings, h&lso- och
gukvardsomrédena & kraftigt forsummade, vilket sarskilt drabbar de
fattigaste och bland dem kvinnor och barn. Infrastrukturen & idag sa
eftersatt att det skulle behtvas drliga investeringar fran den privata
sektorn i storleksordningen 10 miljarder USD i enegi,
telekommunikationer, vagar, jarnvégar och hamnar.

Liksom i 6vriga Asien dkar miljoproblemen snabbt i Indien. Luft- och
vattenfororeningarna har under de senaste tjugo ren nétt farliga nivéer.
Delhi har den tredje véarsta luftfororeningsnivan bland vérldens
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storstéder. Den ekonomiska tillvéxten har medfort véxande
energiforbrukning med oOkade utdépp av koldioxid. Giftigt avfal,
forsurningsskador, markerosion och skogsforstorelse & andra exempel
pa akuta miljoproblem.

Trots fattigdom, religitsa, sociala och kulturella motséttningar och
omfattande korruption har Indien forblivit en livskraftig demokrati.
Parlamentsval halls vart femte & och vajarkaren uppgédr till ca 600
miljoner. Men det finns stora brister betraffande tilldmpningen av
manskliga réttigheter, inte minst kvinnors jamstélldhet. Oroande & de
stora militéra, sociala och manskliga kostnader som kréavs for att
kontrollera terrorism och separatiststravanden i Jammu och Kashmir och
i de nordostra staterna och de MR-overtradelser som begds i samband
darmed.

Né&r Indien i maj 1998 lat sprénga fem kérnladdningar som foljdes av
sex pakistanska provsprangningar komplicerades den sakerhetspolitiska
situationen inte barai Asien utan globalt. Indiens relationer till Pakistan
och Kina blev samre &n pd manga & och den méngariga konflikten om
Kashmir kom pa nytt i fokus. Véarldsamfundet reagerade kraftigt, bland
annat genom att FN:s sdkerhetsrdd antog en resolution, i vilken de
indiska och pakistanska provsprangningarna fordomdes.

De ekonomiska reformer som infordes 1991 visade att
liberaiseringar av Indiens statskontrollerade ekonomi kunde ge pétagliga
resultat. Om Indien lyckas med den nuvarande om &n mer tveksamma
reformtakten kan liberdiseringarna forvantas ge fortsatt relativt hog
tillvaxt. Samtidigt & behovet av fortsatta ekonomiska reformer och
liberalisering akut. Kongresspartiets valforlust 1996 vittnade om
véjarnas 6nskemd om politisk forandring. Kampen mot korruption och
ekonomiska och sociala oréttvisor har blivit politiska huvudfrégor. De
ekonomiska reformerna har stott pa politiskt motstand inte bara fran
kretsar som finner sina privilegier hotade utan ocksa fran de stora fattiga
grupper, som annu inte sett sin Stuation forbéttras. For att
liberaliseringspolitiken ska fa brett folkligt stod behover betydande
socida investeringar goras i de starkt eftersatta sektorerna hdlso- och
sukvard, uthildning och miljo for att visa att de ekonomiska reformerna
gagnar hela det indiska samhéllet. Om Indien lyckades samordna
atgarder for social utveckling och forbéttrad miljo med fortsatta
liberaliseringar skulle férutséttningar skapas for att landet i bérjan av
nasta sekel skulle inta en plats som sté&r i proportion till dess storlek,
kapacitet och ambitioner.
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Sverigesrelationer med Indien

De hilaterala forbindelserna mellan Sverige och Indien har av tradition
varit omfattande och mycket goda. Diplomatiska relationer inleddes
1948 och god personlig kontakt etablerades tidigt mellan ledande
svenska och indiska politiker.

Sverige har ett betydande handelsoverskott med Indien. Under den
indiska reformpolitikens dynamiska skede 1993 - 96 tredubblades var
arliga export - fran 1,1 till 3,4 miljarder kr. 1997 medforde en nedgang i
exporten till 2,3 miljarder kr i linje med den ekonomiska avmattningen i
Indien. Sverige exporterar huvudsakligen verkstadsprodukter medan
importen fran Indien domineras av textilier och klader. Den Gvervégande
delen av Indiens export till Sverige & ett resultat av att svenska kdpare
l&gger bestdlningar i Indien. Svenska investeringar i Indien har lénge
varit jamforelsevis sma. Ett antal stora svenska foretag etablerade sig pa
den indiska marknaden i dutet av 50-talet och bdrjan av 60-taet. Den
andra stOrre investeringsperioden for svenska foretag i Indien var 1995 -
98.

Fram till kérnvapenprovsprangningarnai maj 1998 var Indien en av
de storsta och ddsta mottagarna av svenskt bistand. Bistandet har
huvudsakligen gétt till fem omraden: halsovard, undervisning/forskning,
energi, miljo, skog/markvard samt stod genom enskilda organisationer.
Med anledning av ké&rnvapenproven sade Sverige upp det |Gpande
samarbetsavtalet, som skulle ha givit Indien 900 miljoner kr for perioden
1997 - 99. Avtdade insatser fortsétter och dlutfors och stodet via
svenska enskilda organisationer berérs inte.

Indien har en av de mest utvecklade akademiska traditionernai Asien
med manga goda universitet och en expanderande forskning, men
kontakterna med svenska universitet och forskningsinstitutioner har
hittills varit sparsamma. Visst akademiskt utbyte férekommer men i
betydligt mindre utstrackning &n med landerna i Ost- och Sydostasien.
Inom utvecklingssamarbetet stodjer Sverige indisk forskning. STINT
stodjer ett forskningssamarbete mellan Luled Tekniska Universitet och
Ingtitute of Science i Bangalore.

Kulturutbytet med Indien har utvecklats under de senaste aren.
Hartill bidrog bl.a ett projekt for forfattarutbyte mellan Sverige och
Indien, som genomfdrdes 1995 och 1997.

Indiens relationer med de europeiska gemenskaperna daterar sig till
borjan av 1960-talet. Det forsta samarbetsavtalet ingicks 1973.
Forbindelserna regleras sedan 1994 av eft nytt samarbetsavtal. Genom
EU:s Indienmeddelande av 1996 om stérkt partnerskap breddas
samarbetet pa det ekonomiska, kulturella och politiska planet.
Meddelandet ingar som et led i unionens Asienstrategi.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sveriges langa och goda forbindelser med Indien utgor ett vasentligt
indag i Sveriges utrikespolitiska relationer. Ocksa fortsattningsvis bor
Sverige ha en konstruktiv roll att spela bade som politisk dialogpartner
och i utvecklingssamarbetet. Det & en svensk strévan att Indien snarast
och villkordost ska anduta sig till icke-spridningsavtalet (NPT) och
avtalet om stopp for kérnvapenprov (CTBT). Den mer Gppnha och
marknadsekonomiska politik som inleddes i borjan av 1990-talet har
inneburit att handel och ekonomiskt samarbete blivit altmer dynamiska
glement i de bilaterda relationerna. Aven med den nuvarande
langsammare takten i liberaliseringarna har Indien forutséttningar att pa
510 as skt bli en betydande marknad for svenskt naringdiv.
Potentidlen i de svensk-indiska ekonomiska forbindelserna & inte pa
ndgot sitt fullt utnyttjad. Vara ekonomiska relationer med Indien bor
fortsatt ges hog prioritet.

For att ytterligare bredda och férdjupa de bilaterala politiska och
ekonomiska relationerna & det angelaget att upprétthdlla en didlog pa
regeringsniva och att stréva efter ett fortsatt frekvent besoksutbyte. Nar
det gdller handelsrelaterade sporsmdl bor aven delstatsregeringarnas
Okade ambitioner uppméarksammeas.

Under pagdende ekonomiska uppbyggnadsskede i Indien & system-
och projektexport inom infrastrukturomradet (energi-, transport-, och
kommunikationssektorerna) av  speciellt intresse. Andra  aktuella
branscher &  telekommunikationer, tillverkningsprodukter ~ med
anknytning till livsmedel och hushdl (férpackningar, hushallsmaskiner),
selektiva insatser inom maskin-, pappers-, och massaindustri, fordon,
kemisk industri, 8- och metalverk samt omraden som
informationsteknologi, miljoteknik och produkter for guk/hdsovard.
Goda lokala affarskontakter och langsiktighet kréavs for varje form av
etablering pd den indiska marknaden. Det & darfor av vikt at det
nyinréttade handelskontoret i Delhi allokeras adekvata resurser for
kontaktskapande verksamhet. Men det fordras ocksa en starkare
uppbackning i Sverige, som pa ett verkningsfullt sétt kan skapa intresse
for och formedla kunskap om den indiska marknaden, sérskilt hos
mindre och medelstora foretag utan tidigare erfarenheter fran Sydasien.

De indiska kdrnsprangningarna har omdjliggjort
utvecklingssamarbete i de former som hittills gallt. Masattningen bor
samtidigt vara att ocksd i framtiden bedriva ett utvecklingssamarbete
med Indien med inriktning pa sva fattigdomsbekampning som milj6
och utbildning/forskning och ekonomiskt samarbete, omraden av
Omsesidigt intresse. Samarbetet med Kina erbjuder en naturlig parallell.
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Det ligger i Sveriges langsiktiga intresse att bygga ut de akademiska
relationerna med Indien, sdva inom uthildning som inom forskning och
utveckling.

Idag saknas en bas fér akademisk kompetensuppbyggnad om Indien
och 6vriga Sydasien i Sverige. De centra for Asienstudier, som byggts
upp vid tre av de fyra stora svenska universiteten och vid
Handelshogskolan har samtliga sitt priméara fokus p& Ost-och
Sydostasien. Mot bakgrund av att Sydasien & ett potentiellt viktigt
omréde for svenskt néringdiv borde det vara angelaget att skapa en
stodjepunkt i Sverige for studier och forskning om denna region.

Vért kultur och informationsutbyte med Indien bor byggas ut. Det
bor fortsatt bygga pd den dialog och Omsesidighet, som préglade
forfattarprojektet. Det finns ett indiskt intresse for svensk film och
modern kongt. EU-landerna utnyttjar ofta den uppmérksamhet, som
kommer dem till ddl under ordférandeskapet, till att genomfdéra storre
informati onssatsningar, ndgot som kan vara vart att Gvervaga for svensk
del. Véra goodwillskapande insatser i Indien bor samtidigt breddas till
att omfattainslag av mera allméant intresse, t.ex. sport.

Inom ramen for EU-samarbetet ligger det i svenskt intresse att aktivt
medverka i unionens dtrategi for att stdrka partnerskapet med Indien.
Sverige bor fortsatt stodja Indiens kandidatur till mediemskap i ASEM.
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Maldiverna

Maldiverna & det minstalandet i Asien, bade till yta och befolkning.

Presidentens makt & stor och den parlamentariska demokratin
begrénsad, vilket bl.a visas i valet till presidentémbetet.
Presidentkandidaten nomineras forst av parlamentet och véljs sedan av
folket genom en folkomréstning. | nomineringsprocessen har den sittande
presidenten stor makt att kunna paverka utgangen. Arresteringar av
politiska motstandare till presidenten har forekommit.

Maldivernas ekonomi har utvecklats gynnsamt de senaste 20 aren.
Under 1980-talet vaxte ekonomin med 9-10 procent aligen for att
avmattas nagot under 1990-talet med en genomsnittlig tillvaxt pa 6-8
procent. | ett regionalt sasmmanhang & landets BNP per capita hog -
1996 var siffran 797 USD.

Turismen stér for 70 procent av Maldivernas inkomster och utgor ca
20 procent av landets totala bruttonational produkt. Fisket & den andra
stora ekonomiska sektorn i landet och stér for 10 procent av BNP.

Hog arbetddshet, hdg befolkningstillvaxt (3,2 procent), vaxande
narkotikahandel, och ett 6kande drogmissbruk utgér sociala problem i
det maldiviska samhdllet.

Maldiverna har goda relationer med sina strre grannar. Trots Sitt
beroende av Indien - som t.ex. visades 1988 nar ett kuppforsok av bl.a.
lankesiska tamiler mot president Gayoom dogs ner med indisk hjdp -
visade Mddiverna sitt missnéje 6ver de indiska provsprangningar som
genomfordes i maj 1998. Maldiverna & ocksa aktivt i FN och andra
internationella organisationer, sarskilt vad géler globala miljofragor.
Den globala uppvarmningen & i alra hogsta grad ett reellt hot mot
Maldiverna. Hojda vattennivaer har lett till svara erosionsskador pa
manga Oar, och en hdjning av havsytan skulle kunna hota landets
existens.

Sveriges relationer med Maldiverna

De bilateraa relationerna med Maldiverna & goda &en om
direktkontakterna varit begransade. | internationella och multilaterala
fora har vi traditionglt haft samsyn inom olika omraden, bl.a. i
miljofragor.

Utvecklingssamarbetet med Maldiverna har till storsta delen utgjorts
av dipendier for deltagande i internationella kurser i Sverige. Under
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1997 deltog Sverige i ett storre Varldsbanksprojekt for fiskendringen
genom en formanlig u-kredit pa 25 miljoner kr.

Under 1997 uppgick den svenska exporten till Maldiverna till 7,7
miljoner kr medan importen uppgick till 1 miljon kr.

Svenska charterturister har besokt landet sedan bdrjan av 1970-talet.
Under slutet av 1980-talet uppgick antalet till 6.000-8.000 per ar for att
idag ligga pa 2.000 per &r.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Mgjligheterna till att utveckla relationen med Maldiverna maste
betecknas som begrénsade. Ett omréde dér det emellertid finns anledning
till ett Okat utbyte & miljon.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet bor Maldiverna fortsatt
inbjudas till Sidas internationella kurser.

Turismen kan ocksa forvantas forbli av viss betydelse for relationen
mellan Sverige och Maldiverna
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Nepal

Sedan 1990 & Nepa en konstitutionell monarki med ett demokratiskt
parlamentariskt system. Fram till 1990 styrdes Nepal av den nuvarande
kungen Birendra genom ett rad tillsatt av honom personligen. Redan
1959 hade landet for en kort tid en demokratisk forfattning och en
parlamentariskt forankrad regering och 1980 ledde en folkomrostning till
att forfattningen andrades sa att parlamentet fick en majoritet av direkt
folkvalda ledaméter. Kungen behdll dock regeringsmakten. Den
nepalesiska demokratin & i behov av konsolidering. Den demokratiska
kulturen &r svag, partivasendet starkt polariserat och statsforvaltningen i
avsaknad av  den integritet som kravs for langsiktiga
utvecklingsanstrangningar. En centra uppgift under de narmaste
decennierna &r att bygga bredare consensus kring demokratiska normer.

Nepal &r ett av varldens fattigaste |ander med en BNP per capita pa
ca 200 USD. Némare héften av Nepas befolkning lever i fattigdom,
spadbarnsdbdliigheten & hodg och den genomsnittliga livdangden &r
endast 55 &r. Det réder en omfattande analfabetism i landet. Enbart 14
procent av kvinnorna & l&skunniga (28 procent for méan och kvinnor
tillsammans). Befolkningstillvaxten & hog, ca 2,5 procent om dret. Den
sociaa situationen forvarras av det 6kande befolkningstrycket som bl.a
leder till jorderosion och andra svara miljéproblem. Miljéforstoringen &r
ett av Nepals grundproblem. Den kan pa sikt hota landets sociala och
ekonomiska utveckling.

Fragan om manskliga réttigheter har lange utgjort ett problem i
Nepa. Militar och polis &njuter i stort sett straffrihet, och
forsvinnanden, misshandel i hakte och utomréttsiga réttegangar ar
vanligt forekommande. Ett fatal poliser har under senare & stéllts infor
rétta misstankta for MR-brott, men ingen har hittills blivit domd.

Den nepalesiska regeringen & sedan 1996 involverad i en vapnad
konflikt med en maoistisk gerilla. Detta |agskaliga inbOrdeskrig &ger rum
i de centrala och vastliga delarna av landet. Konflikten har effekt pa
MR-situationen, tex. sdtillvida att presss och tryckfriheten har
paverkats. Media &r till stor del statskontrollerad, men det finns ocksa en
oberoende press.

Den nepalesiska ekonomin &r starkt beroende av Indien. N&r Indiens
ekonomi stagnerar ger det kannbara effekter aven pa Nepals ekonomi.
Energiomradet har den verkliga ekonomiska potentialen. Medan endast
10 procent av befolkningen har tillgang till elektricitet har landet en av
vérldens stérsta @annu outbyggda vattenkraftsreserver, ca 25 000 MW.
Med tanke pa Indiens enorma behov av energi under 6verskadlig framtid
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planerar den nepaesiska regeringen att bygga ut denna kraftkdlla
Finanseringsbehoven & mycket sora Den internationella
miljéopinionen har ifrégasatt utbyggnadsplanerna med hansyn till de
ekologiska konsekvenserna. Vid sidan av landets vattenkraftsresurser &r
turistndringen av storst ekonomisk betydelse for Nepal .

Utrikespolitiskt dominerar relationen till Indien. Samforstand med
Indien & ofta en forutsdttning for att stérre ekonomiska projekt ska
kunna genomfdras. Japan och USA & andra betydelsefulla léander for
Nepal, liksom Storbritannien som har en militdr ndrvaro i landet i form
av 3.500 Ghurka-soldater. Nepal har goda relationer med Kina, trots att
ca 20.000 tibetanska flyktingar befinner sig i landet. Gentemot Bhutan
har Nepal ett stort flyktingproblem. Sammanlagt finns det 100.000
bhutanska flyktingar - etniska nepaleser - i landet. Detta har skapat
spanningar i relationen med Bhutan.

Sveriges relationer med Nepal

Samarbetet med Nepa sker framst inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet med landet. Under 1997 uppgick det svenska
bistandet till 9 miljoner kr.

Sverige har ett visst, om &n litet, handelsutbyte med Nepal. Under
1997 uppgick exporten till 15,2 miljoner kr och importen till 6,7
miljoner kr. Svenska telekommunikationsforetag har bl.a. visat intresse
for framtida projekt i Nepal. Mgjligheter till u-krediter & av stor
betydelse for att uttka det kommersidla intresset for Nepal bland
svenska foretag.

Ett betydande antal svenskar besoker varje & Nepa, bade som sa
kallade budgetturister och gruppresenérer.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Det & framst inom ramen for utvecklingssamarbetet som den bilaterala
relationen med Nepal kan byggas ut. Detta bor da ske i former som
beaktar den begransade mottagarkapaciteten och det stora antalet andra
givarlander med verksamhet i landet.

Nepals miljoproblem & ett omrdde som kunde ges storre
uppmarksamhet sava i form av kommersiellainsatser som i det fortsatta
utvecklingssamarbetet. Samtidigt & det viktigt att den demokratiska
utvecklingen i landet understéds. Nepal & en ung och skor demokrati.

Det officidla besdksutbytet mellan Sverige och Nepa & mycket
begrénsat. Sveriges enda ministerbestk agde rum 1992. Med tanke pa
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vara intressen pa miljdomrédet skulle ett framtida besbk av med
inriktning pa mijofragor vara motiverat.
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Pakistan

Pakistan blev gélvstandigt i samband med Indiens delning 1947, och
landets historia har till stora delar praglats av det spanda forhallandet till
Indien. Motséttningarna mellan de bada staterna har resulterat i tre krig.
De béda forsta krigen (1947, 1965) gdlde Kashmirs teritoriella
tillhorighet. Landerna utkampade ytterligare ett krig 1971, da Indien
intervenerade i inbordeskriget mellan Vastpakistan och Ostpakistan,
vilket ledde till att det §alvstandiga Bangladesh bildades ur Ostpakistan.

Militdren har tillsammans med det mudimska prasterskapet, den
feodala jordagarklassen och byrdkratin traditionellt haft ett stort
inflytande i Pakistan. Landet & idag en demokrati, men Pakistan har
under langa perioder sedan gavstandigheten styrts direkt av militéren -
sA sent som 1988 var landet en militardiktatur - och det militéra
inflytandet & fortfarande stort. De allvarligaste hoten mot demokratin &
dock fdrsvagningen av réattsvasende och andra centrda nationella
ingtitutioner, motséttningarna mellan centralregeringen och delstaten
Sindh, framfér allt Karachi, samt den idamisering av landet som hosten
1998 tog sig uttryck i att premiarministern framlade fordag om
inforande av sharialagar (se nedan). Dartill kommer den omfattande
korruptionen. Den inrikespolitiska situationen maste darfor betecknas
som instabil och den fortsatta utvecklingen som svarforutsagbar.

Premidrminister Nawaz Sharif tilltrédde posten som regeringschef
efter valet i februari 1997. Han ersatte dd Benazir Bhutto som i
november 1996 tvingades avga efter en forlorad maktkamp med
presidenten, vilket ledde till en kongtitutionell kris, som hade sitt
ursprung i landets ddliga ekonomi och i de véxande
korruptionsanklagelserna mot Bhutto och hennes regering. Inte heller
regeringen Sharif har lyckats fa bukt med korruptionen och vanda den
ekonomiska utvecklingen. Pakistans hdga skuldséttning till utlandet
riskerar att fa alvarliga konsekvenser for hela samhalsekonomin.
Omvérldens reaktion pa karnsprangningarna i maj 1998 har ytterligare
forvéarrat landets ekonomiska situation.

Pakistan & ett fattigt land med stora sociala problem. Pakistan har en
bruttonational produkt per invanare som & ca 480 US$ (1996). De
sociadla problemen i landet & stora med bl.a en mycket hdg
befolkningstillvéxt. Den nyligen avdutade folkrékningen gav vid handen
en drlig befolkningstillvéxt pad 2,6 procent. En siffra som manga
beddmare dock anser vara altfor 18g. Ar 2050 skulle Pakistan med en
s&dan tillvaxt kunna bli det tredje folkrikaste landet i véarlden. Enbart 38
procent av de vuxna och mindre én en fjdrdedel av kvinnorna &
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laskunniga. Pakistan belastas av ett dlvarligt flyktingproblem genom det
stora antal afghanska flyktingar som befinner sig i de norra delarna av
landet.

Trots att ca 95 procent av befolkningen & muslimer & de etniska och
religiosa motsdttningarna i Pakistan stora. | Karachi, som & landets
handelscentrum, har motséttningarna mellan olika muslimska grupper
under lang tid resulterat i mord och vedergdlningar. Det sekteristiska
valdet mellan shia- och sunnimuslimer har tilltagit. 1997 réknas som ett
av de véarsta aren hittills med ett flertal uppmérksammade attentat.

MR-situationen & allvarlig i Pakistan. Det finns ett stort antal
politiska fangar som kvarhdlls i landets fangelser utan réttsig provning.
Det finns manga rapporter om grova MR-Overtradelser (tortyr,
utomrattsiga réttegangar, valdtakter etc) forévade av polis och
sakerhetsstyrkor. Religiost vald & vanligt forekommande. Striderna
mellan shia= och sunnimudlimer har lett till att Pakistan har en
terroristlagstiftning med specialdomstolar, som véckt stark kritik hos
MR-organisationer. Vidare & kvinnans stélining svag i det pakistanska
samhéllet. Barnarbete forekommer inom t.ex. mattindustrin  och
jordbruket. Regeringen Sharif presenterade, som ndmnts ovan, i slutet av
augusti 1998 ett tillaggsfordag till landets kongtitution om att inféra
sharia-laggtiftning, som innebédr att koranen och sunna (muslimsk
sedvéanja) upphdjstill dverordnad lag. Fordaget hotar férekomsten av ett
oberoende réttssystem och demokratiska vérderingar och har véckt
farhdgor om en ytterligare forsamrad situation for kvinnor och
minoriteter i Pakistan.

Miljoforstoringen & omfattande i Pekistan. Ett exempd &
tiomiljonersstaden Karachi dar tre fjardedelar & slumomraden. Vatten-
och avloppsreningen & synnerligen bristféllig savd i bostadsomraden
som i industrierna. Den kraftiga befolkningstillvaxten har lett till att
manniskorna tvingas bryta ny mark i bergsomradena. Det har resulterat
i omfattande skogsskdvling och erosion.

Pakistan & involverat i tva alvarliga regionala konflikter, Kashmir
och Afghanistan. Motséttningen till Indien i Kashmir-fragan & mycket
sv&r at overbrygga. Den gar tillbaka till koloniadtiden och den
uppdelning av subkontinenten som det brittiska imperiet [amnade efter
sig. Konflikten mellan landerna langs den kontrollinje som delar
Kashmir innebér aven att vépnade stridigheter & vanliga. De indiska och
pakistanska kérnvapenproven i ma 1998 har ytterligare Okat
spanningen.

| Afghanistan & Pekistan djupt involverat. Landet stoder
talibanrérelsen medan bl.a. Iran bistdr motsténdarsidan i den sa kallade
nordalliansen. Detta belastar de historiskt sett goda forbindel serna med
Iran. De tidigare goda forbindel serna med USA férsdmrades i borjan av
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1990-talet dd USA avbrot sitt militara och civila bistand till Pakistan pa
grund av misstankar om pakistanskt ka&rnvapeninnehav. Pakistans
kérnvapenkapacitet bekréftades genom provsprangningarna den 28 och
30 mgj 1998, vilka férvarrade relationerna med omvérlden.

Sveriges relationer med Pakistan

Sveriges hilaterala relation till Pakistan & goda men inte sarskilt
utbyggda. Utvecklingssamarbete inleddes redan pa 1950-talet men
relationen har lange paverkats av landets inre utveckling och sociada
foreteelser i landet sasom forekomsten av barnarbete.

Pakistan var ett av de forsta lander som mottog svenskt bistand.
Samarbetet avtog markant efter delningen 1971 av landet. Det svenska
utvecklingssamarbetet med Pakistan & numera begransat. Under 1997
utbetalades 8 mkr, huvudsakligen i form av tekniskt samarbete inom
undervisning, miljé och hdlsa samt «6d till ett MR-institut och
deltagande i Sidas internationella kurser.  Till  foljd av
provsprangningarna bereds for nérvarande inga nya insatser i Pakistan,
men pagdende verksamhet genom enskilda organisationer fortstter.

LO och TCO samarbetar med fackliga organisationer i Pakistan.
Frivilligorganisationer som Réadda Barnen & ocksd verksamma i
Pakistan liksom ett antal svenska missionssamfund.

Ar 1997 uppgick exporten till Pakistan till 839 miljoner kr och
importen till 594 miljoner kr. Exporten bestar framst av
telekommunikationsutrustning, forsvarsmateriel, maskiner,
pappersprodukter och lastbilar. Ericsson, Volvo, Tetra Pak, ABB,
Skanska och SKF & ndgra av de svenska foretag som finns
representerade i Pakistan.

Forskningsutbyte med Pakistan & begrénsat, men Karolinska
gjukhuset och Aga Khan Hospita i Karachi har samarbete pa
pediatrikomrédet. Vidare diskuteras ett samarbete i ekonomiska
forskningsfragor mellan Stockholms universitet (foretagsekonomiska
institutionen) och institutioner i Pakistan.

Besoksutbyte pa hogre niva har varit av blygsam omfattning. Det
senaste ministerbesoket fran svensk sida agde rum i februari 1989.
Déavarande premidrministern Benazir Bhutto bestkte Sverige i maj 1996
tillsammans med Pekistans forsvarsminister. | oktober 1997 ledde
statssekreteraren for handelsfragor en delegation bestdende av ett tiotal
svenska foretag till Pakistan. Besoksutbyte pa hog militar niva har
forekommit i bada riktningarna.
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Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Pekistans framtida politiska och ekonomiska utveckling &
svarbedombar. Den politiska situationen & instabil och ekonomiskt stér
landet infor véaxande problem. Dértill kommer kérnspréngningarna och
deras foljdverkningar. Sanktionerna férvarrar den  ekonomiska
Situationen ytterligare.

For att landets potentid ska kunna utvecklas kravs att
Kashmirkonflikten med Indien |6ses pa fredlig vag. En fredlig utveckling
i Afghanistan & ocksa en forutsittning for att handelsvagarna in i
Centralasien ska kunna Oppnas. Detta & nagot Pakistan starkt
efterstrévar. Exploateringen av de rika gas- och oljefyndigheterna i
Centralasien och byggandet av en pipeline genom Afghanistan ned till
Karachi skulle leda till okad ekonomisk aktivitet i Pakistan. Darmed
skulle mgjligheterna dppnas for svensk kommersiell medverkan vid bl.a
utbyggnad av infrastruktur.

En svensk prioritering borde vara att bidra till att stdrka de
demokratiska ingtitutionerna i landet. Framtida bistandsinsatser bor
inriktas pa institutionsuppbyggnad (KTS) och insatser till stod for
demokrati och manskliga réttigheter.

Handeln kan utvecklas ytterligare, men méjligheterna maste bedomas
vara begransade under Gverskadlig framtid.

Pakistan &r ett betydelsefullt land i regionen. Det & darfor viktigt att
ett besoksutbyte pa officiell niva vidmakthalls.
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Sri Lanka

Sedan 1994 styrs Sri Lanka av regeringskodlitionen People’s Alliance
(PA). Regeringsunderlaget & emellertid svagt, med endast ett mandats
Overvikt i parlamentet. Presidenten, som véijs i direkta va, har en
exekutiv roll. Presidentval ska hdllas senast & 2000.

Den dlt 6verskuggande politiska fragan i Sri Lanka sedan 1983 &r
den vépnade konflikten mellan den lankesiska regeringen och den
tamilska LTTE-gerillan. Det finns i dagdéget ingen fredlig 16sning i
sikte pd denna konflikt. Sedan konflikten borjade har Gver 50.000
manniskor dodats, och barai & har detta blodiga inbordeskrig skordat
mer an 3.000 dodsoffer. Vissa magjligheter till en 6ppning syntes finnas
efter 1994-ars presidentval, men inga resultat uppnaddes och konflikten
militariserades  och eskalerades &er.  Motsdttningarna  mellan
regeringskoalitionen och oppositionspartiet United National Party (UNP)
har i det narmaste forlamat den politiska reformprocessen, s3som
antagandet av en ny kongtitution for att tka provinsernas autonomi.
Gerillan har inte visat intresse for en politisk [6sning.

| krigets spar foljer Gvertradelser av manskliga réttigheter. Under
vissa perioder har konflikten i landet préaglats av mycket alvarliga MR-
Overtradelser. Laget har forbéttrats men utvecklingen & inte entydig.
Dodsstraff utdoms men domarna har inte verkstdllts. | juni 1998 inforde
den lankesiska regeringen presscensur. Séarskilda undantagslagar
infordes i dutet av juli att omfatta hela landet. Till f6ljd av konflikten
finns 900.000 internflyktingar. Migrationen till framfor alt Europa,
Canada, men ocksa Indien, har varit omfattande.

Sri Lankas utrikespolitik domineras av nérheten - geografiskt och
etniskt - till den regionala stormakten Indien. Senast framgick dettai den
lankesiska regeringens mycket dterhdllsamma kommentarer till de
indiska karnvapenproven. Landet atnjuter goda relationer med USA och
EU, men ocksd med Kina. Sri Lanka & padrivande inom den regionala
samarbetsorganisationen SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation), och innehar for nédrvarande ordférandeskapet i
organisationen.

Sri Lanka har efter Maldiverna hogst BNP per capita i Sydasien,
beréknad till 800 US$ (1998). Inkomstfordelningen & relativt god.
Landet uppvisar langt béttre sociala indikatorer @n ovriga lander i
Sydasien. Laskunnigheten ligger pa ca 90 procent och & nastan lika hog
for kvinnor (87 procent) som fér méan (93 procent). Kriget har dock
orsakat kraftigt Okade forsvarsutgifter pa bekostnad av budgetens
sociala dimension. 1977 inleddes vissa reformer av den indtvanda och



382 Véra hilaterala relationer Ds 1998:61

starkt reglerade ekonomin, men det & forst under de senaste aren som
konsensus vuxit fram om mera langtgéende reformer. Trots konflikten
med LTTE har Sri Lanka haft en gynnsam ekonomisk utveckling under
det senaste aret, efter en stark aerhamtning i jordbruks- och
industrisektorn. Beréknad ekonomisk tillvaxt for 1997 & 6,3 procent
jamfort med 3,8 procent for 1996. Krisen i Asen har en dampande
effekt, men prognosen for 1998 ligger pa 5,0-5,5 procents tillvaxt.

Sverigesrelationer med Si Lanka

Sveriges relationer med Sri Lanka & goda. Landerna har ofta
samarbetat i internationella fora. Sri Lanka var en av de forsta
mottagarna i Asien av svenskt bistdnd. Under senare & har Sri Lankas
ministrar for telekommunikationer, kultur, transporterr, fiske och turism
besokt Sverige. For 1999 planeras ett bestk av en lankesisk
handelsdelegation. Nagra svenska hognivabesok till Sri Lanka har
emdlertid inte forekommit under 1990-talet. Besok med kommersiell
inriktning bor dvervégas med bakgrund av den véaxande handeln och de
svenska investeringarna i landet. Parlamentarikerbesok vore en annan
intressant mojlighet.

Redan 1958 inleddes ett framgangsrikt utvecklingssamarbete pa
familjeplaneringens omréde. Fram till 1996 har totat 4,6 miljarder kr i
dagens penningvarde utbetalats inom ramen for utvecklingssamarbetet
med Sri Lanka. Det svenska bistandet har framst gétt till
vattenkraftverket Kotmale, utbildningsinsatser och
landsbygdsutveckling, men &ven till utveckling av exportnéringar,
humanitart bistdhd och stod till manskliga réttigheter samt till
forskningssamarbete.  Arligen deltar ca 60 lankeser i Sidas
internationella kurser. Under 1998 deltog inte mindre én 84 lankeser i
sidana kurser. Under 1997 utbetalades knappt 90 miljoner kr. | mars
1998 undertecknade Sverige och Sri Lanka ett nytt tredrigt
samarbetsavtal med ett delvis nytt innehdl. Maet for det framtida
utvecklingssamarbetet & att framja en utveckling mot fred, demokrati
och konfliktlosning samt en hdllbar ekonomisk utveckling som kommer
de fattigatill del. Samarbetet innehdller en intressant | T-satsning.

Ett antal svenska enskilda organisationer - bl.a. Diakonia, Svenska
handikapporganisationers internationella bistandsforening (SHIA) och
Swedish Cooperative Center (SCC) - & verksammai Sri Lanka

Sveriges handelsutbyte med Sri Lanka & relativt begrénsat men
Okade kraftigt under 1997. Den svenska exporten tkade med 66 procent
till drygt 478 miljoner kr medan importen 6kade med 26 procent till 181
miljoner kr. Under 1998 har dock en nedgdng i exporten intréffat.
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Svenska investeringar har pa senare & okat kraftigt i Sri Lanka, med
satsningar av t.ex. Telia, Trelleborg, Skanska, IFS och Gidaved.
Sammanlagt har ett tiotal foretag med svenska agarintressen investerat i
tillverkningsindustrin, huvudsakligen for export. Sverige & den femte
storsta investeraren i Sri Lanka. Flera svenska foretag finns ocksa
representerade genom agenter. Totat har del- eler heldgda svenska
foretag ca 3.000 anstélldai Sri Lanka.

Sri Lanka fortsétter att attrahera svenska turister. Under 1997 var
antalet drygt 4.000, vilket var en 6kning pa ca 20 procent fran aret
innan. P& 1970-talet 1ag antalet pa Gver 10.000.

Utvecklingsmgjligheter och prioriteringar

Sri Lankas framtida utvecklingsmdjligheter hanger till stora delar
samman med utvecklingen av inbordeskriget mot LTTE-gerillan. Om en
fredlig 16sning kunde komma till stand skulle Sri Lanka te sig som ett
mycket intressant framtida investeringsland. Landet har en relativt va
utbyggd infrastruktur, en marknadsanpassad ekonomi, god
utbildningsniva och ett fordel aktigt geografiskt 1age.

Uvecklingssamarbetets inriktning for de kommande aren pa dels
fredsframjande insatser, dels dtgarder for att stodja den ekonomiska
utvecklingen, institutionsuppbyggande och forskning .

Samarbetet pa forsknings- och utbildningsomrédet genom Sida-
SAREC & omfattande. Detta samarbete bOr ses som en viktig
dimension i den framtida relationen med Sri Lanka.

Med tanke pa den potential for samarbete pa en rad omraden som
finns, och Sri Lankas regionaa och internationella betydelse, ter det sig
naturligt att uppgradera Sveriges representation i Colombo till
ambassadors niva.
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