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Forord

Det tar tid fran idé till genomforande av transportinfrastruktur i Stockholmsre-
gionen.

WSP har under hosten 2007 haft i uppdrag av en bestillargrupp bestdende av
Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms ldn (RTK), Lansstyrelsen i Stock-
holms l4n, Vigverket Region Stockholm, Banverket samt Stockholms stad att ta
fram en rapport med syftet att bidra till en effektivisering av processen for fy-
sisk planering med prévning fraimst med avseende pa vidg och jarnvig (enligt
bl.a. Miljobalken, PBL samt vig- och jarnvégslagarna) med ett samtidigt beak-
tande av kraven pa demokratiskt inflytande och rittssdkerhet samt behovet av
att processerna skall kunna dverblickas av medborgarna.

WSP har i detta uppdrag bearbetat och tagit fram en mer utvecklad sammanfatt-
ning utifran den rapport som tidigare tagits fram, i syfte att bl.a. kunna tillampas

i regeringsuppdraget kring Stockholms transportinfrastruktur med forhand-
lingsmannen Carl Cederschisld.

Stockholm december 2007

Bengt Andersson
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Effektiviserad fysisk planeringsprocess

Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Vigverket Region Stockholm, Banverket och Stockholms stad har latit konsult-
foretaget WSP gora en rapport om mgjligheterna till effektivisering av proces-
sen for fysisk planering med prévning fraimst med avseende pa vig och jarnvig
(enligt bl.a. Miljobalken, PBL samt vig- och jarnvigslagarna) med ett samtidigt
beaktande av kraven pa demokratiskt inflytande och rittssdkerhet samt behovet
av att processerna skall kunna 6verblickas av medborgarna. Rapporten tar sikte
pa situationen i Stockholm, men slutsatserna #r i huvudsak generella. I detta
dokument redovisas en utvecklad sammanfattning av den rapport som tagits
fram.

Inriktningen har varit bade ge en 6vergripande problembild och peka pa mojlig-
heterna till féréndringar i lagstiftningen och praxis i avsikt att effektivisera pla-
neringsprocesserna for stora infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen. Forsla-
gen innehaller inga stora systemfordndringar eller maktforskjutningar. De dr
menade att vara allsidiga och tillgodose alla aktérers perspektiv av effektivise-
ring och kunna implementeras utan nadgon léngre tids utredning. Organisatoriska
andringar &r sannolikt mer effektiva an lagstiftningséatgérder for att astadkomma
en snabb férandring.

De forslag och slutsatser som presenteras nedan svarar WSP {or.

En samlad problembild

Ett omfattande arbete har genomforts i framtagandet av rapporten kring att sam-
la en gemensam problembild 6ver planeringsprocessen av stora infrastruktur-
projekt i en storstadsmiljo. Tidigare problembeskrivningar har i mycket hog
utstrackning utgétt ifran en specifik lagstiftning eller aktor.

Lagstiftningen fungerar olika bra for olika aktérer

En Overgripande slutsats dr att de lagar som hanterar processen klarar av den
uppgift den var tinkt att utfora, i de flesta fall. De fungerar mindre bra vid stora,
komplicerade och utdragna projekt i storstadsmiljé och den fungerar béttre for
vissa aktorer i systemet och mindre bra for andra. Den aktoér som vill fa till
stand en fordndring har manga instanser att passera pa vigen.

Fa aktorer har 6verblick 6ver systemet

Néra nog alla skriftliga och muntliga kdllor som utgor grunden i denna rapport
uttrycker behovet av forenkling och effektivisering. Problembilden skiljer sig

Analys & Strategi 5 bwsp



dock at dem emellan. Processen dr lang och innehéllsrik och fa aktorer har
overblick over hela systemet. Varje lagstiftning har tidigare tittats pa var for sig,
och varje aktér optimerar organisation och forslag till fordndring utifran sin
synvinkel. Det dr den andra dvergripande slutsatsen for denna studie.

Komplicerade projekt far ta tid, men processen kan kortas

De flesta aktorer dr 6verens om att det gar att effektivisera planeringen ytterliga-
re, men med sina olika perspektiv har de inte satt ljuset pa nagot specifikt mo-
ment eller avseende. Det kan ddremot konstateras att de planerande aktorerna
som skulle kunna definiera effektivitet som att ett projekt blir av upplever storre
ineffektivitet 4n de provande aktérer som ser planeringsprocessen som en garant
for att alla viktiga fragor undersoks, provas, avvigs och att berérda far komma
till tals. Nastan alla konstaterar att stora komplicerade projekt far och bor ta tid,
sa att alla visentliga fragor hinner belysas. Men som motvikt sdger ocksa de
flesta att de angeldgna samhillsprojekt som infrastrukturen utgér maste kunna
planeras pa kortare tid.

Finansiering dr en knackfraga

I detta projekt har fokus varit pa den fysiska planeringsprocessen och hur denna
kan effektiviseras. Den ekonomiska och fysiska planeringen #r dock skilda fran
varandra vilket i sig utgor ett betydande hinder for effektiviseringen. Vid inter-
vjuerna framkom att tvister om finansiering som en stor grund for brister i sam-
arbetet mellan aktorerna. Kommuner blir till konkurrenter om statliga medel.

En annan aspekt dr att den planering vars projekt inte &@r finansierat “aldras”.
Beslut blir obsoleta (t.ex. jarnvagsplan, men &ven tillstdndsbeslut), underlag
aldras och aktérer hinner dndra uppfattning. Detta resulterar i omtag av plane-
ringen nir finansieringen vil &r klar. Ett forslag till att minska dessa effektivi-
tetsforluster &r att koppla finansieringen till tillatlighetsprovningen.

Problem med internationell inspiration

I projektet har en genomgéng av lagstiftningar for transportinfrastrukturplane-
ring i Danmark, Finland, Storbritannien och USA genomforts. Det kan dock
konstateras att det i flera fall gors en 6versyn av dessa f6r ndrvarande.

Det kan ocksa konstateras att en direkt jadmforelse mellan lagsystemen i Sverige
och andra ldnder &r full av sprakliga fallgropar dér narliggande begrepp beteck-
nar aningen olika moment eller handlingar. Det rader dessutom olika plane-
ringstraditioner som &r djupt rotade i respektive lands logik f6r hur planerings-
systemet dr uppbyggt. Som ett tredje konstaterande kan ndmnas svérigheten i att
lana ett specifikt moment fran ett helt system och applicera i ett annat. Sum-
merande slutsats &r séledes att det krivs djupare studier och grundligare jamfo-
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relser innan internationella planeringslagar kan st mall for de svenska, men att
det #r intressant att folja resultatet av respektive lands dversyn.

De danska anldaggningslagarna kan svarligen appliceras i
Sverige, men utred andra méjliga effektiviseringsvinster t.ex.
med avseende pa MKB-processen

I olika sammanhang har framforts forslag att infora den danska prévningsfor-
men av infrastruktur.

Eftersom det danska systemet kan antas korta beslutsprocessen och ge bittre
samspel med den tvérsektoriella fysiska planeringen, ger det intres-
sant perspektiv pa fornyelse av det svenska. Det finns emellertid tva visentliga
utgangspunkter for det danska systemet som maste dvervigas.

Den ena &r att systemet bygger pa en beslutstradition av nationellt formulerade
bindande planeringsriktlinjer, medan det svenska utgér fran lokalt planmonopol
och betydligt mjukare statliga riksintresseansprak. Det finns férvisso mojlighe-
ter dven i det svenska systemet att tvinga fram viss planering (planforeldggan-
de), men dessa har i princip inte anvénts under 20 ar. Det pekar pa en stor poli-
tisk motvilja till inskréinkningar av det lokala planmonopolet.

Den andra skillnaden ligger i den lika gamla traditionen i Sverige att medbor-
garna far delta i planeringen och dverklaga i sak fran ”om”-skedet via ”var” till
“hur”, medan den danska processen begrinsar klagoritten till procedurfragor,
det vill sdga om processen gatt ritt till. Synpunkter pa andra hur”-fragor som
handlar om utformning hanteras i Danmark i MKB-processen. Skedena “om”,
”var” och ”hur” dr en grov beteckning pa syftet i de olika planeringsskedena, i
Sverige exempelvis forstudie, vigutredning, arbetsplan. Med denna skillnad
mellan det danska och svenska systemet torde det vara politiskt synnerligen
svart att foresla en inskriankning i medborgarnas rétt att delta i beslutsprocesser
om sin ndrmiljo som det danska systemet innebdr, sarskilt i en tid dé& internatio-
nella konventioner istéllet stravar efter att forbéttra deltagandet.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att det danska systemet forutsitter sa
grundldggande fordndringar av svensk beslutstradition att det inte kan anses
mojligt att genomfora inom 6verskadlig tid och det fors darfor inte vidare som
forslag i denna rapport. Dock kan det danska systemet ge stod for avsevird ef-
fektivisering av svensk MKB, exempelvis genom att lata den fysiska tvirsekto-
riella planeringen (regional eller f6r sma projekt lokal) vara ledprocess. Det in-
nebér att MKB gors bara en gang i stéllet for i samtliga sektorsprocesser. Det
kan ocksa 6vervigas om regeringens tillatlighet ska, likt det danska systemet,
knytas till forutséttningar for finansiering. Detta skulle innebdra en minskning
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av problem med rittsligt komplicerade och tidsférdrojande omtag i planerings-
processerna pa grund av att planerna blir fér gamla innan de kan finansieras.

Slutligen kan danska erfarenheter ge stod for regeringen att i hogre grad besluta
om villkor for en infrastrukturinvestering. Forutséttningarna for detta dr dock
dels att tillatlighetsprévningen ligger senare i processen 4n i dagsldget och dels
att fortsatt sektorsprovning blir onddig (t.ex. villkor om buller, tunnelavlopp,
grundvattensdnkningar, arkeologiska undersékningar). Det forutsdtter med
andra ord lagéndringar.

Forslag till effektivisering i de svenska lagarna

Forslagen innehaller inga stora systemforandringar eller maktforskjutningar. De
dr menade att vara allsidiga och tillgodose alla aktérers perspektiv av effektivi-
sering och kunna implementeras utan nagon ldngre tids utredning.

Samordning mellan lagar

Sasom PBL-kommittén pekade pa skulle den “dubbelplanering” och dubbla
planldggning som idag gors med t.ex. arbetsplan och detaljplan begrinsas ge-
nom samordnande av PBL och sektorslagarna for viag och jarnvég. I forsta hand
bor man sikta pa att soka mojligheter till samordning av sjédlva planinstituten
(t.ex. deras utbytbarhet) och planeringsprocesserna (t.ex. deras kompatibilitet).
De delar som reglerar maktférhallandena (t.ex. ritten att faststilla) bor ddremot
undvikas.

Ett angeldget forslag som aterfinns i Regeringens proposition 2006/07:122 “Ett
forsta steg for en enklare plan- och bygglag” dr att omformulera PBL:s lydelse
om miljokvalitetsnormer sa att de bittre §verensstimmer med Miljobalkens ly-
delse.

Utred méjligheten kring att tillskapa en gemensam infrastrukturlag

Ett utredningsuppdrag bor skapas i syfte att se 6ver mojligheten att skapa
en gemensam infrastrukturlag, genom att sld samman banlagen med de delar
av viglagen som reglerar byggande av vig, bor dverviagas. En gemensam lag
(Lag om byggande av transportinfrastruktur) skulle bland annat underlitta an-
viandandet av fyrstegsprincipen, som kompliceras med dagens uppdelade system
och inte heller tillgodoser de krav som en modern transportpolitik stéller pa pla-
neringsprocessen. Ett transportslagsovergripande synsitt i politiken krdver en
transportslagsovergripande planering i praktiken. Om forstudierna inte &r trafik-
slagsspecifika kan risken for omtag minska, vilket skulle ha en effektiviserande
effekt. Forbifart Stockholm &r ett exempel dar kritik har framforts pa ett for
sndvt synsitt i forstudien.
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Ett annat effektiviseringsskal till en sammanslagning dr att systematiskt vélja
det bésta ur respektive lag. Den vigritt som finns i Viglagen skulle t.ex. kunna
anvindas av i Banlagen och verka pa ett effektiviserande sitt. Ytterligare skl
som talar for en sammanslagning dr mojligheten att skapa en storre tydlighet,
vilket framforallt skulle gynna allménheten som idag mots av allt for manga
begrepp och planeringsvarianter. Mot en sammanslagning talar t.ex. att inarbe-
tade rutiner och planeringsfilosofier hos de bada statliga verken skulle behdva
forandras och att detta kan skapa en ineffektivitet i planeringssystemet.

Utred majligheten till forandringar av tillatlighetsprévningen 17-kap
Miljobalken.

Bestimmelserna om inhdmtande av synpunkter vid utstillning av vdgutredning
respektive jarnvigsutredning enligt sektorslagarna for vig och jarnvig, och de
rutiner som finns for beredning av drenden infér regeringens prévning enl 17
kap MB, liknar varandra. I Stockholmsregionen innebér ett storre projekt att
omkring ett hundra myndigheter vid tva nirliggande tillfillen far snarlik infor-
mation att uttala sig om. En dndring av denna situation skulle innebéra en effek-
tivisering. Att sla ihop dessa tva moment kan dock vara knepigt eftersom skill-
naden mellan dem &r att den s6kande myndigheten vid andra tillfdllet har valt
och forordar ett alternativ.

En effektivisering av detta moment innebdr att avgridnsa antalet myndigheter
som far beredningsremissen vid tillatlighetsprovningen. Avgrinsning bor goras
till berorda kommuner, Lansstyrelsen, VTI, SIKA, Naturvardsverket, Statens
fastighetsverk, RAA och RTK, vilka borde betecknas som de viktigaste myn-
digheterna i sammanhanget. Effektivisering kan ocksé ske via en minskning av
detaljarbetet genom att inledningsvis vid tillatlighetsprévningen genomfora en
hearing med Regeringen (beredande departement).

Som konstaterats ovan kan det danska lagsystemets erfarenheter ge stod for att
lata regeringen i hogre grad besluta om villkor vid tillatlighetsprévningen. For
att detta ska vara en effektivisering forutsétts dock att den fortsatta sektorsprov-
ningen (exempelvis villkor om buller, tunnelavlopp, grundvattensidnkningar,
arkeologiska undersokningar ) foérklaras onodig. Detta skulle dock innebéra att
planeringsprocessen maste ga lingre innan regeringen kan avgora tillatligheten,
vilket 4r helt emot syftet att fa tidigt besked om ldmpligheten av det planerade.

Slutligen bor det 6vervdgas om regeringens tillatlighet kan knytas till forutsétt-
ningar for finansiering, vilket skulle minska problemen med rittsligt komplice-
rade och tidsfordrojande omtag i planeringsprocesserna pa grund av att planerna
blir for gamla innan de kan finansieras.
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Forstark regionplanens formella status

Den regionala planeringen, (RUFS — Regional utvecklingsplan f6r Stockholms-
regionen) dr av betydande vikt for planeringen i Stockholmsomradet. Den dr en
gemensam plattform som ldgger grunden for beslut i gemensam riktning i en
region dar aktoérerna dr manga och starka och projekten berér manga invanare,
kommersiella och offentliga aktorer.

Regionplanens formella status i dagsldget bygger idag pa miljobalkens 6 kap
19,2088 samt 5§ hushallningsforordningen. Det innebér att RUFS som region-
plan PBL motsvarar Gversiktsplaner, dvs. beslutanden maste i sina beslut be-
skriva hur planen har beaktats men maste inte folja den. Denna formella funk-
tion ér dock vél dold och ett tydliggorande genom referenser i miljébalken saval
som PBL och sektorslagarna avseende detta dkar mojligheterna for regionpla-
nen i Stockholm - savil som dversiktsplanerna - att utgéra en viktig dialog om
strategisk mark- och vattenplanering och fungera som avtal mellan aktérerna i
senare skeden.

Forbéttrad anvandning av MKB

Sakerstall tidig medverkan fran sektorsmyndigheter

Deltagandet fran vissa centrala myndigheter under planerings- och MKB-
processen dr mycket lagt. Klargoranden i respektive myndigheters instruktioner
eller tvingande i lag om att de forvéntas delta i dessa samrad — atminstone for de
storre projekt vars tillatlighet ska prévas av regeringen — &r ett sétt att komma
tillréitta med detta ”samradsskolk™.

Ett annat sitt att tvinga fram en tidigare medverkan ér att i sektorslagarna inféra
en begrinsning i yttranderdtten motsvarande den som finns i PBL, dér de som
far overklaga endast dr de som &r berdrda av planen och som senast under ut-
stdllningstiden har ldmnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
An mer tvingande regleringar kan ocksa overvigas.

Inte bara planeringsprocessens effektivitet utan dven projektens kvalitet skulle
vinna pé att de centrala myndigheternas sakkunskap kommer in tidigare i pro-
cessen.

Utred méjligheten till behovsbeddmning som medger bortval av MKB

Dagens lagstiftning skiljer mellan MKB for stora och sma projekt men mojlig-
gor inte att MKB utesluts for sma projekt. En busshallplats maste ga igenom
samma planeringsskeden och MKB-procedur som Forbifart Stockholm. En ef-
fektivisering av resursanvindningen innebér att koncentrera utredningsresurser-
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na dir de verkligen behovs. Detta dr mojligt genom inférandet av den interna-
tionellt brukliga urvalsprocessen som innebir att behovsbedomningen inte bara
dr en sortering i ’sma och stora” MKB, utan dven ger mojlighet att salla bort de
mindre drenden dir miljéhénsyn hellre visas pa annat sétt &n genom en formali-
serad MKB-procedur. Det kan #dven ifragaséttas om det alls behovs planlagg-
ning for mindre atgérder, dvs. fragan 4r om behovet av arbetsplan kunde avgo-
ras i samrad med lidnsstyrelsen for vissa mindre atgédrder. Da faller automatiskt
kravet pA MKB bort for dessa. Om det finns avtal med markdgare eller om det
av annat skil saknas behov av végritt skulle detta inte bereda sektorn problem
och knappast inte heller skapa rittsosikerhet for markagare eller berérda.

Informera och tydliggor att det ar mojligt att tillimpa stegvis granskning
for att minska sena kompletteringar

Direktiven savil som god sed bygger pa tanken att ett utkast till MKB ska
granskas innan ansokan slutfors. Dagens regler och forarbeten bygger pa tanken
om ett lopande samrad till dess underlaget &r klart, och motsiger saledes inte en
granskning av skiss till MKB. Andringarna augusti 2005 gjorde emellertid detta
mindre klart, bl.a. genom att begreppen “tidigt” och “utdkat” togs bort. Det har
forstéarkt trenden i tillimpningen att samrada bara en gang i inledningen av pla-
neringsprocessen, och sedan inte mer. Allt under hénvisning till syftet med re-
geldandringen som &r forenkling. I praktiken innebér detta dock ett forsvarande
av beslutsprocessen, med upprepade kompletteringar och omtag.

En aterstéllning” som klargor avsikten att samraden ska leda till firdigt be-
slutsunderlag innan ansokan lamnas in, effektiviserar beslutsprocesserna. Detta
dr vil i linje med planeringsprocesserna for vig, jarnvdg och PBL, som innehal-
ler bade samrad och utstdllningsmoment. Det kommer oaktat ett stort antal krav
pa komplettering dven efter utstdllningen. Detta pekar pa att underlaget var allt-
for ofdrdigt under samraden eller att aktorerna bli aktiva forst vid eller efter ut-
stillningen. Den stegvisa granskningen forutsitter saledes att aktorerna deltar i
en kontinuerlig dialog, tar stédllning och sedan inte byter asikt utan anledning.

Fortydliga kravet pa ans6kningshandlingen

En effektiviseringsatgidrd som minskar arbetet med MKB men som framforallt
ger en forbittrad kvalitet pa provningarna &r att i ban- och véglagen tydliggora
plandokumentens (utredning och plan) funktion som ansékningshandlingar for
tillstand enligt miljobalken. Det finns idag en tendens att 6verféra mycket av det
som hor hemma i en ansodkan till den medf6ljande MKB:n. Det kan himma ef-
fektiviteten i planeringsprocessen genom att MKB-arbetet forsvaras och be-
slutsunderlagets tydlighet forsdmras. Faststillelsebesluten 16per darmed ocksa
storre risk att overklagas.
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Tydliggor kraven pa beslutens innehall

Kraven pa innehallet i beslutsunderlag till MKB i utredningsskedet av infra-
strukturprojekt framgar genom kopplingen till miljobalkens MKB-regler.

Det som generellt saknas dr krav pa besluten, framst sa att dessa synliggor till-
lampningen av hiansynskrav. Det &r egentligen bara i hushallningsforordningen
som det finns gemensamt krav pa beslutets innehall eftersom kravet att beakta
MKB vid provningen inte géller sektorsbesluten. Kraven pa besluten bor ta reg-
lerna om plan-MKB som modell, vilket dven skulle minska risken f6r formfel
for bruk av fel direktiv.

Forslag till effektivisering i den praktiska
tillampningen

De kommittéer som tillsats i syfte att se dver lagstifiningen pa olika omraden
har alla behovt arbeta atskilliga ar for att komma fram till anvindbara forslag.
Eftersom flera av de brister i processen som konstaterats i kapitlet problembil-
den aterfinns inom planeringspraktiken dgnas hir uppmirksamhet at sadana for-
slag som kan genomf6ras utan lagdndring. Dessa organisatoriska dndringar av
storre och mindre karaktdr dr sannolikt mer effektiva dn lagstiftningsatgirder
for att 4stadkomma en snabb forbéttring inom planeringsomradet.

Utred méjligheterna att omférdela resurser

Det har tydligt framkommit i intervjuerna att resursbristen hos de olika aktorer-
na dr en orsak till att fordr6jd process. Att tillskapa resurser ur en storre omallo-
kering dr kanske inte mojligt att anfora utan verkliga forslag, men diaremot fore-
slas nedan atgérder for att koncentrera resurserna pa ett mer &ndamalsenligt sétt.

Behovsbeddmning och sallning i MKB

Att inf6ra sallningsfunktion i behovsbedémningen som innebir att det for pro-
jekt med mindre miljopaverkan kan uteslutas MKB, inte bara géras en mindre
MKB, ar ett sitt att minska resursatgangen. Kraven pa miljohinsyn finns ju li-
kavil genom hénsynsreglernas iakttagande i planeringen och de generella kra-
ven pa tillrdckligt beslutsunderlag. Behovsbedomningen kan dven gilla besluts-
processen t.ex. mojligheten att slippa uppritta arbetsplan for motsvarande sma-
projekt.

Omvandila potentiella samhillsekonomiska vinster

Om de samhillsekonomiska nyttor i form av pengar en infrastrukturinvestering
kan inbringa kan riknas hem borde mdjligheten finnas att motivera finansie-
ringen av extra resurser till tjinster som ar nodvéndiga i kritiska skeden.
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Tydlig projektplanering

Genom att tydliggéra aktorernas roll i processen, hur processen gar till, vilka
beslut som fattas av vilken myndighet och i vilka skeden, vilket underlag som
kommer att behdvas och vilka perioder som projektet kommer att iansprakta
resurser fran medverkande aktorer skapas en gemensam forstaelse for projektets
process. Rent praktiskt handlar det om att kommunicera tidplan och process till
alla ingaende aktorer.

Samordna resurser mellan myndigheter

For att uppné effektivisering kan resurserna for att hantera dverklagningsiren-
den samordnas mellan myndigheterna och koncentreras till de d&renden som av
samhillsekonomiska skl dr viktigast.

Utred mojligheten till systematisk ateranvandning av
beslutsunderlag

MKB tenderar att bli vildigt omfattande — och detaljerad. Att mer systematiskt
ateranvinda underlagsmaterial och beslutshandlingar som har 6verlappande in-
nehall forkortar handlaggningstiderna. Det handlar kanske inte i forsta hand om
att samordna beslutsunderlagen utan att ateranvianda dem till fler 4n en prov-
ning. Exempel &r Citybanan i Stockholm dar samma MKB anvindes 1 jarnvags-
planen som i detaljplanen och Danvikslosen dér detaljplan och arbetsplan &r ett
gemensamt dokument.

Utred organisatoriska forandringar i syfte att skapa
effektivisering i de tidiga skedena

Hér nedan foljer ett antal konkreta forslag av olika storlek pa forbéttrat samar-
bete, sdrskilt i startfasen, i syfte att effektivisera planeringsprocessen.

Samordning av trafikverkens strategiska avdelningar

En samordning av detta slag &r inte beroende av en formell organisationsfoérénd-
ring, utan kan sannolikt genomféras inom ordinarie organisation eller som en
utvidgning av exempelvis RTK som delvis har den rollen redan idag. Fokus f6r
samordningen av de strategiska avdelningarna skulle dock vara den samma; att
forutsittningslost genomfora atminstone fyrstegsprincipen (ej reglerad i lag)
och helst dven forstudien (reglerad i separata sektorslagar for vdg respektive
jarnvag).
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Samordna aktorer i tillfdllig organisation

Projekt som berér flera kommuner, och dirmed involverar manga aktorer, kan
samordnas i en tillfillig organisation med mandat att driva processen. Det kan
vara ett konsortium eller kommunalt bolag eller dylikt. Effektiviseringsvinsten
dr att skapa ett forum med utgangspunkt fran platsen dér aktorerna kan ringa in
gemensamma fragor och skiljelinjer samt delegera arbetet till en aktor istdllet
for att dubbelutreda i flera organisationer. Detta forslag har manga forebilder,
men skulle kunna anvéndas med st6rre systematik.

Ta fram gemensamma planeringsforutsiattningar

Motsvarande projekt som ndmns i stycket ovan kan effektiviseras dven utan att
aktorerna skapar en formaliserad plattform. En enklare &tgird av samma karak-
tér 4r att ta fram gemensamma handlingar som beslutas om och som sedan kan
ligga till grund for planering i respektive kommun eller organisation.

Informera om vardet av att anvanda metoder for strukturerade
dialoger

Strukturerade dialoger med allménhet och intressenter dr en mojlighet att f4 en
snabbare planerings- och beslutsprocess. Metoden medverkar till att skapa
mindre motsittningar och storre samsyn dn vad som ofta &r fallet i storstadspla-
neringen idag. Dirigenom kan antal 6verklaganden reduceras och tid och peng-
ar sparas. Dialogen kan inte upphdva de genuina malkonflikter som ofta &r fallet
inom storstadsplaneringen, men den kan skapa béttre forutsittningar for forsta-
else, acceptans och enighet. Den stora fordelen med dialog &r saledes att den
kan resultera i en balanserad kompromisslosning. Metoden att arbeta med struk-
turerade dialoger kan bedomas ha en stor potential i den komplexa miljé6 som
utgors av storstddernas utveckling.
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WSP ar ett globalt foretag som erbjuder kvalificerade konsulttjanster
fér samhalle och miljé. Med drygt 100 kontor varlden éver och totalt
6 000 medarbetare @& WSP ett av de storsta konsultféretagen i Eu-
ropa och bland de tio stérsta i varlden. Verksamheten bedrivs hu-
vudsakligen i Storbritannien och Sverige, men ocksa i 6vriga Europa,
USA, Afrika och Asien.

| Sverige ar WSP ett rikstdckande konsultféretag med ca
1900 medarbetare. Verksamheten bedrivs inom féljande affarsomra-
den: WSP Arkitektur, WSP Analys & Strategi, WSP Byggprojekte-
ring, WSP Environmental, WSP International, WSP Management,
och WSP Systems.

WSP Analys & Strategi Telefon 08-688 60 00
Arenavégen 7 Fax 08-688 69 16 b ws P
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