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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas nya och dndrade bestammelser i miljébalken som
syftar till att anpassa balken till den nya EU-férordningen om offentlig
kontroll och EU-férordningen om marknadskontroll. Propositionen inne-
héller dven nya bestammelser som syftar till att effektivisera och fortydliga
tillsynen enligt miljobalken.

Forslagen innebér att ordet tillsyn fortydligas och begrénsas till att om-
fatta kontrollerande atgarder som riktas mot ett tillsynsobjekt och framjan-
de atgarder som riktas till en enskild. Vidare innebér forslagen att lanssty-
relserna ges rétt att foreldagga kommuner, som inte fullgor sitt tillsynsupp-
drag, att atgarda brister i uppdraget. Tillsynsmyndigheterna far ratt att
kdpa in produkter och varor utan att ange att inkopet gors fér myndig-
hetens rakning. Forslagen i 6vrigt innebér i huvudsak att vissa bestammel-
ser om tillsyn, avgifter och tilltrade i miljoébalken gérs tillampliga vid kon-
troll i enlighet med EU-férordningen om offentlig kontroll och EU-férord-
ningen om marknadskontroll samt att EU-férordningarna kompletteras
med en straffbestammelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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Prop. 2019/20:137 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.



2 Forslag till lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken

dels att rubriken niarmast fore 26 kap. 25 § ska utga,

dels att nuvarande 26 kap. 8 § ska betecknas 26 kap. 7 &,

dels att 26 kap. 1, 6 och 14 8§, 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 3 och
5 88 och 31 kap. 10 8§ samt rubriken ndrmast fore 26 kap. 1 8 ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 26 kap. 1 a, 3 a, 8 och 28—

37 88 av foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik nérmast fore 26 kap. 26 § som ska
lyda "Omedelbar verkstéllighet”, ndrmast fore 26 kap. 27 § en ny rubrik
som ska lyda "Tystnadsplikt” och ndrmast fore 26 kap. 28, 30, 35 och
37 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Allmént om tillsynen

18

Tillsynen skall sakerstélla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall  for
detta &ndamal pa eget initiativ eller
efter anmélan i nddvéndig utstréck-
ning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt  foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken samt
vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse. | fraga om
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av till-
stand skall tillsynsmyndigheten aven
fortldpande beddéma om villkoren
ar tillrackliga.

! Tidigare 7 § upphavd genom 2018:570.
2 Senaste lydelse 2005:182.

Allmént om tillsynen och
tillsynsvéagledningen

Tillsynen ska sékerstalla syftet med
denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyn-
digheten ska

1. pd eget initiativ eller efter an-
mélan i nddvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken f6ljs samt vidta de atgarder
som behovs for att stadkomma
réttelse,

2. underlatta for en enskild att
fullg6ra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 ge-
nom information och liknande
verksamhet, och

3. fortldpande bedoéma om villkor
for miljofarlig verksamhet eller

Prop. 2019/20:137
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Tillsynsmyndigheten skall dess-
utom, genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska-
pa forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses.

68

Tillsynsmyndigheter skall sam-
arbeta med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala organ
som skall utdva tillsyn i sarskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgor uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna skall lamna sé-
dana uppgifter som behdvs for att
en regional eller central tillsyns-
myndighet skall kunna fullgéra sitt
samordnande, kontrollerande och
uppféljande ansvar.

vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ér tillrackliga.

lasg

Med tillsynsvégledning avses att

1. utvardera, folja upp och sam-
ordna tillsynen, och

2.gerdd och stod till tillsyns-
myndigheterna.

Tillsynsvagledningen syftar till
att sakerstalla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt.

3a8

Tillsynsvagledning utévas av cen-
trala statliga myndigheter och
lansstyrelser  (tillsynsvagledande
myndigheter) i enlighet med vad
regeringen bestdmmer.

Tillsynsmyndigheter och tillsyns—
végledande myndigheter ska sam-
arbeta med varandra och med sa-
dana statliga och kommunala organ
som ska utbva tillsyn i sarskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgdr uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna ska lamna sa-
dana uppgifter som behdvs for att
en tillsynsvagledande myndighet
ska kunna fullgéra sitt ansvar.

88

Lansstyrelsen far forelagga en
kommun som inte fullgor de skyl-



digheter som foljer av kommunens Prop. 2019/20:137
tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen.

14§

Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.
Forsta stycket galler inte fore-
lagganden som beslutas enligt 8 §.

Testkdp
28 §

Om det ar nodvandigt for att
skydda manniskors hélsa eller mil-
jon far tillsynsmyndigheten kdpa
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor under dold
identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i
syfte att kontrollera att foremalet
for kopet uppfyller géllande krav
for sddant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, eller

3. EU-férordningar inom balk-
ens tillampningsomrade.

Naringsidkaren ska underrattas
om testkdpet och resultatet av det
sa snart det kan ske utan att kopet
forlorar sin betydelse.

298

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur ett
testkdp ska goras.

EU-férordningar om kontroll

308

I féljande EU-férordningar finns
bestdmmelser om kontroll av att
vissa EU-férordningar och vissa
bestammelser som genomfér EU-
direktiv inom balkens tillampnings-
omréade foljs:
1. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for 7
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ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, och

2. Europaparlamentets och réa-
dets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het for att sakerstalla tillampning-
en av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestdmmelser om
djurs halsa och djurskydd, véxt-
skydd och vaxtskyddsmedel samt
om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/20009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphéavande av Europapar-
lamentets och radets forordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/
EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG.

| forordningen (EU) 2017/625
finns &ven bestdmmelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till
att sékerstalla att vissa EU-forord-
ningar och vissa bestimmelser som
genomfér EU-direktiv inom bal-
kens tillampningsomrade foljs.

318§

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 §skadetsomangesi3,3a, 4,6
och 888 om tillsyn, tillsynsvaig-
ledning och tillsynsmyndigheter
galla i frdga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som anges i 30 8. Detta



galler dock inte om annat foljer av
forordningarna.

328

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges

1.1 9 § galla férelagganden och
forbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska
foljas,

2.i14, 17,18 och 26 88 galla be-
slut som de behdriga myndigheter-
na meddelar enligt forordningarna,

3.i 22 b § galla ersattning och
kostnader for prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4.1 28 § galla testkdp som de be-
hériga myndigheterna gor.

Forsta stycket galler inte om
annat foljer av férordningarna.

338§

Det som anges i 27 § om férbud mot
att réja eller utnyttja uppgifter
galler &ven den som i enlighet med
artikel 28 eller 31 i forordning
(EVU) 2017/625 utfér delegerade
uppgifter som ingar i sadan kon-
troll eller annan offentlig verksam-
het som avses i 30 8.

348

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett organ eller en fysisk person
som, i enlighet med artikel 28 eller
31 i férordning (EU) 2017/625 ut-
for delegerade uppgifter som ingar
i sadan kontroll eller annan offent-
lig verksamhet som avses i 30 §, att
lamna in information och hand-
lingar till den myndighet som har
anlitat organet eller personen.

Prop. 2019/20:137
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Rapporteringssystem for
Overtrédelser

358§

En myndighet som &r behorig myn-
dighet enligt foérordning (EU)
2017/625 och som utfor sddan kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet som avses i 30 § ska ha ett
andamalsenligt rapporterings-
system for att hantera anmalningar
om misstankta Overtradelser av
forordningen.

368§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana
rapporteringssystem som avses i
358.

Forvaltningslagens tillampning

378

Né&r delegerade uppgifter, som in-
gar i sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i 30 §,
utfors av ett organ eller en fysisk
person med stdd av artikel 28 eller
31iférordning (EU) 2017/625 galler
det som anges i 5 § forvaltningslagen
(2017:900).

27 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-férord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade, och

3 Senaste lydelse 2013:758.

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-férord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade,



2. utbildning som kréavs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 ndr det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

2.sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 §, och

3. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nér det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestamma
att dess beslut om péférande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken ska gélla omedelbart dven

om beslutet dverklagas.

28 kap.
18

For att fullgdra sina uppgifter
enligt denna balk eller EU-férord-
ningar inom balkens tillampnings-
omrade har en myndighet och den
som pa myndighetens uppdrag ut-
for ett arbete ratt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel
och att dér utfora undersékningar
och andra atgérder. Bestammelser
om ratt till ersattning fér skada och
intrang finns i 31 kap. 10 §.

En myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag utfor ett arbete
har ratt att fa tilltrade till fastig-
heter, byggnader, andra anlégg-
ningar och transportmedel och dar
utféra undersokningar och andra
atgarder for att fullgéra uppgifter
1. enligt denna balk,
2. enligt EU-férordningar inom
balkens tillampningsomrade, eller
3.som ingdr i sadan kontroll
eller annan offentlig verksamhet
som avses i 26 kap. 30 8.
Bestdmmelser om ratt till er-
sattning for skada och intrang
finns i 31 kap. 10 8.

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hdgst
tva ar den som med uppsét eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs péa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor
eller i miljon.

4 Senaste lydelse 2011:322.
5 Senaste lydelse 2016:781.

Prop. 2019/20:137
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12

For miljofarlig kemikaliehantering doms aven den som med uppsat

eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,
2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat

med stod av 14 kap.,

3. pd marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en
tensid for ett sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3
eller 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begrénsning for
att producera, sldppa ut pa mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004
av den 29 april 2004 om langlivade
organiska foéroreningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG,

5.1 frdga om éatgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
forordning (EG) nr 850/2004,

4. bryter mot en begrénsning for
att tillverka, sldppa ut pd mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1021
av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar,

5.1 frdga om atgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
forordning (EU) 2019/1021,

6. i fraiga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
véaxthusgaser bryter mot bestdmmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7. i frdga om att atervinning av fluorerade vaxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en
bestammelse i artikel 8.1 eller 8.3 i férordning (EU) nr 517/2014,

8. slapper ut en fluorerad vaxthusgas pa marknaden eller anvénder en
sadan gas och darigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
férordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pa marknaden
eller anvanda ett &mne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvarde-
ring, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstrémsanvandare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller féremalet pa marknaden utan att folja en skyl-



dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, an-
vanda, importera, exportera eller pa marknaden sldppa ut ett 4mne, en
produkt eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om damnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i frdga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG)
nr 1005/20009,

14. i fraga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvander ett véaxtskyddsmedel utan att flja de villkor som framgar
av markningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphavande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden slapper ut ett véixtskyddsmedel eller ett hjalpamne
som allmanheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller amnet inne-
haller sédana bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som krévs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. pd marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
utan att félja en skyldighet i artikel 64.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett for-
bud eller en begrénsning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en
kosmetisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma for-
ordning,

19. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sakerhetsbeddmning i enlighet med artikel 10 i férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sakerhetsrapport har uppréttats i
enlighet med samma artikel,

20. anvander en biocidprodukt utan att folja de bestammelser och vill-
kor som féljer av markningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahéllande pd marknaden och anvéndning av biocid-
produkter,

21. pd marknaden slapper ut en behandlad vara utan att félja en skyl-
dighet i artikel 58.2 i forordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodkannande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehaller bestandsdelar som av-
skracker fran konsumtion enligt vad som kréavs i artikel 69.1 andra
stycket andra meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.
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58§°

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. 1dmnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets provning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en ansokan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e,18.1,18.2,18.3,50.4aeller 50.4c
i forordning (EG) nr 1013/2006,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1, 33.2 eller
33.3i forordning (EG) nr 1107/2009
eller artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

b) en foreskrift som regeringen
har meddelat med stod av balken,
eller

c) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i férordning (EG)
nr 1907/2006 eller regeringens
foreskrifter,

1. I&mnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse fér en myndig-
hets prévning, tillsyn eller kontroll,
om uppgiften finns i en ansokan,
anmalan eller annan handling som
Iamnas in till eller visas upp for en
myndighet enligt

a) denna balk,

b) artikel 16 b, 16 d, 16 ¢, 18.1,
18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4c i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

c) artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/20086,

d) artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i
forordning (EG) nr 1107/2009,

e) artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

f) artikel 19 i férordning (EG) nr
765/2008 eller artikel 15 i forord-
ning (EU) 2017/625, i frdga om sa-
dan kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 26 kap.
308,

g) en foreskrift som regeringen
har meddelat med st6d av balken,
eller

h) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stod av
balken, artikel 46 i férordning
(EG) nr 1907/2006 eller regering-
ens foreskrifter,

2. i fraga om en verksamhet eller &tgard som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stdd av de bestdmmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underréatta
tillsynsmyndigheten om en driftsstorning i verksamheten eller liknande
hé&ndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljén,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om en férorening,
Overhéngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.i fraga om innesluten anvandning, avsiktlig utsattning eller ut-
sldppande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. om skyl-

5 Senaste lydelse 2019:496.



dighet att anmala kdnnedom om nya uppgifter eller &ndrade for-
héllanden,

5. i friga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 14 kap. 11 § genom att inte géra en anmélan for
registrering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6. i fraga om ett godkant vaxtskyddsmedel inte Iamnar den information
om medlet som kravs enligt artikel 56.1 i forordning (EG) nr 1107/2009,

7. i fraga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma forordning,
eller

8. i frdga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information
om produkten som kravs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr
528/2012.

31 kap.
10§’

For skada och intrdng som tillfogas
fastighetsdgaren genom atgarder
enligt 28 kap. 1 § betalas ersattning
av staten. Om atgarderna har vid-
tagits av en kommun eller av nagon
annan pa uppdrag av en kommun,
skall ersattning i stéllet betalas av
kommunen.

Ersattning enligt forsta stycket
skall inte betalas, om atgarderna
vidtas med anledning av tillsyn
dver en verksamhet som utdvas pa
fastigheten.

For skada och intrang som till-
fogas fastighetsagaren genom at-
gérder enligt 28 kap. 1 § betalas
ersattning av staten. Om atgar-
derna har vidtagits av en kommun
eller av ndgon annan pa uppdrag
av en kommun, ska erséttning i
stallet betalas av kommunen.

Ersattning enligt forsta stycket
ska inte betalas, om &tgarderna
vidtas med anledning av

1. tillsyn dver en verksamhet som
utévas pa fastigheten, eller

2.sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
26 kap. 30 § och som galler verk-
samhet pa fastigheten.

Talan om ersattning vacks vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av den finns.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2020.

7 Senaste lydelse 2010:923.
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Promemorian

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har tagit fram departements-
promemorian En anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41). Promemorian inne-
héller forslag som syftar till att anpassa svenska lagar till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (kontrollférordningen). Promemorian innehaller bl.a.
forslag till andring av miljobalken. Férslagen i den delen innehdller ocksé
en anpassning av tillsynsbestammelserna i miljobalken till Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphdvande av foérordning (EEG) nr 339/93 (marknadskon-
trollférordningen). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.

Propositionen behandlar promemorians forslag endast i den del det ror
andringar i miljobalken. Promemorians forslag i den delen aterges i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstallning av dem
finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr N2018/05674).

Miljotillsynsutredningens betankande

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se dver miljétillsynen och sanktionssystemet i miljébalken
i syfte att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa
att den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen
nas samt att fler miljobrott uppticks, utreds och beivras. Utredningen
antog namnet Miljétillsynsutredningen och i juni 2017 dverldmnade ut-
redaren betdnkandet Miljétillsyn och sanktioner —en tillsyn préglad av an-
svar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 4. Av betydelse for det har lagstiftningsérendet &r
miljotillsynsutredningens forslag om att renodla tillsynsbegreppet samt att
ge lansstyrelsen en mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter
sitt tillsynsuppdrag. Dessa forslag behandlas i denna proposition och &ter-
ges i bilaga 5. Betankandet har remisshehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 6.



Héanvisningsteknik

Hanvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-réattsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hé&nvisning innebér att hanvisning-
en avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen. De fore-
slagna lagindringarna hanvisar till tvd EU-férordningar som ar direkt
tillampliga i svensk ratt. Skyldigheter och réttigheter for de behdriga myn-
digheterna och de aktérer som omfattas av de EU-rattsakter som faller
inom férordningarnas tillampningsomrade foljer direkt av férordningarna.
De kompletterande nationella bestimmelserna inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade som foreslas i denna proposition innebdr att vissa bestam-
melser i miljobalken utvidgas till att galla &ven vid kontroll enligt de
aktuella EU-férordningarna samt faststéllande av sanktioner for dvertra-
delser av férordningarna.

For att sakerstélla att EU-forordningarna alltid far omedelbart genom-
slag i Sverige bor hanvisningarna till EU-forordningarna i de komplette-
rande bestdmmelserna i miljobalken vara dynamiska. Nar det géller straff-
bestammelserna innebéar en sadan hanvisningsteknik en tillracklig av-
grénsning av straffbestdmmelsernas réckvidd eftersom den kombineras
med en ram inom vilken det straffoara omradet anges.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterges i bilaga 7. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 8. Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitten 9.4 och
9.9 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt vasentligt
Lagradets forslag forutom nar det galler det tillagg som Lagradet foreslar
ska goras i 26 kap. 37 § miljobalken om att paragrafen enbart ska galla nér
delegation har skett till en fysisk person eller till ett organ som inte &r en
forvaltningsmyndighet. | forhallande till lagradsremissens forslag gors
darutover nagra sprakliga och redaktionella andringar.

4 Kontrollférordningen

4.1 Forordningens tillampningsomrade och syfte

Kontrollférordningen (se avsnitt 3 for fullstandigt namn) innehaller be-
stdimmelser om hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska
organiseras och genomfoéras. Forordningen ersétter Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livs-
medelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd
och borjade gélla den 14 december 2019. Forordningen har beslutats med
stdd av bl.a. artikel 114 i fordraget om den europeiska unionens funktions-
satt och har saledes som syfte att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning
p& omradet. Malet med forordningen ar att faststalla harmoniserade
unionsramar for organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig
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medelskedjan.

Férordningen ska tillampas for att kontrollera att bestdmmelser inom en
rad olika sakomraden foljs, oavsett om bestammelserna har faststallts pa
unionsniva eller av medlemsstaterna for tillampning av unionslagstiftning.
Sakomradena framgar av artikel 1.2 i férordningen. Av de omraden som
listas i artikeln faller avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade orga-
nismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion, utslappande pa mark-
naden och anvéandning av véxtskyddsmedel samt héllbar anvandning av
vaxtskyddsmedel inom miljcbalkens tillampningsomrade. Regelverket om
hallbar anvandning av véxtskyddsmedel innehaller bestammelser om ut-
rustning for spridning av véxtskyddsmedel. Dessa bestdammelser ska dock
enligt ett uttryckligt undantag i férordningen inte kontrolleras med stéd av
férordningen utan med stdd av nationella regler om tillsyn.

Forordningen ska dven tillampas pa& kontroll som genomférs for att
sakerstalla efterlevnaden av bestammelser inom berérda sakomraden som
ar tillampliga pa varor som fors in i unionen fran tredje land och som ska
exporteras fran unionen till tredje land.

Trots att rattsakten har beslutats som en férordning ar flera artiklar i for-
ordningen direktivliknande och forutsatter att medlemsstaterna antar kom-
pletterande foreskrifter. Det géller t.ex. artikel 5.1 g som innebér att de
behdériga myndigheterna ska ha réttslig befogenhet att utféra offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet och vidta de atgarder som faststalls i
forordningen.

4.2 Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Forordningen innehaller inte bara bestimmelser om offentlig kontroll utan
aven om annan offentlig verksamhet som ska utféras av medlemsstaternas
behdériga myndigheter. Enligt artikel 2.1 avses med offentlig kontroll verk-
samhet som utférs av de behdriga myndigheterna eller av de organ eller
fysiska personer till vilka vissa uppgifter som ingar i den offentliga kon-
trollen har delegerats, for att verifiera att aktorerna efterlever forordningen
och de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur eller varor upp-
fyller kraven enligt dessa bestimmelser. Med uttrycket annan offentlig
verksamhet avses enligt artikel 2.2 annan verksamhet &n offentlig kontroll
som utfors av de behoriga myndigheterna, eller av de organ eller fysiska
personer till vilka verksamhet har delegerats. Som exempel pa sédan verk-
samhet ndmns kontroll av om det férekommer djursjukdomar eller véxt-
skadegorare, verksamhet som bestér av att forebygga eller begransa sprid-
ningen av sddana djursjukdomar eller véxtskadegorare eller utrota dessa
djursjukdomar eller vaxtskadegorare samt verksamhet som bestar i att
bevilja tillstand eller godkannanden och utfarda officiella intyg eller offi-
ciella attesteringar. Av artikel 1.5 framgar vilka bestimmelser i forord-
ningen som reglerar annan offentlig verksamhet som utférs av de behériga
myndigheterna.

Radssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september 2013 (nr
13179/13 i arende 2013/0140) gett exempel pa vad som avses med annan



offentlig verksamhet. Dar namns bl.a. vidtagande av verkstallighetsét-
garder eller korrigerande atgarder vid bristande efterlevnad. Andra exem-
pel &r hantering av forteckningar 6ver aktorer, epidemiologiska undersok-
ningar av livsmedelsburna utbrott, anmalan eller underréttelse av djursjuk-
domar samt koordinering, forberedelse och 6vervakning av genom-
forandet av den flerariga nationella kontrollplanen och arlig rapportering.
Det lyfts vidare fram att, &ven om utférdandet av officiella intyg eller
officiella attesteringar &r annan offentlig verksamhet, ar sjélva kontrollen
som en behérig myndighet utfor i syfte att utfarda ett officiellt intyg eller
en officiell attestering att anse som offentlig kontroll. Vagledning och rad-
givning till aktérer om unionslagstiftning och dess tillampning géllande
den jordbrukshaserade livsmedelskedjan &r andra exempel pa annan offent-
lig verksamhet, liksom utseende av officiella laboratorier samt revision av
dessa. Detsamma géller utseende av och forteckning dver granskontroll-
stationer samt revision av dessa.

De exempel pé& annan offentlig verksamhet som tas upp i radssekretaria-
tets dokument bor inte ses som uttémmande. Aven den behdriga myndig-
hetens prévning med anledning av utférd kontroll eller med anledning av
en anmaélan eller registrering av en verksamhet bér anses vara annan
offentlig verksamhet. Sjalva kontrollen som en behérig myndighet utfér,
exempelvis genom inspektioner eller dokumentkontroll, &r dock att anse
som offentlig kontroll.

Redan i dag utfor kontrollmyndigheterna verksamhet som beddéms vara
annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen, som t.ex. prov-
ningar i arenden om tillstand, godkannande eller registrering. Kontroll-
myndigheternas atgarder, som t.ex. att utfarda forelagganden vid bristande
efterlevnad, far ocksd anses vara annan offentlig verksamhet. Det &r
emellertid inte helt klart i vilken utstrdckning myndigheternas verksamhet
ar att betrakta som annan offentlig verksamhet i den mening som avses i
kontrollforordningen. Det faller pd EU-domstolen att slutligt avgora vilken
innebord uttrycket “annan offentlig verksamhet™ har.

4.3 Kontrollverksamheten

Behdriga myndigheter

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som omfattas av de
bestdmmelser som avses i artikel 1.2 utse den eller de behdriga myndig-
heter som ska organisera eller genomfdra offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om flera behdériga myndigheter utses ska medlems-
staterna infora forfaranden for att sakerstalla en andamalsenlig och effek-
tiv samordning mellan dessa samt en enhetlig och effektiv offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Vidare ska
en central myndighet utses med ansvar for att samordna samarbetet och
kontakterna med kommissionen och Ovriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att kommissionen och dvriga medlemsstater far underrattelse
om kontaktuppgifter och eventuella dndringar avseende de behdriga och
centrala myndigheter som utsetts. Dessa uppgifter ska ocksa tillhanda-
hallas allmanheten.
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I artikel 5 finns bestdammelser om allménna skyldigheter for de behoriga
myndigheterna. De behériga myndigheterna ska bl.a. ha infort rutiner eller
forfaranden for att sakerstélla att den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet ar effektiv och andamalsenlig och att det inte fore-
ligger nagon intressekonflikt for den personal som genomfor offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. De behdriga myndigheterna ska
vidare ha tillgang till lamplig laboratoriekapacitet for analys, testning och
diagnos. De ska dven ha tillgang till tillrackligt stor, for andamalet val kva-
lificerad och erfaren personal, samt lampliga och vl underhéllna utrym-
men och utrustning, sa att offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het kan genomforas pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Rattsliga forfaranden ska sakerstalla att personalen har tilltrade till
aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation sé att de kan utfora
sina uppgifter pa ett korrekt satt. De behdriga myndigheterna ska aven ha
infort beredskapsplaner och vara beredda att anvanda sadana planer i néd-
situationer i enlighet med de bestdammelser som avses i artikel 1.2.

De behoriga myndigheterna ska regelbundet och med lamplig frekvens
genomfdra en riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer med hansyn till
identifierade risker (artikel 9). Kontrollen ska som huvudregel genomforas
utan forvarning, utom i de fall da det ar nédvandigt och motiverat att
forvarna aktoren eller da aktoren sjélv har begart offentlig kontroll och den
behdriga myndigheten anser att férvarning inte bor ske. Kontrollen ska
vidare sa langt det & majligt genomforas pa ett satt som minimerar den
administrativa bérdan och verksamhetsstérningar for aktérerna.

Kontrollen ska avse djur och varor i alla led och omfatta aktdrernas
verksamhet, utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under
deras kontroll och deras omgivningar samt relaterad dokumentation
(artikel 10).

De behdriga myndigheterna ska uppratta en forteckning dver aktorer
som har skyldigheter som ska kontrolleras och halla denna uppdaterad.

Forordningen innehaller krav pa utbildning av den personal som ska
genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 5.4).
Personalen ska ha andamalsenlig uthildning for sitt kompetensomrade sa
att den pd ett kompetent satt kan utfora sina uppgifter och utfora offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet pa ett enhetligt satt. | bilaga I1 till
férordningen anges négra specifika omraden som personalen ska fa uthild-
ning i. Det &ligger de behoriga myndigheterna och organ med delegerade
uppgifter att sakerstalla att personalen far denna utbildning

Interna revisioner av de behdriga myndigheterna

De behdriga myndigheterna ska genomfora interna revisioner eller lata sin
myndighet revideras (artikel 6). Revisionerna ska vara foremal for obe-
roende granskning och genomforas pa ett oppet satt. De behoriga myndig-
heterna ska med beaktande av resultaten vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att de foljer forordningen.

Ratt att 6verklaga de behdriga myndigheternas beslut

| artikel 7 regleras fysiska och juridiska personers ratt att 6verklaga vissa
beslut som de behériga myndigheterna har fattat. Overklagbara beslut &r



bl.a. beslut som de behoriga myndigheterna fattar om atgérder vid bristan-
de efterlevnad.

Tystnadsplikt

De behdriga myndigheterna ska sékerstalla att information som de in-
hédmtar vid utférande av sina uppgifter i samband med offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet inte rojs for tredje part om informationen
ar av sadan art att den enligt nationell lagstiftning eller enligt unionslag-
stiftning omfattas av tystnadsplikt (artikel 8). Information som omfattas av
tystnadsplikt ar information vars rdjande skulle undergréva syftet med
inspektioner, undersokningar eller revisioner, skyddet av en aktdrs eller
annan fysisk eller juridisk persons affarsintressen, eller skyddet for dom-
stolsforfaranden eller juridisk radgivning (artikel 8.3). Detta galler dock
endast om inte ett 6vervagande allméanintresse motiverar att informationen
réjs eller om inte unionslagstiftning eller nationell lagstiftning uppstaller
ett krav pa réjande.

Oppenhet och rutiner i offentlig kontroll

Forordningen &lagger de behoriga myndigheterna att utfora offentlig kon-
troll med en hog grad av 6ppenhet (artikel 11). Minst en gang per ar ska
myndigheterna pa internet tillhandahélla allmanheten information om hur
kontrollen &r organiserad och hur den utférs. Darutover ska de sakerstélla
att information om bl.a. fall av bristande efterlevnad och alagda sanktioner
offentliggors regelbundet och i vederborlig tid.

De behdriga myndigheterna ska enligt artikel 12 genomféra kontrollen i
enlighet med dokumenterade forfaranden. Forfarandena listas i kapitel 11 i
bilaga 11 och ska bl.a. omfatta myndighetens organisation, en redogérelse
for de mal som ska uppnas, personalens uppgifter samt provtagningsfor-
faranden, kontrollmetoder och kontrolltekniker.

Enligt artikel 13 ska myndigheterna upprétta skriftlig dokumentation
6ver varje offentlig kontroll som genomfors. Dokumentationen ska inne-
hélla en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, de kontroll-
metoder som tillampats, resultaten av den offentliga kontrollen och i
férekommande fall, de &tgarder som de behdriga myndigheterna kraver att
den berérda aktoren ska vidta till féljd av deras offentliga kontroll.

Kontrollmetoder och kontrollteknik for offentlig kontroll

De metoder och den teknik som den offentliga kontrollen ska inbegripa
listas i artikel 14. Vid sidan av granskningen av aktérernas egenkontroll-
system ingér bl.a. inspektion av mérkning, beddmning av forfaranden for
god lantbrukssed, granskning av dokumentation som kan vara av relevans
for bedémningen av efterlevnaden av de bestimmelser som avses i artikel
1.2 samt provtagning, analys, diagnostik och tester.

Ytterligare krav for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Auvsnitt 11 i forordningen innehaller ytterligare krav pé offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet pa vissa omraden. Artikel 23 rér genetiskt
modifierade organismer. Kommissionen har i artikeln getts befogenhet att
anta delegerade akter for att faststélla sarskilda krav for utférandet av
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i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan av genetiskt modifierade orga-
nismer samt odling av genetiskt modifierade organismer samt for att séker-
stalla en miniminiva for kontrollen.

| artikel 24 finns bestdmmelser om offentlig kontroll av vaxtskydds-
medel. | den forsta punkten klargdrs att den offentliga kontrollen ska in-
begripa kontroll av verksamma &mnen och skyddsdmnen, synergister,
tillsatsémnen och hjalpdmnen i enlighet med artiklarna 2.2 och 3 i férord-
ning (EG) nr 1107/2009. | punkten 2 anges vad de behériga myndigheterna
ska ta hansyn till nar de bestammer hur frekvent den offentliga kontrollen
ska vara. Myndigheterna ska bl.a. ta hansyn till resultatet av den évervak-
ning som utfors i enlighet med Europaparlamentets och radets direktivet
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for ge-
menskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Nar det galler véxt-
skyddsmedel ges kommissionen en befogenhet att anta genomforande-
akter for att faststdlla nirmare bestdmmelser om enhetliga praktiska
arrangemang for utférandet av offentlig kontroll. Genomférandeakterna
kan t.ex. komma att avse en enhetlig minimifrekvens for offentlig kontroll
nar det galler tillverkning, utslappande pd marknaden, inforsel till unionen,
mérkning, férpackning, transport, lagring och anvéndning av véxtskydds-
medel for att sikerstilla en saker och héllbar anvandning av véxtskydds-
medel.

Delegering av vissa uppgifter

Forordningen om offentlig kontroll tillater att de behdériga myndigheterna
delegerar visa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen till fysiska
eller juridiska personer ("organ med delegerade uppgifter”). Villkoren for
delegering till juridiska personer anges i artikel 29 och villkoren for dele-
gering till fysiska personer anges i artikel 30. | bada fallen galler att dele-
geringen ska innehdlla en exakt beskrivning av de uppgifter som den
fysiska eller juridiska personen far utfora samt villkoren for utforandet.
Dérutdver galler bl.a. att den fysiska eller juridiska personen ska ha den
sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krévs for att utfora uppgiften
samt att den kan agera opartiskt och vara fri fran intressekonflikter.

Om en behdrig myndighet delegerar uppgifter ska det finnas arrange-
mang som sékerstéller en effektiv och verkningsfull samordning mellan de
behdriga myndigheterna och den fysiska eller juridiska personen som utfor
uppgifterna.

Enligt artikel 31 far de behdriga myndigheterna aven delegera vissa upp-
gifter i samband med annan offentlig verksamhet under vissa i forord-
ningen angivna forutsattningar. De behdriga myndigheterna far dock inte
delegera beslut som ror atgarder vid bristande efterlevnad.

Provtagning, analyser, tester och diagnostik

Artiklarna 34-36 innehaller bestammelser om metoder for provtagning,
analyser, tester och diagnostik som ska anvéndas i den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet. Né&r det géller djur och varor som
erbjuds till férsaljning genom distanskommunikation fér, enligt artikel 36,
prover som de behdriga myndigheterna bestéllt av aktorer utan att identi-
fiera sig anvandas for offentlig kontroll. | artiklarna 37-42 finns bestdm-



melser om utseende av officiella laboratorier och deras skyldigheter samt
om revision och ackreditering av dessa.

Offentlig kontroll vid inforsel till unionen fran tredje land

| artiklarna 43-64 finns bestdmmelser om offentlig kontroll av djur och
varor vid inforsel till unionen. For vaxtskyddsmedel géller att kontrollen
ska utforas i enlighet med kraven i artiklarna 44-46. Vid bestimmande av
lamplig frekvens for kontrollen ska bl.a. riskerna for ménniskors hélsa och
miljon beaktas.

| artikel 45 finns bestdmmelser om kontrollens omfattning. Néar offentlig
kontroll utfors ska den alltid omfatta en dokumentkontroll. Identitetskon-
troller och fysiska kontroller ska géras nar det ar motiverat utifran risken
for manniskors eller djurs hélsa, véxtskydd, djurskydd eller nér det géller
genetiskt modifierade organismer och véxtskyddsmedel &ven for miljon.
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa
i vilka fall och pa vilka villkor de behdriga myndigheterna far krava att
akttrerna ska anméla ankomsten av vissa varor som fors in till unionen.

Samarbete mellan myndigheter i samband med sandningar fran tredje
land

| artiklarna 75 och 76 finns bestdmmelser om samarbete mellan myndig-
heter i samband med sandningar fran tredje land. For att sakerstalla ett nara
samarbete ska behdriga myndigheter, tullmyndigheter och andra berdrda
myndigheter i medlemsstaterna ge varandra oémsesidig tillgang till den
information som &r nédvéandig for att organisera och utféra deras respek-
tive verksamhet och se till att utbyte av sddan information sker i vederbor-
lig tid.

4.4 Aktorernas skyldigheter

Artikel 15 reglerar akttrernas skyldigheter. Aktorerna ska, dér de behdriga
myndigheterna sa kraver, och i den utstrackning det & nodvandigt for att
utfora offentlig kontroll, ge myndigheterna tillgang till sina lokaler och
andra platser under deras kontroll och deras omgivningar, djur och varor
under deras kontroll, sina datoriserade informationshanteringssystem samt
dokument och annan relevant information. Aktérerna ar skyldiga att bista
och samarbeta med de behériga myndigheternas personal och ska till-
handahélla myndigheten aktuella uppgifter om atminstone namn och juri-
disk form, vilken specifik verksamhet som de utfoér och vilka platser som
de kontrollerar.

Aktorernas skyldigheter galler &ven om kontrollen utférs av organ eller
fysiska personer som utfor uppgifter som en behdrig myndighet har delegerat.

4.5 Atgarder vid bristande efterlevnad

De behdriga myndigheternas allmanna skyldigheter i fraga om verkstallig-
hetsatgarder framgar av artikel 137. De behdriga myndigheterna ska bl.a.
vid misstanke om bristande efterlevnad genomféra en undersdkning for att
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konstaterats ska artikel 138 tilldmpas. De behériga myndigheterna ska en-
ligt den artikeln vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att aktoren
atgardar den bristande efterlevnaden och se till att detta inte upprepas.
Samtliga utgifter som uppkommer enligt denna artikel ska béras av de
ansvariga aktorerna.

Enligt artikel 139.1 ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner
for overtradelser av bestammelserna i férordningen och vidta de atgarder
som kravs for att se till att dessa sanktioner tillampas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionerliga och avskréckande. Medlemsstaterna ska
anmala dessa regler till kommissionen och alla senare &ndringar som galler
dem utan drojsmal.

Enligt artikel 139.2 ska medlemsstaterna sékerstalla att ekonomiska
sanktioner for dvertradelser av forordningen och de bestdmmelser som av-
ses i artikel 1.2, om de begatts genom bedragligt eller vilseledande ageran-
de, i enlighet med nationell ratt atminstone aterspeglar antingen aktérens
ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel
av aktdrens omséttning.

Medlemsstaterna ska vidare sakerstalla att de behdriga myndigheterna
har effektiva mekanismer for att mdéjliggora rapportering av faktiska och
potentiella dvertradelser av forordningen. Dessa mekanismer ska i vart fall
inkludera rutiner for mottagande av rapporter om 6vertradelser och upp-
féljning av dem, lampligt skydd mot vedergallning for personer som
rapporterar en Gvertradelse, atgarder vid diskriminering eller andra typer
av oréttvis behandling samt skydd av personuppgifter for den person som
rapporterar en gvertrédelse.

| artiklarna 65-72 finns bestammelser om atgarder som de behdriga
myndigheterna ska vidta nér sdndningar av djur och varor som fors in till
unionen fran tredjeland inte ar férenliga med de bestammelser som avses
i artikel 1.2 och nar sadana djur och varor utgor en risk. N&r det finns en
misstanke om att sandningar av djur och varor inte ar férenliga med be-
stdmmelserna som avses i artikel 1.2 ska den behdriga myndigheten utféra
offentlig kontroll for att bekréfta eller undanrdja misstanken. Den offent-
liga kontrollen ska forstarkas om den behdriga myndigheten har skél att
misstanka bedrégligt eller vilseledande agerande hos en akttr eller om den
offentliga kontrollen tidigare har visat att en aktor har gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade dvertradelser av de bestdimmelser som avses i
artikel 1.2.

Sandningar som inte &r forenliga med de bestdmmelser som avses i
artikel 1.2 ska omhéndertas. De behdriga myndigheterna ska i fraga om
sadana sandningar utan drojsmal begara att den som ar ansvarig for sand-
ningen destruerar den, atersiander den till en destination utanfér unionen
eller gor sandningen foremal for sarskild behandling.

4.6 Finansiering av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

I artiklarna 78-85 regleras de finansiella forutsattningarna for den offent-
liga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Bestdmmelserna géller



aven vid delegering av vissa uppgifter som ingdr i den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 78 ska medlems-
staterna sékerstélla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgangliga for
att tillhandahalla personal och andra resurser som de behoriga myndig-
heterna behdver for att genomfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet.

Fér vaxtskyddsmedel och genetiskt modifierade organismer géller enligt
artikel 80 att medlemsstaterna far ta ut avgifter for att ticka kostnaderna
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Om en kontroll ut-
fors pa grund av ett klagomal far en avgift dock endast tas ut om en bristan-
de efterlevnad bekraftas. En avgift som har tagits ut far inte aterbetalas
forutom i de fall den har tagits ut pa felaktiga grunder.

4.7 Ovriga bestammelser

Referenslaboratorier och referenscentrum

I avdelning 111 finns bestdammelser om unionens referenslaboratorier och
referenscentrum samt nationella referenslaboratorier. Kommissionen ska,
enligt artikel 93, utse referenslaboratorier for Europeiska unionen under
vissa i férordningen angivna forutsattningar. Medlemsstaterna ska i sin tur,
enligt artikel 100, utse ett eller flera referenslaboratorier for varje referens-
laboratorium som utsetts for Europeiska unionen. | artikel 100 regleras
aven kraven for de nationella referenslaboratorierna. Dessa ska bl.a. vara
opartiska, fria fran intressekonflikter och ha kvalificerad personal med
I&mplig utbildning.

Administrativt stdd och samarbete

I avdelning IV finns bestdmmelser om allménna principer for administra-
tivt stéd mellan behdriga myndigheter i berérda medlemsstater. Medlems-
staterna ar skyldiga att bista varandra med administrativt stod om resultatet
av den offentliga kontrollen kréver atgarder i fler &n en medlemsstat. En
behorig medlemsstat kan begéra stod fran en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat for att folja upp kontroller pa sitt territorium (artikel 104).
Den myndighet som tar emot begéran ska da utan dréjsmal utféra de kon-
troller eller undersokningar som &r nédvéndiga for att efterkomma be-
garan. Vidare galler att en myndighet i en medlemsstat som far kannedom
om fall av bristande efterlevnad som kan fa konsekvenser fér en annan
medlemsstat ar skyldig att anmala detta till de behdriga myndigheterna i
den medlemsstaten (artikel 105).

Planering och rapportering

I avdelning V finns bestdmmelser om kontrollplaner och rapportering.
Enligt artikel 109 ska medlemsstaterna se till att offentlig kontroll genom-
fors av behoriga myndigheter utifran en flerdrig nationell kontrollplan.
Medlemsstaterna ska vidare utse ett centralt organ som ska ansvara for att
samordna utarbetandet av denna kontrollplan och for att se till att planen
ar enhetlig och genomfors pé ett konsekvent satt. Enligt artikel 113 ska
medlemsstaterna lamna arliga rapporter till kommissionen om sin kontroll.
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Enligt artikel 116 ska kommissionens experter utfora kontroller och revi-
sioner i varje medlemsstat for att kontrollera tillampningen av de bestdm-
melser som avses i artikel 1.2 och de som foreskrivs i férordningen. Kom-
missionens kontroller ska vidare omfatta de nationella kontrollsystemen
och att de behdriga myndigheterna skéter sina uppgifter. Nationella exper-
ter frAn medlemsstaterna far bistd kommissionens experter och dessa har
da samma ratt till tilltrade som kommissionens egna experter. | artikel 119
regleras medlemsstaternas skyldigheter nér det géller dessa kontroller.
Medlemsstaterna ska bl.a. ge nédvandigt stdd for att sékerstalla att kom-
missionens experter far tilltrade till alla lokaler, djur, varor, information
och datasystem som ar av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina upp-
gifter.

Overgangs- och slutbestammelser

I artiklarna 146-166 finns bestdmmelser om upphdvande av och &ndringar
i angivna EU-réttsakter samt Gvergangshestammelser for antagande av
delegerade akter och genomforandeakter. | artikel 167 finns bestdmmelser
om ikrafttrddande och tillampning av férordningen. Bestammelserna i
kontrollforordningen ska i huvudsak borja tillampas fran och med den
14 december 2019.

5 Marknadskontrollférordningen

5.1 Tillampningsomrade och syfte

Sedan 2008 &r marknadskontroll reglerat pa en sektorsévergripande niva
genom marknadskontrollférordningen. Genom marknadskontrollférord-
ningen inrattas en ram for marknadskontroll som &r avsedd att komplettera
och starka befintliga bestdammelser om marknadskontroll i harmoniserad
gemenskapslagstiftning och tillampningen av sadana bestimmelser. For-
ordningen ska tillampas pa produkter som omfattas av harmoniserad
unionslagstiftning, savida det inte finns andra bestammelser med samma
syfte i harmoniserad unionslagstiftning. Det innebér att marknadskontroll-
bestdmmelser i sektoriella rattsakter (t.ex. kontrollférordningen) har fore-
trade framfor forordningens bestammelser. Av férordningen foljer dess-
utom att myndigheter inte ar forhindrade att vidta sadana mer specifika
atgarder som foljer av det allmanna produktsakerhetsdirektivet.

Bestammelserna om marknadskontroll i férordningen ar inte lika detal-
jerade som i kontrollférordningen och forutsatter i storre utstrackning
kompletterande bestammelser i nationell ratt. Férordningen innehaller ut-
Over bestdammelser om marknadskontroll, gemensamma bestdammelser om
ackreditering och CE-markning. Dessa bestammelser ar inte relevanta for
marknadskontrollen och berdrs inte nedan.



5.2 Marknadskontroll och marknadskontroll-
myndigheter

I forordningen definieras marknadskontroll som den verksamhet som
bedrivs och de &tgarder som vidtas av de offentliga myndigheterna for att
se till att produkter dverensstammer med de krav som faststélls i relevant
harmoniserad unionslagstiftning och inte hotar hélsan, sakerheten eller
andra aspekter av skyddet av allménintresset (artikel 2.17). Marknadskon-
troll omfattar enligt denna definition inte kontroll i konstruktions- och pro-
duktionsskedet och inte heller regelbunden kontroll eller besiktning for att
kontrollera om en produkt som anvénds fortfarande uppfyller géllande
krav trots forslitning.

Med marknadskontrollmyndighet avses en myndighet i en medlemsstat
som ansvarar for att genomfoéra marknadskontroll pa sitt territorium
(artikel 2.18). Med produkt avses i férordningen “ett &mne, preparat eller
annan vara framstélld genom en tillverkningsprocess som inte utgor
livsmedel, foder, levande véxter och djur, produkter av manskligt ursprung
samt produkter av véxter och djur med koppling till deras framtida fort-
plantning” (artikel 15.4).

Enligt artikel 16.1 och 16.2 i marknadskontrollférordningen ar det varje
medlemsstats skyldighet att bedriva marknadskontroll och att se till att
produkter som kan dventyra anvandarens halsa eller sikerhet, eller pa
nagot annat satt inte uppfyller kraven i harmoniserad unionslagstiftning,
tas bort fran marknaden.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 17 informera kommissionen om sina
marknadskontrollmyndigheter och deras ansvarsomraden. Kommissionen
ska i sin tur vidarebefordra informationen till de andra medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har ocksa en skyldighet att informera allmanheten om
marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden och om hur de
kan kontaktas.

5.3 Kontrollverksamheten

Artikel 18.1 och 18.2 i férordningen innehaller narmare bestammelser om
hur marknadskontroll ska organiseras. Medlemsstaterna ska inréatta meka-
nismer for kommunikation och samordning mellan olika marknadskon-
trollmyndigheter och ska &ven inrétta forfaranden for att félja upp informa-
tion om risker och olyckor samt bevaka att korrigerande étgérder vidtas.

Av artikel 18.5 foljer att medlemsstaterna ska inratta, genomféra och
regelbundet uppdatera program foér marknadskontroll. Medlemsstaterna
kan antingen uppratta ett allmant, sektorsévergripande program eller flera
sektorsspecifika program. Kommissionen och de andra medlemsstaterna
ska underrattas om programmen och de ska dessutom gora tillgangliga for
allménheten.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 18.6 skyldiga att regelbundet se 6ver
och bedéma hur kontrollverksamheten fungerar. Denna 6versyn ska goras
minst vart fjarde ar och resultatet ska meddelas kommissionen och de
andra medlemsstaterna samt goras tillgangligt for allménheten.
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| artikel 19 finns bestdmmelser som riktar sig till marknadskontrollmyn-
digheterna och som ér tillampliga i deras verksamhet. Myndigheterna ska
enligt artikel 19.1 gora kontroller i tillrdcklig omfattning av produkters
egenskaper genom dokumentkontroll eller genom fysisk kontroll av pro-
dukten och detta ska ske med beaktande av etablerade principer for risk-
bedémning och dvrig information. Myndigheter far ocksé krava informa-
tion fran ekonomiska aktorer, vilket innefattar ratt till tilltrade till lokaler
och ratt att ta provexemplar av produkter. Myndigheterna far dessutom
forstora eller gora produkter obrukbara om de utgér en allvarlig risk.

Artiklarna 27-29 i marknadskontrollforordningen innehaller bestam-
melser om kontroll av produkter som férs in till EU fran tredjeland, dvs.
frdn lander utanfor den inre marknaden. Av definitionen i artikel 15.5
framgér att bestammelserna ska tillampas pa alla produkter som omfattas
av unionslagstiftningen, till skillnad fran de allmanna bestammelserna om
marknadskontroll som tillampas pé& produkter som omfattas av harmoni-
serad unionslagstiftning. Bestammelserna i artiklarna 27-29 har allts3 ett
bredare tillampningsomrade. Reglerna ska t.ex. tillimpas for konsument-
produkter som omfattas av det allmanna produktsakerhetsdirektivet, varav
vissa inte omfattas av harmoniserad unionslagstiftning.

Enligt artikel 27.1 ska myndigheter som ar ansvariga for kontroll av pro-
dukter som fors in pa unionsmarknaden ges befogenheter och resurser for
att utfora sina uppgifter. De ska ocksa i tillracklig omfattning utféra kon-
troller av produkter innan de Gvergar i fri omséttning inom EU. Av artik-
larna 27.2 och 27.3 foljer att myndigheter som ansvarar for yttre granskon-
troll (vanligen tullmyndigheter) och marknadskontrollmyndigheter &r
skyldiga att samarbeta med varandra och dela relevant information. Tull-
myndigheter ska hindra produkter fran att 6verga i fri omséttning om de
misstanks utgora en allvarlig risk eller inte uppfyller andra krav p& mark-
ning och dokumentation samt informera den berérda marknadskon-
trollmyndigheten om atgdrden. Om marknadskontrolimyndigheten inte
vidtar &tgarder inom tre arbetsdagar ska produkten fa 6verga till fri omsétt-
ning (artikel 28.1).

5.4 Atgarder vid bristande efterlevnad

Artikel 21 innehaller bestimmelser som ska foljas vid beslut om atgarder
mot en ekonomisk aktér. Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.1 saker-
stélla informationsutbyte och effektivt samarbete mellan marknadskon-
trollmyndigheter bade inom det egna landet och med myndigheter i andra
medlemsstater samt med kommissionen betraffande program for mark-
nadskontroll och information om produkter som utgdr en risk. Marknads-
kontrollmyndigheterna har ocksa en skyldighet att bistd myndigheter i
andra lander genom att tillhandahalla information och dokumentation eller
utfora lampliga undersokningar. Av artikel 26 foljer att marknadskontroll-
myndigheter ocksé far samarbeta med myndigheter i tredjeland.
Medlemsstaterna ska sékerstdlla att marknadskontrolimyndigheterna
vidtar nodvandiga atgarder for sadana produkter som utgor en allvarlig risk
och som kraver ett snabbt ingripande samt att marknadskontrolmyndig-
heterna utan dréjsmal informerar kommissionen (artiklarna 20 och 22).



Det system som ska anvéndas &r systemet for snabbt informationsutbyte
(Rapex) som tidigare anvandes for att informera om farliga konsument-
produkter enligt det allménna produktsékerhetsdirektivet. Genom mark-
nadskontrollférordningen har informationssystemet utvidgats till att om-
fatta dven farliga produkter for yrkesmassigt bruk. Det dvergripande syftet
med systemet &r att snabbt sprida information om direkt farliga produkter.

En marknadskontrollmyndighet som finner att en produkt utgér en all-
varlig risk ska enligt artikel 29.1 vidta atgarder for att forbjuda att produk-
ten slapps ut pA marknaden. Myndigheten ska ocksa begéra att tullmyndig-
heten marker dokument som medféljer produkten med en varningstext
som bl.a. anger att produkten inte far 6verga i fri omséattning. Motsvarande
géller &ven for produkter som inte utgdr en allvarlig risk men som likval inte
uppfyller krav i tillamplig harmoniserad unionslagstiftning (artikel 29.2).
Myndigheterna far ocksd forstora eller géra obrukbara produkter som
utgor en allvarlig risk (artikel 29.4). Marknadskontrolimyndigheterna ska
informera tullmyndigheterna om produkter och produktkategorier som
beddms utgdra en allvarlig risk eller annars inte uppfyller kraven i harmo-
niserad unionslagstiftning (artikel 29.5).

55 Ikrafttradande

Marknadskontrollférordningen tillampas fran den 1 januari 2010. Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och dverensstdammelse for produkter och om &ndring
av direktiv 2004/42/EG och foérordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 tradde i kraft den 16 juli 2019. Férordning (EU) 2019/1020 er-
satter delvis marknadskontrollférordningen och ska i huvudsak bérja
tilldmpas den 16 juli 2021.

6 Tillsyn enligt miljobalken

I miljébalken finns dvergripande bestdmmelser om tillsyn (26 kap.), till-
trade (27 kap.) och avgifter (28 kap.). Regeringen har beslutat om ndrmare
bestdmmelser om tillsyn och avgifter i bland annat miljétillsynsférord-
ningen (2011:13), férordningen (1998:901) om verksamhetsutvares
egenkontroll, forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och till-
syn samt forordningen (2013:69) om bekdmpningsmedelsavgifter.

6.1 Operativ tillsyn och tillsynsvégledning

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att miljobalken och foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stdd av balken samt EU-f6r-
ordningar inom balkens tillampningsomrade féljs och vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska tillsynsmyndigheten
aven fortlopande beddéma om villkoren &r tillrckliga. Tillsynsmyndig-
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skapa forutsattningar for att balkens d&ndamal ska kunna tillgodoses.

Av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken framgar att tillsynen utévas av
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommuner-
na enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Regeringen har med
stdd av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken meddelat
miljotillsynsforordningen. | férordningen fordelas ansvaret for tillsyn och
tillsynsvéagledning nér det galler tillampning av miljobalken och EU-for-
ordningar inom balkens tillampningsomrade.

Tillsynen kan delas upp i operativ tillsyn och tillsynsvégledning. Opera-
tiv tillsyn &r sadan tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard.
Tillsynsvégledning omfattar utvardering, uppféljning och samordning av
operativ tillsyn samt rad och stod till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Ansvaret for operativ tillsyn och tillsynsvagledning fordelas pa ett rela-
tivt stort antal myndigheter. Den operativa tillsynen utfors till dvervagande
del av lansstyrelser och kommuner men dven elva centrala myndigheter
och forsvarsinspektdren for halsa och miljé har ett operativt tillsynsansvar.
Om tva eller flera myndigheter har det operativa tillsynsansvaret for ett
visst tillsynsobjekt far myndigheterna komma dverens om hur ansvaret ska
fordelas. Om det for ett visst tillsynsobjekt inte finns ndgon ansvarig myn-
dighet ska den eller de myndigheter med tillsynsvagledande ansvar i de
fragor som omfattas utéva den operativa tillsynen.

Fjorton centrala myndigheter har ansvar for tillsynsvagledning. Natur-
vardsverket har darutover ett allmant vagledningsansvar i fragor som ror
tillampningen av 26 och 30 kap. miljobalken. Lansstyrelserna har ett sér-
skilt uppdrag for att ge tillsynsvéagledning i lanet. Det géller &ven inom
tillsynsomraden dar de sjalva inte har ansvar for den operativa tillsynen.

6.2 Tillsynsverksamheten

Det finns fA bestammelser som anger hur tillsynsmyndigheterna ska
planera, prioritera och genomfora tillsynsverksamheten. Av myndighets-
forordningen (2007:515) foljer att en operativ tillsynsmyndighet ska be-
driva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla persona-
lens kompetens i tillsynsfragor. Miljétillsynsforordningen innehaller krav
pa att tillsynsmyndigheterna ska gora en utredning om tillsynshehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken, for varje verksam-
hetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens an-
svarsomrade samt med utgangspunkt i myndighetens tillsynsplan uppratta
och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram.

For vissa angivna miljofarliga verksamheter finns darutGver krav pé hur
ofta tillsynsbesok ska genomfdras och tidsramen for nér uppfoljning av
upptackta brister ska ske.

Tillsynsmyndigheten har i uppgift att anmala évertradelser av miljélag-
stiftningen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.



Samtliga myndigheter ska genom samarbete sinsemellan och med andra
ta tillvara pa fordelar for staten som helhet (3 och 6 88 myndighetsforord-
ningen). Det finns dessutom generella krav pa samverkan som innebar att
en myndighet ska lamna andra myndigheter hjalp inom ramen f6r den egna
verksamheten (6 § forvaltningslagen). Regeln syftar till att effektivisera
forvaltningen. Vid sidan om de generella kraven far méanga myndigheter
sarskilda krav pa samverkan via annan lagstiftning, uppdrag, aterrapporte-
ringskrav och sérskilda beslut. I miljobalken finns exempelvis en bestam-
melse om skyldighet for tillsynsmyndigheterna att samarbeta med varan-
dra och andra som pa annat satt fullgor uppgifter av betydelse for tillsyns-
verksamheten (26 kap. 6 § miljobalken). I miljétillsynsférordningen finns
nérmare bestdmmelser om samverkan.

Vissa av bestimmelserna innehdller inte direkta krav pa att samverkan
ska ske men syftar till att frimja samverkan genom att 6ka méjligheterna
att dstadkomma en pa forhand organiserad samverkan mellan tillsynsmyn-
digheter som har néarliggande uppgifter eller relationer till narliggande
tillsynsobjekt. Syftet med de sarskilda kraven pa samverkan &r att astad-
komma en effektiv och enhetlig tillsyn.

Varje operativ tillsynsmyndighet ska arligen f6lja upp och utvardera sin
egen tillsynsverksamhet. Tillsynsvagledande myndigheter ska ocksa folja
upp den operativa tillsynen. Syftet ar da att sakerstalla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt pa ett centralt, regional och lokalt plan.

6.3 Atgarder vid bristande efterlevnad

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelagganden
och férbud som behdvs for att reglerna ska foljas (26 kap. 9 & miljébalken).
Grunden for ett forelaggande eller forbud kan vara att ett visst beslut har
dvertratts i nagot avseende. Vad galler sadana fragor som faller under
miljébalkens tillampningsomrade, men som inte har varit foremal for be-
domning vid prévningen av en tillstandspliktig verksamhet, kan tillsyns-
myndigheten daremot grunda beslut om forelaggande direkt pa balkens
regler. Detta géller exempelvis vid asidosattande av de allmanna hansyns-
reglerna i 2 kap. (prop. 1997/98:45, del 2, s. 272). Detsamma géller verk-
samhet eller atgarder som inte dr prévningspliktiga. Tillsynsmyndigheten
far inte tillgripa mer ingripande tvangsatgarder an vad som kravs i det en-
skilda fallet for att 4stadkomma att balkens regler foljs (26 kap. 9 § andra
stycket). Det kan innebéra att det i vissa fall ar tillrackligt att férsoka
astadkomma réttelse genom rad i stallet for att anvanda sig av en mer in-
gripande atgard som forelaggande om rattelse eller forbud. Ett forelaggan-
de eller forbud kan férenas med vite. Vitet &r ett hot om att betalnings-
ansvar kan uppsta om inte den som forelaggandet riktas mot foljer detta.
En ansd6kan om utddémande av vite gors till mark- och miljédomstol
(21 kap. 1 § andra stycket 8). Under vissa forutsattningar kan tillstands-
myndigheter dven aterkalla tillstdnd. Om ett férelaggande eller forbud inte
foljs ska Kronofogdemyndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten
verkstélla beslutet (26 kap. 17 §).
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Forutom i marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen finns
harmoniserande bestdmmelser om kontroll i bl.a. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter. Principen
om EU-réttens foretrade innebér att bestdmmelserna i dessa forordningar
alltid ska tillampas fore tillsynsbestdmmelserna i miljobalken.

Regeringen har i miljétillsynsférordningen klargjort férhallandet mellan
marknadskontrollférordningen och miljébalkens tillsynsbestdammelser.
Enligt forordningen ska en tillsynsmyndighet, ndr bestdmmelserna om
marknadskontroll i marknadskontrollférordningen &r tillampliga, utfora de
uppgifter som enligt den férordningen ankommer pa en marknadskontroll-
myndighet och far inte vidta tillsynséatgarder som strider mot den forord-
ningen. Detta innebar att bestdmmelserna i 26 kap. kompletterar mark-
nadskontrollférordningen och kan tillampas av de ansvariga myndig-
heterna s lange &tgarderna inte strider mot forordningen.

6.5 Avgifter for tillsyn

Bestdmmelser om avgifter finns i 27 kap. miljobalken och férordningen
om avgifter for provning och tillsyn. Med stdd av 1 § kan regeringen med-
dela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for tillsyn. Kom-
munfullméaktige kan besluta om sédana avgifter nar det galler en kommu-
nal myndighets verksamhet.

Utgéangspunkten &r att myndigheternas verksamhet i méjligaste man ska
avgiftsfinansieras och att samma principer ska gélla for finansiering av
tillsynen enligt hela miljobalken. Det bor inte finnas ndgra omotiverade
skillnader mellan hur avgifterna satts for tillsyn av miljofarlig verksamhet,
kemikalieanvandning eller annat som regleras av balkens bestammelser
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 515 f.). Grdnsen mellan avgift och skatt sétter
i praktiken en gréans for vad som kan anses vara sadana tillsynsuppgifter
som kan avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45, del 1, s. 515 f.).

7 Sakomraden under miljobalken som ska
kontrolleras med stod av EU-forordning-
arna om kontroll

7.1 Omréaden som ska kontrolleras med stod av
kontrollférordningen

Av de sakomraden som listas i artikel 1.2 i kontrollférordningen faller tre
omraden under miljcbalkens tillampningsomrade. Det galler avsiktlig ut-
sattning av genetiskt modifierade organismer i miljon, krav pa utslappande
p& marknaden av vaxtskyddsmedel samt hallbar anvéindning av véxt-
skyddsmedel.



Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon

En organism ar en biologisk enhet, som kan foroka sig eller éverfora gene-
tiskt material. Det kan t.ex. vara ett frd, ett virus eller en potatisknél. En
genetiskt modifierad organism &r en organism i vilken det genetiska mate-
rialet har andrats pa ett sétt som inte sker naturligt genom parning eller
korsbefruktning. Ett exempel pa en sadan andring ar 6verforing av gener
fran en jordbakterie till vaxter for att vaxterna ska klara insektsangrepp.

Avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon regle-
ras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon
och om upphéavande av radets direktiv 90/220/EEG. Direktivet syftar till
att i enlighet med forsiktighetsprincipen narma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar till varandra och att skydda méanniskors hélsa och
miljon nar genetiskt modifierade organismer avsiktligt séatts ut i miljon
eller nar produkter som bestar av eller innehaller genetiskt modifierade
organismer slapps ut pd marknaden. Direktivet genomfors i svensk lag-
stiftning i 13 kap. miljobalken samt i férordningen (2002:1086) om utsatt-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Med avsiktlig utsattning av en genetiskt modifierade organismer avses
varje form av avsiktligt inforande av en sadan organism eller en kombina-
tion av sddana organismer i miljon for vilka inga specifika inneslutnings-
atgarder anvinds for att begransa deras kontakt med allménheten och
miljén och for att dstadkomma en hég grad av sakerhet for allmanheten
och miljon. Om s&dana inneslutningsatgarder vidtas for att begransa orga-
nismernas kontakt med allmanheten och miljén och for att dstadkomma en
hdg grad av sakerhet for allmanheten och miljon &r det fraga om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade organismer. Innesluten anvéandning
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/41/EG av den
6 maj 2009 om innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikro-
organismer. Innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer
faller utanfor kontrollférordningens tillimpningsomrade.

Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon kréver
tillstand. En ansékan om tillstind ska innehdlla omfattande uppgifter om
den genetiska modifieringen, en bedémning av risker fér manniskors hélsa
och miljon samt forslag till dvervakning efter det att produkten har sl&ppts
ut p& marknaden. Overvakningen syftar till att bekrafta antaganden om
eventuella negativa effekter som har gjorts i miljériskbedémningen och till
att upptacka negativa effekter pd manniskors halsa eller miljon som inte
forutsags i miljoriskbedomningen. Resultaten av &vervakningen ska
rapporteras till EU-kommissionen och till de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna.

Pa EU-niva finns ocksa Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livs-
medel och foder. Den férordningen reglerar godkannande av livsmedel
och foder som innehaller eller ar framstallt av genetiskt modifierade orga-
nismer men &r ocksa tillamplig vid godkannande av odling av sadana
organismer. En ansokan om godk&nnande av en genetiskt modifierade
organism for odling kan alltsd géras enligt bade direktiv 2001/18/EG och
foérordning (EG) nr 1829/2003. Ménga av kraven vad galler ansokan, mil-
joriskbeddmning och miljodvervakningsplan i forordningen &verens-
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stdimmer med vad som géller enligt direktiv 2001/18/EG. Darutover stalls
krav pa dokumentation av undersokningar av produkternas egenskaper

Utslappande pa marknaden av vaxtskyddsmedel

Med véxtskyddsmedel avses sadana bekampningsmedel som framst an-
vands inom jordbruk och tradgardsnaring. Bestammelser om utslappande
pa marknaden av véxtskyddsmedel och om anvandning av véxtskydds-
medel finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009
av den 21 oktober 2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa markna-
den och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
samt i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den
21 oktober 2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att
uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel. Direktiv 2009/128/EG
genomfors i svensk rétt i 14 kap. miljobalken och i férordningen (2014:425)
om bekampningsmedel. Férordningen om bekdmpningsmedel innehéller
aven vissa bestammelser som kompletterar férordning (EG) nr 1107/20009.

Vixtskyddsmedel maste vara godkant for att f& slappas ut pa marknaden
och anvandas inom EU. En forutsattning for godkannande &r att ingaende
verksamma dmnen ar godkéanda pd EU-niva. Foérordning (EU) nr 1107/2009
reglerar uttdmmande processerna for godkannande pa EU-niva av verk-
samma dmnen i véxtskyddsmedel och fér godkdnnande av vaxtskydds-
medel som innehaller sddana verksamma amnen. Syftet med férordningen
ar att sakerstélla en hog skyddsniva for manniskors och djurs halsa och for
miljon samt att forbdttra den inre marknadens funktionssatt genom att
harmonisera reglerna for utsldppande pd marknaden av véxtskyddsmedel
och samtidigt forbéattra jordbruksproduktionen.

Vid prévningen av en ansdkan om produktgodkénnande av ett véxt-
skyddsmedel ska halso- och miljoaspekter sattas fore intresset av att for-
battra véaxtproduktionen. For att ett vaxtskyddsmedel ska produktgod-
kannas och darmed fa slappas ut pd marknaden méste darfor sokanden visa
att medlet inte har nagra skadliga effekter pa manniskors eller djurs hélsa
eller nagra oacceptabla effekter pa miljon.

Den som anvéander ett vaxtskyddsmedel &r enligt férordning (EG) nr
1107/2009 skyldig att anvanda produkten pa ett korrekt satt. Med korrekt
anvéndning avses att principerna om god vaxtskyddssed tillampas och att
villkoren fér godkannande av medlet foljs. Korrekt anvandning forutsatter
ocksa att de allmanna principerna om integrerat vaxtskydd féljs (se nedan).

Kemikalieinspektionen ar behorig myndighet enligt férordning (EG) nr
1107/2009 och provar fragor om godkéannande av vaxtskyddsmedel enligt
den forordningen. Kemikalieinspektionen far vidare meddela foreskrifter
som kompletterar férordning (EG) nr 1107/2009

Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Bestammelser om hallbar anvandning av véxtskyddsmedel finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel. Direktivet syftar till att minska de
risker och konsekvenser som anvandningen av bek&mpningsmedel innebér
for manniskors halsa och miljon. For att uppna detta ska medlemsstaterna
vidta alla nodvandiga &tgarder for att framja ett véxtskydd med lag insats



av bekampningsmedel och si langt det & majligt ge foretrade till icke-
kemiska metoder. Direktivet galler endast for bekdmpningsmedel som &r
vaxtskyddsmedel.

Direktivet alagger medlemsstaterna att forbjuda flygbesprutning, att
vidta atgarder for att skydda vattenmiljon och dricksvattnet mot effekterna
av vaxtskyddsmedel samt att minimera anvandningen av kemiska véxt-
skyddsmedel i vissa omraden, sdsom allmanna parker och tradgardar,
idrotts- och fritidsanlaggningar, skolgardar och lekplatser for barn samt i
narheten av halsovardsanlaggningar. Medlemsstaterna ska vidare se till att
alla yrkesméssiga anvéndare av vaxtskyddsmedel tillampar principerna
om integrerat véxtskydd. Principerna om integrerat véxtskydd innebdr att
olika atgarder mot skadegdrare ska tillampas som t.ex. valplanerad véxt-
foljd, lamplig odlingsteknik, anvandning av motstandskraftiga och resi-
stenta véxtsorter samt behovsanpassad kemisk bekdmpning. | direktivet
finns ocksa bestammelser om krav pa kontroll av utrustning som anvands
for spridning av véxtskyddsmedel.

Direktivet genomfors i 2 kap. forordningen (2014:425) om bek&mp-
ningsmedel. Jordbruksverket har med stéd av bemyndiganden i férord-
ningen meddelat foreskrifter om de allménna principerna om integrerat
vaxtskydd, om krav pa utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel samt
om dokumentation vid spridning av vaxtskyddsmedel. Naturvardsverket
har meddelat foreskrifter om skyddsavstand vid spridning av véxtskydds-
medel.

Kontrollférordningen ska inte tillampas vid kontroll av direktivets be-
stdmmelser om utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel (artikel 1.2 h).

7.2 Omraden som ska kontrolleras med stéd av
marknadskontrollférordningen

Det finns ett stort antal rattsakter pd miljéomradet som harmoniserar
villkoren for saluféring av produkter och som faller under marknadskon-
trollférordnings tillampningsomrade. Det ar huvudsakligen fraga om
rattsakter som harmoniserar villkoren for tillnandahallande pa marknaden
av &mnen, blandningar eller varor och som syftar till att skydda mén-
niskors halsa eller miljon. Aven vissa rattsakter pa avfallsomradet anses
vara sadana produktregler som faller under marknadskontrollférordning-
ens tillimpningsomrade. Harmoniserade regler pa omradet antas vanligen
i forordningsform men det forekommer ocksa att regler antas i direktiv-
form.

De EU-férordningar som faller under miljébalkens tillampningsomrade
och som kan innehalla produktregler listas i 2 kap. 19 § miljotillsynsfor-
ordningen. Samtliga sédana forordningar innehdller begransningar och
forbud mot anvandning av kemikalier. Som exempel kan ndmnas Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004
om tviatt- och rengdringsmedel, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphévande av férordning (EG) nr 1102/2008.
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De direktiv som innehéller produktregler och som faller under miljo-
balkens tillampningsomrade innehéller bestimmelser om avfall eller
kemikalier. Exempel pd sédana direktiv 4r Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvandning av
vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning och
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning.
De sistndmnda rattsakterna genomfors i forordning (2012:861) om farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning respektive foérordning (2014:1076)
om producentansvar for elutrustning.

Rattsakter som innehaller harmoniserade produktregler kan ocksa inne-
hélla bestammelser som reglerar produktionsskedet. Dessa bestammelser
ar inte att anse som produktregler och ska inte kontrolleras med stdd av
marknadskontrollférordningen. Vid kontroll av saddana bestimmelser
géller nationella regler om tillsyn.

7.3 Fordelning av tillsynsansvaret och finansiering

Tillsyn &ver reglerna om avsiktlig utséttning av genmodifierade
organismer

Ansvaret for att utdva tillsyn dver reglerna om avsiktlig utsattning av
genmodifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion
ar uppdelat mellan olika myndigheter beroende pa vilken organism och
vilket anvandningsomrade det &r frdga om. Havs- och vattenmyndigheten
har enligt 2 kap. 13 § miljétillsynsforordningen ansvar for tillsynen i fraga
om avsiktlig utsdttning av vattenlevande genmodifierade organismer.
Kemikalieinspektionen har enligt 2 kap. 14 § miljétillsynsférordningen
ansvar for tillsynen i frdga om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
mikroorganismer, nematoder, insekter och spindeldjur och Jordbruksver-
ket har enligt 2 kap. 18 8 miljétillsynsférordningen ansvar for tillsynen i
fraga om avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer i den utstrack-
ning nagon annan myndighet inte ansvarar for tillsynen.

| fragor om tillampningen av bestimmelserna om genteknik i 13 kap.
miljobalken &r den operativa tillsynsmyndigheten ocksa tillsynsvagledan-
de myndighet inom det omrade som motsvarar myndighetens operativa
ansvar.

Tillsyn 6ver utslappande pa marknaden och anvandning av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor

Utgangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa kemikalieomradet
ar att tillsynen 6ver anvandningen av kemiska produkter och varor sa langt
som mojligt bor integreras med tillsynen 6ver den verksamhet dar produk-
ten eller varan anvénds (prop. 2009/10:167 s. 18). Det innebér att tillsyns-
ansvaret fordelas utifran verksamhet och inte utifran produkt- eller varu-
slag. Ansvarsfordelningen syftar till att undvika att tva eller fler myndig-
heter kontrollerar samma regel.

Kemikalieinspektionen har ansvaret for primarleverantdrers utsldppan-
de p& marknaden av kemiska produkter (inklusive vaxtskyddsmedel) och
biotekniska organismer samt utslappande pa marknaden av varor i alla



distributionsled. Naturvardsverket har tillsammans med kommunerna an-
svaret for tillsynen over férordningar om producentansvar. Lansstyrel-
serna har som huvudregel tillsynsansvaret for hantering av kemiska pro-
dukter i verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljéprévningsfor-
ordningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd, med undantag for primérleverantorers
utslappande pd marknaden. Kommunerna har tillsynsansvaret for hante-
ring av kemiska produkter i tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken, som inte sarskilt anges i miljoprévningsforord-
ningen eller bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd samt i verksamheter som inte &r miljofarliga. Kommunerna har
dessutom ansvaret for tillsyn av varor som slapps ut pa marknaden av
andra &n primérleveranttrer.

Kemikalieinspektionen ska ge tillsynsvéagledning i frdgor om utsléppan-
de pa marknaden, inforsel och utforsel av vaxtskyddsmedel. Jordbruks-
verket ar ansvarigt for tillsynsvagledning i frdgor om djurhallande verk-
samheter och verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet utom i
fragor som omfattas av Kemikalieinspektionens vagledningsomrade.
Skogsstyrelsen ska ge tillsynsvégledning i fraga om viéxtskyddsmedel och
anvandning av véxtskyddsmedel om fragorna ror skogsbruket och Kemi-
kalieinspektionen inte har végledningsansvaret Lansstyrelserna ska ge
tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvégledning ingér att ge
kommunerna stéd for att utveckla tillsynen.

Avgifter for tillsynen

De myndigheter som ar ansvariga for tillsynen &ver reglerna om avsiktlig
utsattning av genmodifierade organismer i miljon for livsmedels- och
foderproduktion far inom sina ansvarsomraden meddela foreskrifter om
avgifter for provning och tillsyn i fraga om sadan genteknisk verksamhet
som avses i 13 kap. 1 8 forsta stycket miljbalken.

Avgifter som ska betalas for Kemikalieinspektionens prévning och
tillsyn av bl.a. vaxtskyddsmedel enligt férordning (EG) nr 1107/2009 reg-
leras i forordningen (2013:63) om bekdmpningsmedelsavgifter. Den som
innehar ett godkénnande for ett kemiskt eller biologiskt bekdmpnings-
medel ska betala en arsavgift enligt férordningen. Arsavgiften &r bl.a. av-
sedd att tdcka Kemikalieinspektionens kostnader for tillsyn dver primér-
leverantérers utslappande pad marknaden av véxtskyddsmedel. Kemikalie-
inspektionen disponerar inte Over intdkterna. Myndigheten redovisar
intakterna mot inkomsttitel pa statsbudgeten och far anslag for verksam-
hetens kostnader.

Varje kommun beslutar sjalv sin taxa for tillsyn i enlighet med 27 kap.
1 § miljobalken och bestdmmer hur handldggningskostnaden per timme
ska beraknas. Avgifterna ska beraknas sa att de helt ticker verksamhetens
kostnader (full kostnadstackning).

Forordning (1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljo-
balken innehaller bestammelser om skyldighet for den som tillverkar eller
for in till Sverige en kemisk produkt eller bioteknisk organism att betala
en kemikalieavgift. Kemikalieavgiften &r avsedd att tdcka Kemikalie-
inspektionens kostnader for prévning och tillsyn av kemiska produkter och
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titel p statsbudgeten och far anslag for verksamhetens kostnader.

Forordningen innehdller inte ndgra materiella bestimmelser om avgift
for tillsyn av varor. Enligt férordningen far dock de forvaltningsmyndig-
heter som enligt miljétillsynsférordningen har ett centralt ansvar for till-
synsvagledning inom sina ansvarsomraden meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn som inte tacks av avgift enligt ndgon annan bestimmel-
se i forordningen. Kemikalieinspektionen har inte meddelat négra sadana
foreskrifter. Kemikalieinspektionens kostnad for varutillsyn finansieras
darfor med myndighetens anslag.

Varje kommun beslutar sjélv sin taxa for tillsyn i enlighet med 27 kap.
1 8 miljobalken och bestdimmer hur handldggningskostnaden per timme
ska beraknas. Avgifterna ska beraknas sé att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstackning).

8 Allmant om behovet av forfattnings-
andringar

8.1 Atgarder for en mer enhetlig och effektiv
tillsyn

Miljétillsynsutredningens forslag och slutsatser

Miljotillsynsutredningen har konstaterat att kvaliteten och omfattningen
av miljétillsynen varierar mellan tillsynsmyndigheterna och att det riskerar
att leda till att brister i regelefterlevnaden inte upptécks eller atgardas. Den
bristande enhetligheten i tillsynen kan ocksa leda till osékerhet hos verk-
samhetsutévarna och paverka deras konkurrenskraft. Utredningen har
foreslagit en rad atgarder i syfte att starka tillsynsmyndigheternas forut-
sattningar for att bedriva en effektiv och enhetlig tillsyn. Nagra av dessa
atgarder kraver forfattningsandringar, t.ex. ett fortydligande av inneborden
av ordet tillsyn samt okad statlig styrning av den kommunala tillsynen,
medan andra kan genomféras inom ramen for dagens system, t.ex. en 6kad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsvdgledande myndig-
heter, en forbattrad tillsynsvéagledning till kommunerna samt en utvecklad
uppféljning och utvardering av den kommunala tillsynen. | denna propo-
sition behandlar regeringen utredningens férslag endast i den del de
handlar om fortydligandet av tillsynsbegreppet och 6kad statlig styrning
av den kommunala tillsynen. Regeringen avser att aterkomma i fraga om
miljotillsynsutredningens forslag i dvrigt.

Det ar oklart vad som avses med tillsyn

Miljotillsynsutredningen har i sitt betankande pekat pa att det finns olika
uppfattningar om vad som &r tillsyn enligt miljobalken.

Bristen pa en entydig definition av tillsyn leder till att tillsynsmyn-
digheter upplever att det kan vara svart att veta tillsynsuppdragets granser.
Olika tolkningar leder i sin tur till att tillsynen far olika inriktningar. Vissa



tillsynsmyndigheter prioriterar att kontrollera efterlevnaden framfor sé-
dana atgarder som bestdr i information och dialog med verksamhetsut-
dvarna, medan andra gor tvartom.

Otydligheten om vad som ér tillsyn bidrar till olika forvantningar pa hur
myndigheterna ska agera. Det kan uppsta situationer dar det inte ar tydligt
for verksamhetsutévaren vad som ér tillsyn, vilka atgdrder som vidtas i
syfte att astadkomma réttelse och vilka som vidtas i syfte att frimja en
allman utveckling av verksamheten. Otydligheten leder ocksa till att det ar
svart att folja upp och utvérdera tillsynen.

For att miljotillsynen ska vara effektiv och enhetlig behdver tillsynsbe-
greppet fortydligas.

Tillsynen &r inte enhetlig

Forutsattningarna for en enhetlig och effektiv tillsyn paverkas av att an-
svaret for tillsynen enligt miljébalken &r fordelat pa flera olika myndig-
heter pa savil central som regional och lokal niva. For manga av de till-
synsobjekt som i dag omfattas av lansstyrelsernas och kommunernas till-
syn &r det en fordel att tillsynsmyndigheterna har en god lokalkdnnedom
och att det finns en geografisk narhet mellan tillsynsmyndigheterna och
tillsynsobjekten. Det ger mervarden i form av 6kad service till féretag och
en mojlighet till snabbt agerande vid klagomal fran allmanheten eller vid
oftrutsedda handelser som haverier och utslapp. Det finns dessutom ett
tydligt kunskapsmadssigt samband mellan tillsynen och andra uppgifter
som i dag ligger pa lansstyrelser och kommuner. Samtidigt varierar de
finansiella och demografiska forutsattningarna kraftigt mellan olika kom-
muner och vissa tillsynsmyndigheter kan ha svart att sdkerstalla den
kompetens som behdvs for att klara sitt tillsynsuppdrag. Det riskerar att
leda till att brister i regelefterlevnaden inte upptécks eller atgardas och att
osdkerhet skapas for verksamhetsutovare, vilket kan paverka deras kon-
kurrenskraft.

Organisation for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i sin
granskning av den svenska miljétillsynen papekat att det finns en brist pa
enhetlighet nar det galler genomférande och efterlevnad av miljolagstift-
ningen och att bristen pé enhetlighet bl.a. hanger samman med den institu-
tionella sjélvbestdimmanderétten for kommunerna. EU-kommissionen har
fort fram liknande kritik mot den svenska miljétillsynen (se ndrmare om
OECD:s granskning och kommissionens kritik i avsnitt 9.3).

Den statliga styrningen pa miljéomradet behdver forbattras for att till-
synen ska var mer enhetlig i landet.

8.2 Kompletterande bestammelser till EU-
foérordningarna om kontroll

Regeringens forslag: Kompletterande bestdmmelser till marknads-
kontrollférordningen och kontrollférordningen fors in i miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar mot forslaget.
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Skalen for regeringens forslag: EU-forordningar &r, i enlighet med
artikel 288 andra stycket i Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, till alla delar bindande och direkt tillampliga i alla medlemsstater. En
forordning ska tillampas av domstolar och myndigheter som direkt gallan-
de rétt och kan grunda réttigheter och skyldigheter for enskilda.

En EU-forordning fér inte inforlivas i eller transformeras till nationell
ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sddana fragor som
regleras i férordningen. Detta hindrar inte att en medlemsstat infor regler
av verkstallande karaktar. Vissa bestdimmelser i forordningar kan rikta sig
till medlemsstaterna som rattssubjekt och da beh6vs kompletterande natio-
nella bestammelser for att forordningarna ska kunna tillimpas och fa ge-
nomslag pa nationell niva. Det kan t.ex. behdvas nationella regler om
vilken myndighet som ska ansvara for tillampningen av EU-férordningens
bestdmmelser. Medlemsstaterna &r vidare skyldiga att se till att det finns
bestdmmelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och
fa ett effektivt genomslag.

Anvandningen av EU-férordningar har 6kat pa senare ar. Det har bl.a.
lett till antagande av forordningar som i vissa delar ar direktivliknande,
dvs. de éverlamnar till medlemsstaterna att ta fram lagstiftning pa omradet.
Kontrollférordningen &r en rattsakt som innehéller direktivliknande be-
stimmelser. Ett exempel pa en sddan bestammelse ar artikel 5.1 h i forord-
ningen som lagger ett krav pa de behdriga myndigheterna att ha rattsliga
forfaranden for att sékerstélla tilltrade till aktdrernas byggnader med till-
horande mark. Befogenheterna och forfarandena foljer alltsa inte alltid
direkt av forordningen utan forutsatter en reglering i nationell ratt.

Det krévs vidare kompletterande bestdmmelser i nationell ratt for att
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen ska fa avsedd
effekt. Det handlar bl.a. om bestdmmelser om verkstallighet, réttelse och
sanktioner for overtrédelse av forordningarna. De kompletterande bestam-
melser som krévs behdver meddelas i lag.

De regler som ska kontrolleras med stéd av EU-férordningarna om kon-
troll faller idag inom miljobalkens tillimpningsomréade. Efterlevnaden av
reglerna kontrolleras med stdd av bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken.
Tillsynsansvaret dver miljobalken och EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade har fordelats pa sa stt att tillsynen dver produkter och
varor, sa langt det ar majligt, ar integrerad med tillsynen Gver den verk-
samhet dar produkterna och varorna hanteras. Den ordningen syftar till att
forenkla tillsynen for bade myndigheter och naringsidkare och majliggor
en effektiv anvéndning av tillsynsmyndigheternas samlade kunskaper,
kompetenser och resurser. Det &r lampligt att samma ordning géller nar
efterlevnaden av géllande regler ska kontrolleras med stéd av EU-forord-
ningarna om kontroll. Kontrollen Gver produkter och varor bor saledes
vara integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dar produkterna eller
varorna hanteras. For att astadkomma detta bor de kompletterande be-
stdmmelserna till marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen
finnas i det regelverk som reglerar tillsynen 6ver verksamheten. Bestdm-
melserna bor darfoér inforas i miljobalken.

For detta talar ocksa att bestammelser om sanktioner for vertradelser
av de underliggande férordningarna finns i miljobalken och i férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Dessutom far beslut som fattas



med stdd av de underliggande rattsakterna dverklagas till mark- och miljo-
domstol och det ar lampligt att den ordningen bestar.

Marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen bor forfatt-
ningstekniskt hanteras pa samma satt for att regleringen ska vara samman-
héllen och konsekvent pa miljoomradet.

Andringar p& férordningsniva

I miljotillsynsférordningen fordelas ansvaret for tillsynen éver EU-forord-
ningar och foreskrifter som genomfdr EU-direktiv inom miljobalkens
tillampningsomrade och som omfattas av kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen. Miljétillsynsforordningen innehéller ocksa
allmanna bestammelser om hur tillsynen ska bedrivas. Bestdimmelserna i
miljotillsynsforordningen behdver anpassas till kontrollférordningen och
de nya paragrafer som foreslas inforas i 26 kap. miljobalken.

Det kan finnas skal att i miljotillsynsférordningen klargéra hur kontroll-
forordningen och marknadskontrollforordningen férhaller sig till miljo-
balken. Vidare kan det finns ett behov av att inféra kompletterande be-
staimmelser, t.ex. i fraiga om hur de behdriga myndigheterna ska uppfylla
skyldigheten enligt kontrollférordningen att upprétta en forteckning dver
aktorer och hélla denna uppdaterad.

Forslag till &ndringar i miljétillsynsférordningen bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

9 Andringar i 26 kap. miljobalken

9.1 Innebdrden av orden tillsyn och
tillsynsvagledning

Regeringens forslag: Innebdrden av orden tillsyn och tillsynsvagled-
ning forklaras i balken. Ordet tillsyn far en delvis ny inneb6rd och avser
framjande och kontrollerande atgarder som riktas direkt mot ett tillsyns-
objekt och som syftar till att se till att enskilda foljer reglerna. Ordet
tillsynsvéagledning betyder utvérdering, uppféljning och samordning av
tillsynen samt rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvagledning och tillsynsvégledande myndigheter inférs som
sjalvstandiga uttryck i miljobalken.

Miljotillsynsutredningens forslag har en annan lagteknisk utformning
och delvis en annan innebdérd. Utredningens forslag innebdr att lydelsen av
den forsta punkten i andra stycket i 26 kap. 1 8 miljébalken blir "oberoende
och sjalvstandig kontroll av efterlevnaden av miljobalken samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt
de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse”. Utredningen forslar
aven att syftet med tillsynen andras pa sa sétt att tillsynen ska séakerstalla
att miljobalken och foreskrifter som har beslutats med stdd av balken
efterlevs.
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Remissinstanserna: En odvervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter, déaribland Umea tingsrétt,
Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statskontoret, Sveriges geologiska undersokning, Luled tekniska univer-
sitet, Stockholms universitet, Umed universitet, flertalet lansstyrelser och
kommuner, Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden, Sveriges advo-
katsamfund samt flera branschorganisationer som Jernkontoret, Svenskt
naringsliv, Svensk handel, Ragn-Sells AB, Sveriges Byggindustrier och
Visitas — Svensk besoksnaring.

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Lantbrukarnas riksférbund, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalie-
inspektionen tillstyrker forslaget men har synpunkter pa forfattningsfor-
slagen. Naturvardsverket papekar att dven tillsynsomraden dar det saknas
verksamhetsutdvare, vilket ar fallet med s.k. gron tillsyn, bor inga i till-
synen.

Flera remissinstanser, t.ex. lansstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands,
Jonkopings, Kalmar, Skéne, Uppsala, Vasternorrlands, Véstmanlands,
Vastra Gotalands, Orebro och Ostergétlands lan framfor att nuvarande
uppdelningen av operativ tillsyn och annan tillsyn &r otydlig, att tillsyn
alltid ska astadkomma regelefterlevnad och att tillsynsuppgifter inte ska
forvaxlas med miljostrategiskt arbete.

Lakemedelsverket ar tveksam till den foreslagna definitionen av tillsyn
och menar att den &r mer vidstrackt an vad som foresprakas i regeringens
skrivelse om tillsyn (2009/10:79). Verket pétalar ocksa att myndigheter
som omfattas av EG férordningen 765/2008 behover forhalla sig till be-
greppet marknadskontroll jamte den foreslagna definitionen av tillsyn.
Sveriges Kommuner och idag anser att forslaget innebar ett fortydligande
men da den foreslagna definitionen inrymmer uppgifter av forebyggande
och stddjande karaktér kan det fortsatt medféra otydligheter i gransdrag-
ningen av vilken typ av radgivning som ingar i tillsynsavgiften.

Skalen for regeringens forslag
Innebdrden av ordet tillsyn ar oklar

Innebdrden av ordet tillsyn forklaras inte i miljébalken idag. Daremot for-
klaras syftet med tillsynen och tillsynsmyndigheternas uppgifter (26 kap.
1 8 miljobalken). Tillsynen ska sékerstalla syftet med miljobalken och de
foreskrifter som meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten ska
for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrack-
ning kontrollera efterlevnaden av reglerna och besluten och vidta de atgar-
der som behovs for att astadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska tillsynsmyn-
digheten &ven fortlépande beddma om villkoren &r tillrackliga. Tillsyns-
myndigheten ska ocksd genom radgivning, information och liknande verk-
samhet skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodo-
ses. Har avses andra aktiviteter an den kontrollerande tillsynen. Med st6d
av denna bestimmelse &r det tankt att de operativa tillsynsmyndigheterna
ska arbeta forebyggande pa olika stt.

Tillsynsmyndigheterna ska enligt 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken
dven agna sig at en stodjande, utredande och uppfoljande verksamhet av
mer generell karaktar som till viss del inbegriper miljostrategiskt arbete.



Syftet med det arbetet &r inte i forsta hand att astadkomma regelefter-
levnad, utan att identifiera hélso- och miljoproblem, utarbeta handlings-
planer och folja upp beslutade langsiktiga eller 6vergripande miljépoli-
tiska mal (prop. 1997/98:45, del 2, s. 266 f., del 1, s. 493 f. och s. 171).

I miljétillsynsférordningen gors en skillnad mellan operativ tillsyn och
tillsynsvagledning (1 kap. 3 § miljotillsynsforordningen). Med operativ
tillsyn avses den tillsyn som utévas direkt gentemot den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. Med
tillsynsvégledning avses utvardering, uppféljning och samordning av
operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Det finns idag en oklarhet kring den ndrmare innebdrden av ordet tillsyn.
Det &r t.ex. inte tydligt om de uppgifter som tillsynsmyndigheterna utfor
och som 4r av stoédjande och forebyggande karaktér ska anses som tillsyn
eller om de &r att anse som annan verksamhet som tillsynsmyndigheterna
ska utfora. Bristen pé en entydig definition av tillsyn leder till att tillsyns-
myndigheter upplever att det kan vara svart att veta tillsynsuppdragets
granser. Otydligheten om vad som ar tillsyn bidrar ocksa till olika forvént-
ningar pa hur myndigheterna ska agera.

Flertalet remissinstanser valkomnar Miljétillsynsutredningens forslag
om att innebdrden av ordet tillsyn tydligare ska forklaras i lagtexten.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det behovs ett tydliggérande
av vad som avses med tillsyn enligt miljébalken och vad tillsynsmyndig-
heternas uppgifter omfattar. Tillsyn &r ett offentligt maktmedel och det far
darfor inte rada nagon tvekan om tillsynsmyndigheternas ansvar och
befogenheter. Om tillsynsmyndigheten har ratt att vidta atgarder for att
astadkomma réttelse i samband med tillsyn, maste det exempelvis ga att
avgora om en viss atgard eller situation kan anses utgora tillsyn. Det far
vidare inte rdda nagra tvivel om nar en atgard vidtas i syfte att forma en
verksamhetsutvare att félja lagstiftningen och nér den vidtas i syfte att
frémja en allmén utveckling av verksamheten. Innebdrden av ordet tillsyn
paverkar dessutom vad som kan finansieras med en tillsynsavgift.

Tillsyn bor omfatta verksamhet som riktar sig direkt till ett tillsynsobjekt

Regeringen delar utredningens bedémning av vilka uppgifter som bér an-
komma pa tillsynsmyndigheten. Ordet tillsyn bor avse sadan verksamhet
som riktar sig direkt till en verksamhetsutdvare. Tillsyn ska saledes om-
fatta granskning for att kontrollera att ett tillsynsobjekt féljer miljobalken
samt foreskrifter, domar och beslut som har meddelats med stdd av balken.
Genom att begransa tillsynen till regelefterlevnad tydliggérs att det
miljostrategiska arbetet inte ar tillsyn. Som Naturvardsverket papekar kan
i vissa fall regelefterlevnad behdva kontrolleras trots att det, i vart fall
inledningsvis, saknas en given verksamhetsutdvare. Det kan t.ex. handla
om att folja upp ett klagomalsarende om att skyddsforeskrifterna i ett
skyddat omrade inte efterlevs. Sadana atgarder bor ingd i tillsynen.

Ordet tillsyn bor vidare omfatta framjande och forebyggande atgarder
som riktar sig till en enskild aktor for att underlatta for den aktoren att folja
gallande regler. Det innebar som Lakemedelsverket papekar att ordet
tillsyn ges en bredare innebdrd &n den regeringen foresprakat i regeringens
skrivelse En tydlig, rattsséker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Rege-
ringen anser dock att miljorattens komplexitet och omfattning utgér skél
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skrivelsen. Miljolagstiftningen lamnar i vissa fall ett stort utrymme for
tolkning och det finns olika strategier for att hantera det stora handlings-
utrymme som detta ger. For att underlatta for en enskild aktor att folja
reglerna kan tillsynsmyndigheten t.ex. ge information om gallande regler
men ocksa rad om hur en aktor metodiskt kan ga till vaga for att sjalv
komma fram till vilka atgarder som ar lampliga att vidta for att astad-
komma lagefterlevnad. Den senare typen av framjande och férebyggande
arbete gar utdver serviceskyldigheten i forvaltningslagen och har visat sig
vara effektivt for att sakerstalla att miljolagstiftningen foljs. Tillsynsmyn-
digheternas framjande och forebyggande arbete far naturligtvis inte
innebdra att myndigheten gor de bedémningar och val som enligt géllande
regler faller pa den enskilde aktoren. Myndigheten bor saledes inte bista
en aktor med detaljerade rad, t.ex. med att identifiera vilka atgéarder och
rutiner som ar mest lampliga eller vilken teknisk 16sning eller skyddsét-
gérd som ska véljas.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att innebdrden av ordet tillsyn
fortsatt kan medfora otydligheter i gransdragningen nér det géller vilken
typ av radgivning som ingar i tillsynsavgiften. Regeringen utesluter inte
att det kan finnas fall nar det uppstar gransdragningsproblem. | de flesta
fall bor det dock inte vara forenat med svarigheter for en tillsynsmyndighet
att avgora nar rad och information riktar sig till en enskild aktér och nar
rad och information riktar sig till allmanheten.

En effektiv tillsyn enligt miljobalken bor saledes besta av tva delar; den
myndighetsutévande verksamheten som bestar av kontroll och atgarder for
att astadkomma rattelse samt andra uppgifter av forebyggande och
stodjande karaktar som information, radgivning och stodjande arbete som
riktar sig direkt till en enskild i syfte att se till den foljer reglerna. Gemen-
samt for dessa delar &r att de riktar sig till en enskild verksamhetsuttvare.
De statliga och regionala myndigheternas rad och stod, uppféljning, ut-
vardering och samordning gentemot tillsynsmyndigheterna ska inte vara
tillsyn. Den verksamheten bor dven fortsattningsvis kallas tillsynsvég-
ledning men inte ingd i tillsynen. Miljostrategiskt arbete ska inte heller
omfattas av ordet tillsyn.

Det bor aven liksom nu framga av lagtexten att tillsynsmyndigheten ska
agera pa eget initiativ eller efter anmalan. Orden “pd eget initiativ eller
efter anmélan” fortydligar den rétt allmanheten har att vanda sig till till-
synsmyndigheten nér de anser att det foreligger brister i efterlevnaden av
miljorattsliga bestdmmelser. Orden infordes i 26 kap. 1 § miljobalken for
att genomfora kraven i Arhuskonventionens artikel 9.3 (se prop. 2005/06:165
s. 136).

Det behover inte framga av lagtexten att tillsynen ska vara oberoende
och sjélvstandig. Det utgor grundldggande krav for en god forvaltning
enligt forvaltningslagen (2017:900).

Vad ska tillsynen syfta till?

En syftesbestammelse bor sammanfatta det dvergripande malet med en
lagstiftning. Skalen for att inkludera en syfteshestdimmelse i en forfattning
ar att ange ambitionsnivan for en lagstiftning och ge tolkningsunderlag i
de fall det foreligger oklarheter kring hur en bestdimmelse ska tolkas.



Enligt nuvarande lydelse av 26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken ska
tillsynen sékerstélla syftet med balken och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
hélsosam och god miljé. Innebdrden av syftesbestammelsen i tillsyns-
kapitlet &r saledes att tillsynen ska bidra till att nd den 6vergripande mal-
sattningen. Bestammelsen fick sin slutliga utformning under riksdags-
behandlingen av regeringens proposition 1997/98:45, Miljébalk, (se
1997/98:JoU 20 sid 336). Regeringens forslag innebar att tillsynen skulle
sakerstalla att balken samt foreskrifter, domar i ansokningsmal och beslut
som har meddelats med stod av balken efterlevdes. Den &ndring som
skedde i forfattningstexten under riksdagsbehandlingen kommenteras inte
sérskilt i utskottsbetédnkandet.

Miljotillsynsutredningen har foreslagit en dndrad skrivning i syftesbhe-
stdmmelsen som innebér att tillsynen ska sékerstalla att balken samt fore-
skrifter, domar och beslut som har meddelats med stdd av balken efterlevs.
Avsikten med den dndrade lydelsen &r enligt utredningen att tydliggéra att
langre gdende krav an de som foljer av forfattning eller beslut grundat pa
forfattning inte kan stallas i utdvandet av tillsyn. Regeringen instdmmer i
utredningens slutsats att det finns skal att tydliggora att sdana lidngre
gdende krav inte kan stéllas i utdvandet av tillsyn. Regeringens bedémning
ar dock att detta tydliggérs genom att innebdrden av ordet tillsyn fortyd-
ligas. Den &ndrade lydelse av syftesbestammelsen som utredningen fore-
slagit medfér inget ytterligare fortydligande i det avseendet och innebar
dessutom att bestdmmelsen blir obehdvlig. Det séger sig sjélvt att ett syfte
med att kontrollera efterlevnaden av balken ar att sékerstalla att balken
foljs. Det miljétillsynsutredningen har anfort utgor darfor enligt regering-
ens mening inte tillrdckliga skél for att &ndra bestammelsen.

Syftet med tillsynen bor alltjamt vara framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hélso-
sam och god miljo.

Tillsynsvéagledning

Begransningen av innebdrden av ordet tillsyn medfor ett behov av att an-
vénda ordet tillsynsvéagledning och uttrycket tillsynsvagledande myndig-
heter i miljobalken.

Ordet tillsynsvagledning definieras i miljotillsynsforordningen. Utifran
den definition som ges dér kan den tillsynsvégledande verksamheten delas
in i tre delar. Utvardering och uppféljning av tillsynen, samordning av
tillsynen samt stod och rad till tillsynsmyndigheterna. Enligt forarbetena
till miljobalken syftar tillsynsvagledningen till att bidra till att tillsynen
bedrivs dandamalsenligt med avseende pa saval lokala som regionala och
nationella forhallanden (prop. 1997/98:45, del 1, sid 496).

Miljétillsynsutredningen har i sitt betdnkande redovisat viss kritik mot
hur de tillsynsvégledande myndigheterna genomfor sitt uppdrag. Kritiken
handlar huvudsakligen om att tillsynsmyndigheterna inte anser att de far
ett tillrackligt konkret och kompetent stod for sitt arbete fran de centrala
myndigheterna. Utredningen har ocksa beskrivit skillnader som finns
mellan de tillsynsvagledande myndigheternas insatser och deras syn pa
vad det samordnande uppdraget innebar. Av utredningen framgar vidare
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nerna direkt medan andra i huvudsak kommunicerar via l&nsstyrelserna.
Det leder till en osékerhet om rollférdelning och till ett missndje fran
kommunerna. Fran ett kommunperspektiv kan det vara problematiskt med
manga myndigheter som delar pa ansvaret for tillsynsvéagledning. Om de
centrala myndigheterna inte samverkar och samordnar sig kan det medféra
att det blir svart for kommunerna att na kraven.

Miljétillsynsutredningens beddmning dr att bristerna i tillsynsvagled-
ningen kan atgardas utan forfattningsandringar och har bl.a. pekat pa att
gemensamma mal for tillsynen enligt miljébalken och en strategi for att na
dessa mal kan vara ett sétt att uppna battre effektivitet och kvalitet i till-
synsvagledningen. Utredningen har darfor inte sett nagot behov av att
&ndra innebdrden av ordet tillsynsvégledning.

Regeringen delar miljétillsynsutredningens bedémning att det saknas
skal att &ndra innebdrden av ordet tillsynsvéagledning i miljébalken. Ordet
bor ges samma inneb6rd som den innebdrd ordet har i miljétillsynsforord-
ningen.

Effekter for avgiftsuttag

Inneborden av ordet tillsyn paverkar vilken verksamhet som myndig-
heterna bedriver som kan finansieras med tillsynsavgift i enlighet med
27 kap. miljobalken. Nuvarande terminologi i miljébalken innebar att till-
syn omfattar tillsynsvégledning vilket ger en mojlighet att finansiera till-
synsvagledning med de avgifter som tas ut med stéd av 27 kap. miljo-
balken. Myndigheternas kostnader for tillsynsvagledning har dock inte
beaktats vid faststallandet av de avgifter som tas ut fér prévning och tillsyn
enligt miljobalken. | dag finansieras istéllet den verksamhet som bestar i
tillsynsvéagledning 6ver respektive myndighets forvaltningsanslag och det
sker ingen sarskild redovisning av kostnaderna for tillsynsvégledning.
Miljotillsynsutredningens anser att det krdvs en narmare diskussion om
hur tillsynsvagledningen ska finansieras och har inte lagt fram négot for-
slag i fragan. Regeringen konstaterar att fragan om finansiering av tillsyns-
véagledning kréver narmare analys och beredningsunderlag och att det
darfor inte ar méjligt att lamna nagot forslag som ror finansiering av sadan
verksamhet inom ramen for detta lagstiftningsarende.

9.2 Kontroll och tillsyn

Regeringens beddémning: Uttrycken kontroll och annan offentlig verk-
samhet anvénds i de bestdmmelser som kompletterar kontrollfor-
ordningen och marknadskontrollférordningen. Det finns inget behov av
att forklara uttrycken.

Miljétillsynsutredningens bedémning 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast Kemikalieinspektionen har kommenterat
bedémningen. Inspektionen delar bedémningen att begreppen offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bér anvandas parallellt med det
mer omfattande begreppet tillsyn tills vidare men menar att det bor inféras
en bestdmmelse som tydliggor att vissa ord och begrepp i miljébalken har



samma betydelse som i kontrollférordningen och marknadskontrollférord-
ningen.

Skélen for regeringens bedémning: | 26 kap. miljobalken anvénds
ordet tillsyn for att bendmna den verksamhet som tillsynsmyndigheterna
bedriver for att 4stadkomma regelefterlevnad (se avsnitt 9.1).

Den verksamhet som de behdriga myndigheterna bedriver i enlighet med
marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen bendmns mark-
nadskontroll respektive offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Offentlig kontroll avser de atgarder som de behoriga myndigheterna vidtar
for att kontrollera efterlevnaden av kontrollférordningen och de bestdm-
melser som avses i artikel 1.2 i foérordningen. Marknadskontroll har en
nagot vidare innebord och omfattar, utover kontroll av regelefterlevnad,
ocksa atgarder som syftar till att sakerstélla att produkter som inte &r foren-
liga med kraven i produktlagstiftningen dras tillbaka, forbjuds eller hin-
dras fran att tillhandahdllas p& marknaden och att allmanheten, kom-
missionen och dvriga medlemsstater informeras om detta. Uppgifter av
forebyggande eller stodjande karaktér faller utanfor kontrollbegreppet i
sdvil kontrollférordningen som marknadskontrollférordningen. Det inne-
bar inte att de behdriga myndigheterna inte far bedriva forebyggande eller
stddjande verksamhet utan endast att den verksamheten inte omfattas av
uttrycken offentlig kontroll och marknadskontroll.

Vissa av de uppgifter som omfattas av miljébalkens tillsynsbegrepp men
som inte handlar om offentlig kontroll ingar i det som i kontrollférord-
ningen bendmns annan offentlig verksamhet (se avsnitt 4.2). Det géller
t.ex. information till och dialog med berdrda aktorer samt verkstallighets-
atgarder eller andra atgarder som syftar till att astadkomma rattelse vid
bristande efterlevnad.

Den andrade innebérden av ordet tillsyn som regeringen har foreslagit
i avsnitt 7.3 ligger néra innebdrden av marknadskontroll. Den foreslagna
innebdrden av ordet tillsyn ar dock fortfarande nagot vidare an inneborden
av ordet marknadskontroll eftersom tillsyn till skillnad fran marknadskon-
troll omfattar forebyggande och stodjande atgarder som riktas till en
enskild.

Av det som sags ovan framgar att orden tillsyn och kontroll har olika
innebdrd. De kan darfor inte ersatta varandra i miljébalken och behdver
anvéndas parallellt i kapitlet. Kemikalieinspektionen har framfort att det
bor tydliggoras att kontroll och annan offentlig verksamhet har samma
betydelse som i kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen.
Regeringen anser inte att det &r nddvéndigt. Eftersom orden kontroll och
annan offentlig verksamhet inte anvénds sjalvstandigt utan alltid till-
sammans med en hanvisning till kontrollférordningen och marknads-
kontrollférordningen bor det inte rada ndgon tvekan om ordens innebdrd.
Det saknas darfor skal att forklara orden i balken.
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sitt uppdrag

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte
uppfyller de skyldigheter som foljer av uppdraget att bedriva tillsyn att
avhjalpa bristen. Forelaggandet far inte forenas med vite.

Miljotillsynsutredningens forslag 6verensstammer i sak med regering-
ens men har en annan forfattningsteknisk utformning. Utredningens
forslag innebar vidare att regleringen ska ske pa forordningsniva.

Remissinstanserna: En 6vervagande majoritet av de remissinstanser
som kommenterat forslaget tillstyrker det eller &r positiva. Svea hovrétt,
mark- och miljééverdomstolen, papekar att det inte har angetts om eller
hur ett foreldggande mot en kommun &r avsett att kunna dverklagas och
att frdgan bor tas upp i den fortsatta beredningen. Véanersborgs tingsrétt,
mark- och miljédomstolen, stéller sig i grunden positiv till férslaget men
anser att det behover utredas narmare om en sédan bestammelse i stallet
borde inforas i miljébalken. Statskontoret stéller sig tvekande till forslaget
att ett forelaggande mot en kommun inte ska kunna férenas med vite.
Goteborgs stad anser att det ar tillrackligt med de mojligheter lansstyrel-
serna har idag. Uppsala universitet anser att en mojlighet att forelagga
kommuner som inte skoter sitt uppdrag ar helt nédvéandig mot bakgrund
av det uppenbara behovet att kunna styra 6ver den lokala réattstillamp-
ningen, inte minst med héansyn till EU-rattens krav. Kristianstads kommun
framfor att den kommunala tillsynen i de flesta fall fungerar bra men att
det i undantagsfall kan finnas behov av att kunna ingripa mot kommuner
som inte tar tillsynsuppdraget pa allvar. Stockholms stad, Sundsvalls
kommun, Sodertalje kommun och V&xjé kommun samt Foreningen kom-
munala miljéchefer anser att det ar ett bra forslag for att fa kommuner med
en daligt fungerande tillsyn att vidta atgarder, forutsatt att berord lans-
styrelse har rétt kompetens. Lénsstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs,
Skane lan och Statskontoret anser att ett forelaggande bér kunna forenas
med vite och att det annars ar verkningsldst. Stockholms stad, Sundsvalls
kommun, Sodertélje kommun och Uppsala kommun och Jernkontoret
anser att det bor 6vervagas om en mojlighet att forelagga kommuner ska
kopplas till en mojlighet for lansstyrelsen att ta ifran kommunen tillsynen.
Jernkontoret anser att eventuella brister i den kommunala tillsynen i forsta
hand bér atgardas med tillsynsradgivning, fortbildning och vidareutbild-
ning av tillsynspersonal samt samverkan mellan tillsynsmyndigheter.

Skélen for regeringens forslag

Det finns behov av skarpare verktyg i uppféljningen av kommunernas
tillsyn

Lansstyrelserna ska ge tillsynsvagledning i lanet. | det ingér att granska
kommunernas tillsynsverksamhet och ge kommunerna stéd for att utveck-
la tillsynen. Miljétillsynsutredningen har stallt fragor till lansstyrelserna
om deras uppféljning av den kommunala tillsynen. Flertalet lansstyrelser
har uppgett att deras papekanden om brister i vissa fall leder till att den
berérda kommunen avsatter mer resurser till tillsynen. Flera l&nsstyrelser



uppger att de begéar aterrapportering efter en viss tid i de fall brister i
tillsynen har patalats vid ett kommunbesok och att det arbetssattet har lett
till att kommuner som har fatt papekanden har réttat till mindre avvikelser.
Manga lansstyrelser har dock framfort att det under senare &r har blivit
svarare att astadkomma férandringar hos kommunerna. Om kommunen
inte genomfor efterfragade forandringar har lansstyrelserna inget mandat
att driva igenom atgarder. Nagra lansstyrelser anger att de “dragit nytta”
av livsmedelslagens skarpare bestammelser och fatt tydligare respons nar
det gallt pApekanden om miljétillsynen i de fall de har gjort kommunbesok
och granskat tillsynen av miljébalken och kontrollen av livsmedelslagstift-
ningen samtidigt.

Det forhallandet att staten inte kan paverka att kommunerna kontrollerar
efterlevnaden av milj6lagstiftningen har uppmarksammats av bade OECD
och Europeiska kommissionen.

OECD har i sin granskning av den svenska miljétillsynen papekat att det
finns en brist pa enhetlighet nar det géller genomforande och efterlevnad
av miljolagstiftningen som bl.a. hdnger samman med den institutionella
sjalvbestdmmanderétten for kommunerna (OECD:s granskning av
Sveriges miljopolitik 2014, s. 13). OECD rekommenderade bl.a. en for-
starkning av Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamhet som utférs
av regionala och kommunala myndigheter.

I maj 2016 inledde EU-kommissionen en granskning av genomférandet
av miljopolitiken i syfte att forbattra genomférandet av befintlig miljo-
politik och miljolagstiftning i EU. Som ett forsta steg har EU-kommis-
sionen utarbetat en rapport som beskriver de viktigaste utmaningarna och
mojligheterna for genomforandet av miljopolitiken i varje medlemsstat. Av
landrapporten for Sverige (Granskningen av genomforandet av EU:s miljo-
politik, Landrapport— SVERIGE, Bryssel den 3.2.2017, SWD(2017) 56 final)
framgar bland annat féljande. Nar det galler medlemsstaternas arbete for
att sakerstalla att milj6lagstiftningen féljs framhaller EU-kommissionen
att arbetet maste bygga pé tre ben; kontroll, framjande atgarder och sank-
tioner samt att erfarenheterna sager att myndigheterna bor ha ett risk-
baserat forhallningssatt dar en kombination av de tre benen riktas mot de
allvarligaste problemen. Samverkan mellan myndigheterna framhalls
vidare som en framgangsfaktor for att sakerstalla enhetlighet, undvika
dubbelarbete och minska den administrativa bérdan. EU-kommissionen
lyfter i rapporten fram att efterlevnadsframjande verksamheten pa regional
och lokal niva kan forbattras.

I den andra landrapporten 2019, (Granskning av genomforandet av
miljopolitiken 2019 Landrapport — SVERIGE Bryssel den 4.4.2019 SWD
(2019) 117 final) anges som en prioriterade atgarder att Sverige bor for-
battra sin Gvergripande miljostyrning ytterligare (bl.a. i fraga om forvalt-
ningarnas kapacitet och samordning).

Europeiska kommissionen har vidare i revisioner av kontrollen av
vaxtskyddsmedelslagstiftningen i Sverige uppmanat de behériga myndig-
heterna att se till att kontroll genomfors pd kommunal niva och att kon-
trollen har en viss omfattning (Final Report of an Audit Carried Out in
Sweden from 13 to 20 May 2014 In Order to Evaluate Controls of
Pesticides GD(SANCO) 2014-7182). Kommissionen har bl.a. uppmanat
de behdriga myndigheterna att se till att samtliga yrkesméssiga anvéndare
av vaxtskyddsmedel blir foremal for kontroll, att inspektionerna omfattar
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att de anvéands pa ett korrekt satt samt att alla kommuner fullgér den
rapporteringsskyldighet till Kemikalieinspektionen som féljer av forord-
ning (EU) nr 1107/2009. Slutligen har kommissionen uppmanat myndig-
heterna att se till att en effektiv och andamalsenlig samordning sker mellan
de myndigheter som &r involverade i kontrollen. Kommissionens rekom-
mendationer &r svara att folja for de behdriga myndigheterna om det enda
verktyg som de har tillgang till &r dialog med kommunerna.

Med kontrollférordningen 6kar kraven pd kommunerna. Kommunerna
kommer i egenskap av behdriga myndigheter att alaggas skyldigheter
direkt i kontrollférordningen. De behdriga myndigheterna &r bl.a. skyldiga
att utfora den riskbaserade kontrollen regelbundet och med lamplig
frekvens med hénsyn tagen till de faktorer som listas i artikel 9. Myndig-
heterna ska ocksa se till att den personal som utfér kontrollen har tillracklig
kompetens och att kontrollen utférs i enligt med de dokumenterade for-
faranden som anges i artikel 12. Medlemsstaterna &r skyldiga att se till att
de behoériga myndigheterna till fullo fullgér de skyldigheter som féljer av
forordningen.

Féreldagganden mot kommuner som inte fullgér sitt tillsynsansvar har
visat sig fa stort genomslag pé livsmedelsomradet. Foretradare for lans-
styrelserna har i Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen upp-
gett att kommunerna uppfattar foreldgganden som en stark sanktion som
kan fa till stand politiska beslut om exempelvis hojda taxor och mer
resurser (Riksrevisionen, Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?
2014:12, 5. 76).

Regeringen anser att det bor finnas en liknande mojlighet att foreldgga
kommuner som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag pa miljoomradet som pa
livsmedelsomradet. For att uppna en hog skyddsniva for manniskors halsa
och miljon och for att Sverige ska fullgéra sina EU-réttsliga forpliktelser
maste samtliga kommuner fullgéra sitt tillsynsansvar. De verksamheter
som tillsynen riktar sig mot ska ocksa kunna vara forvissade om att kon-
kurrensen inte riskerar att snedvridas av tillsyn som varierar stort fran en
kommun till en annan.

Det bor darfor inforas en mojlighet for tillsynsvagledande myndigheter
att ingripa genom forelaggande med krav pa atgérder i de fall en kommun
inte foljer papekandena att rétta till brister i tillsynen enligt miljobalken
eller den kontroll som ska utféras i enlighet med kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Bestammelsen bor infoéras pa lagniva
eftersom den utgdr en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Syftet med bestammelsen kan inte uppnas pa ett for det kommunala
sjalvbestammandet mindre ingripande satt an det som foreslas. Den till-
synsvégledande myndigheten bor dock tillampa bestdmmelsen med forsik-
tighet och i forsta hand framfora sina krav pa atgarder genom papekanden.
Ett forelaggande bor tillgripas forst nar en kommun inte foljer ett pa-
pekande.

Statskontoret och nagra lansstyrelser har framfort att ett forelaggande ar
verkningsl6st om det inte férenas med vite. Erfarenheterna pa livsmedels-
omradet visar dock att férelaggande mot en kommun kan fa effekt aven
om det inte férenas med vite. Regeringen instammer darfér i Miljotill-
synsutredningens beddémning att ett foreldggande inte bér kunna forenas



med vite. Ekonomiska sanktioner bor inte anvandas for att ratta till brister
i tillsynen hos kommuner.

Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Sodertalje kommun, Uppsala
kommun, och Jernkontoret anser att det bor 6vervagas om en mojlighet att
forelagga kommuner ska kopplas till en méjlighet for lansstyrelsen att ta
ifran kommunen tillsynen. En sadan reglering kraver narmare analys och
beredningsunderlag och det &r dérfor inte mojligt for regeringen att Iamna
nagot forslag inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Vilka brister kan ligga till grund for ett forelaggande?

I likhet med vad utredningen foreslagit bor ett férelaggande endast aktua-
liseras nar en kommun har brustit i friga om generella skyldigheter som
aligger den enligt miljobalken, foreskrifter som meddelats med stod av
balken eller en EU-férordning om kontroll. Exempel pa situationer da ett
forelaggande kan anvandas ar nar en kommun inte lever upp till kraven i
miljotillsynsforordningen pa att ta fram och besluta om en behovsut-
redning och plan for tillsynen, kraven i kontrollférordningen att upprétta
en forteckning dver aktorer eller krav i en kommissionsférordning om en-
hetlig minimifrekvens for offentlig kontroll. Ytterligare exempel & om
kommunen brister i tillsynsuppdraget inom ett specifikt tillsynsomrade,
helt avstar fran att genomfora obligatoriska tillsynsuppgifter eller inte
foljer de sarskilda krav som stélls pa myndighetens tillsyn av sa kallade
IED-verksamheter enligt 1 kap. 10 § a miljétillsynférordningen.

Genom foreldggandet kan den statliga myndigheten klargéra for en
kommun i vilka avseenden kritik kan riktas mot dess tillsynsverksamhet
och darigenom ge kommunen en méjlighet att atgarda bristerna.

Lansstyrelsen bor fa mojlighet att forelagga kommunen

Pa livsmedelsomrédet &r det den centrala statliga myndigheten, dvs. Livs-
medelsverket, som har befogenhet att forelagga en kommun att vidta at-
gérder.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an anser att ett liknande system som
inom livsmedelsomréadet skulle kunna tillampas pa miljdomradet, dvs. att
lansstyrelserna skulle rapportera brister till Naturvardsverket som skulle
forelagga kommunen om rattelse. Nér det galler miljobalken ar dock
ansvaret for tillsynsvégledning delat mellan flera centrala myndigheter.
Ingen myndighet har saledes ett helhetsansvar liknande Livsmedelsverkets
ansvar pa livsmedelsomradet. Om Naturvardsverket skulle ges ansvaret
for att folja upp kommunernas tillsyns- och kontrollverksamhet i hela
landet pa samtliga omraden som faller under miljébalken skulle Natur-
vardsverket behova avsatta resurser for uppfoljning pa omraden dar Natur-
vardsverket idag saknar ansvar for tillsynsvagledning.

Lansstyrelserna har, till skillnad fran Naturvardsverket, i storre utstrack-
ning regelbunden kontakt med kommunerna i det egna lanet som en féljd
av det samordningsansvar som foljer av tillsynsvdgledningsansvaret.
Lansstyrelsernas ansvar for tillsynsvagledning i lanet &r 6vergripande och
ar inte inskrankt till vissa tillsynsomraden. Lénsstyrelserna foljer redan
i dag upp och granskar hur kommunerna genomfor tillsynsuppdraget pa
ett 6vergripande satt. Det sker inom samtliga sakomraden och avser saval
verlaten tillsyn som kommunernas obligatoriska tillsyn. Den regionala
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narheten till kommunerna underlattar for lansstyrelsen att avgdra om det
foreligger brister och om brister upptacks, att valja vilken metod som &r
mest lamplig for att fa till stand en rattelse.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstaende att det ar mest resurs-
effektivt att lansstyrelserna ges en befogenhet att féreldgga om réttelse i
de fall en kommun brister i sitt tillsynsansvar.

Det kan uppsta en situation dar en central myndighet upptacker att kom-
munen brister i tillsynsuppdraget. Myndigheten bér da uppméarksamma
lansstyrelsen pa detta och lansstyrelsen bor folja upp den patalade bristen.

Overklagande

Miljotillsynsutredningen har inte berort fragan om en kommun bor ha moj-
lighet att dverklaga ett forelaggande. Svea hovratt har framfort att fragan
bor tas upp i den fortsatta beredningen.

Livsmedelsverkets beslut om foreldggande till en kommun att vidta
réttelse far dverklagas till allmén forvaltningsrétt enligt 32 § livsmedels-
lagen. Det &r den ordning som géller for alla beslut som Livsmedelsverket
fattar i enskilda fall.

Forvaltningsrattens prévning inriktas pa om det funnits skal for Livs-
medelsverket att utfarda forelaggandet mot bakgrund av de faktiska for-
héllandena och de skyldigheter som &ligger kommunerna enligt kontroll-
forordningen och livsmedelslagstiftningen i dvrigt. Regeringen anser att
lansstyrelsernas beslut med féreldggande fér en kommun att vidta rattelse
bor kunna bli féremal for prévning pa samma satt. Enligt 19 kap. 1 § miljo-
balken far lansstyrelsernas beslut i sarskilda fall Gverklagas till mark- och
miljoédomstol. Det finns inte skl att inféra en annan ordning an den som
galler for andra beslut som lansstyrelserna fattar enligt miljobalken. Lans-
styrelsernas beslut att foreldagga en kommun att vidta rattelse far saledes
Overklagas till mark- och miljédomstol enligt 19 kap. 1 § miljobalken.

9.4 En ny upplysningsbestdammelse infors i 26 kap.

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse i 26 kap. miljobalken upp-
lyser om att det i marknadskontrollférordningen och i kontrollférord-
ningen finns bestdmmelser om kontroll och annan offentlig verksamhet.
Férordningarna ska tillampas for att kontrollera att vissa EU-forord-
ningar och vissa bestaimmelser som genomfor EU-direktiv inom balk-
ens tillampningsomrade foljs.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens. Promemorians for-
slag hanvisar till EU-lagstiftning inom miljébalkens tillampningsomrade
och innehaller inget andra stycke som upplyser om att det finns bestam-
melser om annan offentlig verksamhet i kontrollférordningen som syftar
till att sékerstélla att EU-férordningar och vissa bestdmmelser som genom-
for EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade f6ljs.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynskapitlet i miljobalken galler i
frdga om tillsyn 6ver miljobalken samt foreskrifter, domar och andra be-
slut som har meddelats med stod av balken. Enligt 26 kap. 5 § miljobalken



far regeringen meddela foreskrifter om att kapitlet ska galla aven i fraga
om tillsyn 6ver att EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade
foljs. Regeringen har med stdd av det bemyndigandet foreskrivit att
26 kap. miljobalken ska tillampas vid tillsyn dver att de EU-férordningar
som anges i 2 kap. miljétillsynsférordningen foljs. (1 kap. 4 § miljotill-
synsférordningen). De EU-forordningar som listas i 2 kap. miljétillsyns-
forordningen ar EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.

Marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen &r horisontellt
verkande EU-férordningar som galler pa flera omraden, inte bara miljo-
balkens. Kontrollférordningarna &r inte EU-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade. De innehaller inga materiella regler som kan kon-
trolleras utan endast regler som ska tillampas for att kontrollera att mate-
riella bestammelser efterlevs. Vilka EU-férordningar och EU-direktiv som
ska kontrolleras med stod av férordningarna framgar av avsnitt 7.1 och 7.2.

Kontrollférordningarna ska inte bara tillampas vid kontroll av de EU-
forordningar och EU-direktiv som faller inom miljobalkens tillampnings-
omrade utan aven vid kontroll av annan unionslagstiftning. Bestimmel-
serna i balken ska bara komplettera férordningarna nar myndigheterna
kontrollerar materiella bestdammelser som faller inom miljobalkens
tillampningsomrade. For att fortydliga detta foreslogs i promemorian att
upplysningsbestdmmelsen skulle hanvisa till "EU-lagstiftning inom miljo-
balkens tillampningsomrade”. Som Lagradet har papekat omfattar den
skrivningen inte bestammelser som genomfor EU-direktiv. Regeringen
har darfor utformat bestammelsen enligt Lagradets forslag med en hanvis-
ning till EU-férordningar och bestdmmelser som genomfor EU-direktiv
inom miljcbalkens tillampningsomrade.

Tillsynskapitlet i miljobalken bér ge en heltdckande bild av de bestdm-
melser som ska tillampas for att kontrollera att miljébalken och de mate-
riella bestammelser som faller inom dess tillampningsomrade foljs. Det
bor darfor finnas en bestammelse i 26 kap. miljébalken som upplyser om
att det i marknadskontrollférordningen och i kontrollférordningen finns
bestdmmelser om kontroll av att vissa EU-férordningar och vissa bestam-
melser som genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade foljs.
Uttrycket kontroll bér anvéndas som ett samlingsbegrepp for kontroll som
utfors i enlighet med de bada forordningarna.

9.5 Behoriga myndigheter och tillampnings-
foreskrifter om offentlig kontroll

Regeringens forslag: Bestdimmelserna i 26 kap. om vilka myndigheter
som utévar tillsyn enligt miljobalken och om 6verlatelse av tillsyn ska
tillampas aven vid sadan kontroll och annan offentlig verksamhet som
sker med stdd av kontrollférordningen eller marknadskontrollforord-
ningen och som rér EU-forordningar eller bestdmmelser som genomfor
EU-direktiv inom balkens tillimpningsomrade.

Promemorians forslag éverensstdimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.
Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: Av 26 kap. 3 § forsta stycket miljo-
balken framgar att tillsyn 6ver miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken utvas av Naturvérdsverket, forvars-
inspektdren for halsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter
och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestdmmer. Ansvarsfor-
delningen mellan de operativa tillsynsmyndigheterna framgar av miljo-
tillsynsférordningen (se avsnitt 7.3 ovan).

Tillsynen éver anvandningen av kemiska produkter och varor ar sa langt
det &r mojligt integrerad med tillsynen 6ver den verksamhet dar produkten
eller varan anvénds. Regeringen anser att nuvarande organisation for
fordelning av ansvaret for kemikalietillsynen ar tydlig och andamalsenlig
och att den bor gélla &ven vid offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt kontrollférordningen samt vid kontroll enligt marknadskon-
trollférordningen.

Enligt kontrollférordningen &r de myndigheter som tilldelas ansvaret for
att organisera eller utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het behdriga myndigheter (artikel 4). Kommunerna bedriver idag tillsyn
over utslappande pd marknaden av véxtskyddsmedel i aterforséljarledet
samt dver anvandning av vaxtskyddsmedel i jordbruket. Kommunerna
kommer ha samma ansvar nar kontrollen utfors i enlighet med kontrollfor-
ordningen. Det innebér att kommunerna kommer att vara behériga myn-
digheter enligt kontrollférordningen. Kommunerna tillfors inte nagra nya
tillsynsobjekt harigenom men de far ett nytt regelverk att félja och till viss
del nya aligganden. Om kommissionen utnyttjar de delegerade befogen-
heter som kontrollférordningen ger kan kommunerna dessutom bli skyl-
diga att folja sérskilda krav och praktiska arrangemang nér den offentliga
kontrollen utfors (se bl.a. artikel 24 i kontrollforordningen). Normalt ingar
det i en behdrig myndighets uppgifter att ha kontakter med kommissionen
och 6vriga medlemsstater pa ett visst omrade. Nar det, som i detta fall,
finns flera behdriga myndigheter inom en medlemsstat maste en central
myndighet utses som svarar for kontakterna med kommissionen och
dvriga medlemsstater inom ett omrade. Regeringen avser att utse sédana
centrala myndigheter i miljétillsynsférordningen. De kommunala namn-
derna kommer alltsé inte att &ldggas uppgifter som innebar krav pa kon-
takter med kommissionen och behériga myndigheter i andra medlems-
stater.

Utseende av kommunerna som behdriga myndigheter enligt kontrollfor-
ordningen innebér skyldigheter for kommunerna i den mening som avses
i 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen och kraver stdd i lag. Bestam-
melsen i 26 kap. 3 § miljobalken behdver darfor utvidgas till att galla &ven
vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollfor-
ordningen. Bestdmmelsen bor dven gélla vid kontroll enligt marknadskon-
troliférordningen for att regleringen ska vara sammanhallen och konse-
kvent pa miljéomradet.

Med stod av bemyndigandet i 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan
regeringen meddela tillampningsforeskrifter om hur tillsynen enligt balken
ska utdvas. Regeringen kan med stdd av bemyndigandet meddela tillamp-
ningsforeskrifter som kompletterar kontrollférordningen och marknads-
kontrollforordningen. Ett exempel pa en bestammelse i kontrollférord-
ningen som aktualiserar ett behov av tillampningsforeskrifter ar artikel
10.2. Enligt denna bestammelse ska de behdriga myndigheterna, utan att



det paverkar bestammelser om befintliga forteckningar eller register,
upprétta en forteckning 6ver aktorer och halla denna uppdaterad. Bestam-
melsen innehaller inga krav pa hur forteckningen ska utformas och vilka
uppgifter som ska tas in i férteckningen. For att forteckningarna ska vara
enhetligt utformade kan det finnas skal att féreskriva om vad myndig-
heterna maste iaktta i aktuellt avseende for att uppfylla kravet i artikel 10.2.

| 26 kap. 3 § sista stycket miljobalken bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter om Gverlatelse av tillsyn till en kommun som begér det.
Enligt 26 kap. 4 § miljobalken kan en tillsynsmyndighet som har tagit en
begaran om dverlatelse av tillsyn och som inte anser att tillsynen bor Gver-
latas 6verlamna érendet till regeringen for avgorande. Den bestammelsen
bor vara tillamplig dven nér en begaran om 6verlatelse avser kontroll enligt
kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

Bestdmmelserna i 26 kap. 3 § ska bara komplettera kontrollférordning-
arna nar myndigheterna kontrollerar materiella bestammelser som faller
inom miljobalkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

9.6 Samordning mellan myndigheter

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 26 kap. om tillsynsmyndigheter
och tillsyn ska tillampas pa kontrollmyndigheter och kontroll enligt
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen nér kontrollen
syftar till att sdkerstalla att EU-forordningar och bestdmmelser som
genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade fljs. Bestam-
melsen ska dven tilldmpas nér kontrollmyndigheterna utfér annan
offentlig verksamhet med stéd av kontrollférordningen.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig om forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollférordningen alagger med-
lemsstaterna att sékerstdlla en effektiv och verkningsfull samordning
mellan alla berérda myndigheter om flera myndigheter utses till behoriga
myndigheter enligt forordningen (artikel 4.2 a). En fungerande samord-
ning ar en forutséttning for att kraven i forordningen ska kunna féljas.

I dag géller enligt 26 kap. 6 8 forsta stycket miljobalken att tillsynsmyn-
digheterna ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och
kommunala organ som ska utdva tillsyn i sarskilda hénseenden. Enligt
andra stycket i samma paragraf far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna
ska lamna sddana uppgifter som behévs for att en regional eller central
tillsynsmyndighet ska kunna fullgdra sitt samordnande, kontrollerade och
uppfoéljande ansvar.

Oavsett om den verksamhet som utfors ar att anse som tillsyn enligt
miljobalken eller kontroll enligt EU-férordningarna om kontroll bor de in-
blandade myndigheterna vara skyldiga att samarbeta med varandra i
samma utstrackning. Bestdmmelserna i 26 kap. 6 8 miljobalken bor darfor
gélla dven ndr myndigheterna utfor kontroll enligt marknadskontrollfor-
ordningen eller kontrollférordningen nér kontrollen avser att sakerstélla att
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balkens tillampningsomrade foljs.

Bestdmmelsen bor dven gélla ndr de behoriga myndigheterna utfor
annan offentlig verksamhet med stéd av kontrollférordningen eller de be-
stdimmelser som avses i artikel 1.2 i férordningen. Innebdrden av uttrycket
annan offentlig verksamhet behandlas i avsnitt 4.2. Atgarder for att frimja
regelefterlevnad samt atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse ar
att anse som annan offentlig verksamhet i kontrollférordningens mening.

Bestdmmelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nar myndig-
heterna kontrollerar materiella bestdmmelser som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

9.7 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om férbud mot att obehdrigen
roja eller utnyttja uppgifter om drifts- och affarsforhallanden i 26 kap.
miljobalken ska tillampas nar ndgon i enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625 utfor delegerade uppgifter som ingar i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet och som rér EU-
forordningar eller bestammelser som genomfér EU-direktiv inom bal-
kens tillimpningsomrade.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollférordningen innehdller be-
stdmmelser om tystnadsplikt for den som utfor offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet (artikel 8). Enligt dessa bestammelser ska medlems-
staterna sakerstalla att det infors lampliga skyldigheter i fraga om konfi-
dentiell behandling for all personal och enskilda personer som anlitas vid
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Tystnadsplikten enligt
artikel 8 i kontrollférordningen galler inte bara fér personal vid kontroll-
myndigheterna utan &ven for personal som &r anstéllda vid organ med de-
legerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter.

For tillsynsmyndigheter i det allménnas verksamhet géller sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen samt offentlighets- och sekretess-
forordningen. Enligt 26 kap. 27 § miljobalken géller dessutom tystnads-
plikt for enskilda som har utfort uppgifter pd uppdrag av tillsynsmyndig-
heterna. Bestdmmelsen foreskriver tystnadsplikt och férbud mot att obeho-
rigen roja eller utnyttja uppgifter om affars- eller driftsférhallanden eller
forhallanden av betydelse for landets forsvar for den som har tagit befatt-
ning med &renden enligt balken eller EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade eller som i ett sadant arende har utfort undersokningar
av en verksamhet som kan befaras medféra oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon. Med befattning avses saval den administrativa hanteringen
som praktiska atgérder (prop. 1997/98:45 del 2 s. 285).

Som bestdmmelsen i 26 kap. 27 § &r formulerad galler den endast i aren-
den enligt miljébalken eller EU-forordningar inom balkens tillampnings-
omrade. Kontrollférordningen &r inte en EU-forordning inom balkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4). Bestammelsen i 26 kap. 27 § behdver



goras tillamplig i de fall personer utfor delegerade uppgifter i enlighet med  Prop. 2019/20:137
kontrollférordningen. Den ska dock bara gélla nér de delegerade uppgifter-

na rér EU-férordningar eller bestdmmelser som genomfér EU-direktiv

inom miljobalkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

9.8 Offentlig kontroll och egenkontroll

Regeringens beddémning: Bestimmelserna om egenkontroll i 26 kap.
miljobalken géller aven verksamhet och atgédrder som ska kontrolleras
med stdd av kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Regler om egenkontroll pd miljo-
omradet finns i 26 kap. 19 § miljobalken. Bestammelsen har verksamhets-
utévaren som adressat. Egenkontrollen innebér att verksamhetsutévaren
aktivt ska halla sig informerad om den egna verksamhetens paverkan pa
miljon och att verksamhetsutdvaren ska planera och kontrollera verksam-
heten for att motverka att verksamheten medfor olédgenheter for mén-
niskors hélsa och miljon. Detta forutsatter bl.a. att verksamheten organi-
seras sa att det finns en tydlig ansvarsfordelning. Egenkontroll innebér ett
systematiskt satt att arbeta med olika forsiktighetsmatt som tekniska at-
gérder, rutiner for verksamheten och riskhantering. I strikt mening &r det
tveksamt om verksamhetsutovarens egenkontroll &r tillsyn. Snarare &r
egenkontrollen ett viktigt hjalpmedel i tillsynsmyndigheternas granskning
av en verksamhet (prop. 2009/10:167 s. 32).

Bestammelsen om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljébalken géller i fraga
om krav som féljer av balken eller foreskrifter meddelade med stéd av
balken samt i frdga om de EU-forordningar som listas i 2 kap. miljétill-
synsférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
26 kap. 19 § fjarde stycket miljobalken meddela ndrmare foreskrifter om
egenkontrollen. Liknande bemyndiganden for regeringen och den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
utfora en for verksamhetens art lampad egenkontroll finns pa flera av de
andra omradena som omfattas av kontrollférordningen (se t.ex. 19 § livs-
medelslagen).

Egenkontroll omfattas inte av begreppen offentlig kontroll eller mark-
nadskontroll, vilka begrepp endast avser verksamhet som bedrivs och &t-
garder som vidtas av offentliga myndigheter. Kontrollférordningen och
marknadskontrollférordningen forutsatter dock att aktdrerna bedriver
egenkontroll.

Regeringens beddmning &r att 26 kap. 19 § &r tillamplig dven nédr EU-
forordningar och bestammelser som genomfoér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade kontrolleras med stod av kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Det saknas darfor skl att dandra bestam-
melsen.
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Regeringens forslag: En myndighet som utdvar tillsyn enligt miljo-
balken ska ha ratt att kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer
eller varor under dold identitet (testkép) i syfte att kontrollera att de
uppfyller gallande krav. Testkop far bara ske om det ar nodvandigt for
att skydda manniskors hélsa eller miljon.

Néringsidkaren ska underrattas om att ett testkdp har skett och om
resultatet av det, sd snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin be-
tydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur ett testkép ska goras.

Promemorians forslag skiljer sig frdn regeringens. Promemorians
forslag innebdr en rétt att kopa in produkter under annan identitet och utan
att ange avsikten med inkdpet om det &r nddvandigt for att skydda mén-
niskors och djurs liv och hélsa. Promemorians forslag innehéller ingen
bestammelse om att néringsidkaren ska underrattas om att ett inkdp skett
under dold identitet och inte heller ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om hur inkdp under dold identitet ska goras.

Remissinstanserna: Hoérby kommun, Malmd stad, Stockholms stad,
Ume& kommun och Uppsala kommun &r positiva till forslaget. Aven Sve-
riges Kommuner och Regioner, Kalmar kommun, Vaxjo kommun, Dande-
ryds kommun och Sundsvalls kommun &r positiva till forslaget men fram-
héller att det kravs vagledning for att sakerstélla att inkopen gors pa ett
rattssakert sétt. Sveriges Kommuner och Regioner patalar ocksa att det ar
viktigt att sakerstalla att kommunerna far full kostnadstackning for utgifter
i samband med kontrollkdp.

Boras stad framfor att det behdvs tydliga riktlinjer for nar en myndighet
far anvanda sig av majligheten att géra dolda inkdp. Ljungby kommun ser
en risk med att det uppstar grazoner med anledning av begransningen att
anonyma inkop ska vara nddvandiga for att skydda manniskors hélsa och
efterlyser tydliga vagledningar med exempel pa hur ett inkop kan ske pa
ett rattssakert satt.

Aven Kemikalieinspektionen ser positivt pA mojligheten att kunna gora
dolda inkop i syfte att utfora tillsyn och offentlig kontroll. Nar det galler
den foreslagna avgransningen att ett dolt inkdp ska vara ngdvandigt for att
skydda ménniskors och djurs hdlsa eller miljon efterlyser inspektionen en
storre tydlighet kring vilken typ av situationer som avses. Enligt Kemi-
kalieinspektionen &r det oklart om det ska réra sig om en identifierad direkt
fara med t.ex. ett specifikt vaxtskyddsmedel som satts pAd marknaden eller
om véxtskyddsmedel som sétts pd marknaden i sig ar en omstandighet som
utgor tillracklig risk for manniskors och djurs liv eller halsa eller miljon
for att motivera ett anonymt inkop i kontroll- och tillsynssyfte. Kemikalie-
inspektionen efterlyser vidare fortydliganden av hur bestdimmelsen ar av-
sedd att tillampas.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser att behovet av dold myndig-
hetsutdvning &r begransat eftersom det redan idag finns mojligheter till
tilltréde och att begéra in uppgifter och handlingar. LRF understryker att
det ar viktigt att beakta &ndamalsprincipen, behovsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen.



Skaélen for regeringens forslag
Utgangspunkter

De 6kade mdjligheter som utvecklingen av internet har inneburit for bl.a.
forsaljning av varor fran enskilda naringsidkare till privatpersoner medfor
enligt regeringens mening att myndigheter som kontrollerar efterlevnaden
av gallande regler behdver utveckla nya arbetsmetoder for att kunna full-
gora sina uppdrag pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.

Kop i fysiska butiker innebar vanligen inte nagra praktiska svarigheter
nar det géller att dolja syftet med kdpet eller att skydda anonymiteten hos
den som gor sjéalva kopet. Den omvénda situationen galler som regel vid
kop pa internet. Déar &r det ofta nddvandigt att koparen uppger bade namn
och adress for att betalning och leverans ska kunna ske.

Lakemedelsverket har vittnat om svarigheter att géra éppna inkép, dvs.
bestallningar i myndighetens namn, av t.ex. kosmetika fran hemsidor och
andra forsaljningskanaler som marknadsfor dessa (se prop. 2017/18:221
s. 17). Ibland har séljarna pastatt att varan ar slut i lager, medan det vid
andra tillfallen inte har lamnats négot besked om anledningen till att varan
inte kan levereras 6ver huvud taget. Det har inte heller varit méjligt att
fastsla att Lakemedelsverket verkligen fatt den produkt som erbjudits kon-
sumenten pé saljarens hemsida. Det gér inte att utesluta att Lakemedels-
verket liksom andra myndigheter som bestallt varor pa internet kan ha for-
setts med en produkt som uppfyller géllande krav, ett s.k. golden sample,
medan den produkt som tillhandahalls p4 marknaden under samma namn
inte har egenskaper som moter géllande krav.

I Sverige galler att myndighetsutévning ska ske med stdd av lag och i
former som &r 6ppna och for medborgarna iakttagbara. Att vidta atgarder
dar motivet &r ett annat an det som det synes vara strider mot god forvalt-
ningstradition. De allméanna kraven pa myndighetsutdvning innebér vidare
att en myndighet inte far — i syfte att vidta atgarder mot nagon — férma en
enskild att géra ndgot som han eller hon annars inte skulle ha gjort.

Riksdagens ombudsméan (JO) har i ett beslut fran 2009 (beslut 2009-12-18,
dnr 2972-2009) uttalat att anonyma inkop inte bor anvandas om det inte
har stod i lag eftersom grundregeln ar att all myndighetsutévning ska
bygga pa fast rattslig grund.

Testkdp

Vissa former av myndighetsverksamhet, t.ex. verksamhet som syftar till
att kontrollera regelefterlevnad kan ibland — for att vara effektiv — behdva
innefatta dolda moment. Ink6p under dold identitet forekommer idag be-
traffande vissa varor eller tjanster i syfte att se om naringsidkaren fullgor
sin skyldighet att forvissa sig om att koparen uppnatt den aldersgrans som
galler for forsaljning. Ar 2014 inférdes en lagstadgad majlighet for kom-
muner att under vissa forutsattningar genomfora s.k. kontrollkép enligt
alkohollagen (2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel.
Syftet med kontrollkdpet ska vara att ge underlag for en dialog mellan
kommunen och néringsidkaren. Vid ett sadant kontrollkép far kommunen
endast anlita en person som har uppndtt den aktuella &ldersgransen.
Kontrollkopet far genomforas utan att naringsidkaren underrattas i forvag,
men kommunen ska snarast efter kdpet underrdtta naringsidkaren om
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kommit under ett kontrollkop inte far utgéra grund for kommunen att vidta
administrativa atgarder.

En motsvarande rétt till kontrollkop inférdes ar 2018 i syfte att kon-
trollera aldersgransen for anvandning av kosmetiskt solarium och den
1 januari 2019 for att kontrollera aldersgransen nar det galler tillhanda-
héllande av en del spel enligt spellagen (2018:1138).

Enligt artikel 9.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphédvande av forordning (EG) nr 2006/2004 ska behdriga
myndigheter ges befogenhet att kdpa in varor eller tjnster genom test-
inkdp, om nddvandigt under dold identitet, for att upptécka Overtradelser
som omfattas av forordningen och for att samla in bevis. | befogenheten
ingdr att inspektera, observera, undersoka, demontera eller testa varor eller
tjanster.

Regeringen har i en lagradsremiss som beslutades den 20 februari 2020
foreslagit att Konsumentombudsmannens befogenheter vid tillampningen
av marknadsforingslagen och lagen om avtalsvillkor i konsumentfor-
hallanden ska kompletteras med en ratt att kopa produkter respektive
varor, tjanster eller andra nyttigheter under dold identitet (testkop).

En rétt att anskaffa prover genom anonyma bestéllningar forutsatts i
kontrollforordningen (se skalssats 49). Prover som har anskaffats pa det
sattet far enligt artikel 36 i kontrollférordningen anvéndas for offentlig
kontroll. Enligt samma artikel ska de aktorer fran vilka proverna har be-
stéllts underrattas om att proverna har tagits i samband med offentlig
kontroll.

De produktkrav som finns i balken, foreskrifter som har meddelats med
stod av balken samt EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade
ror till stor del produkter och varor som ar tillgangliga for konsumenter
och syftar till att skydda manniskors hélsa eller miljén. T.ex. kan manni-
skors halsa och miljon skadas om ett véaxtskyddsmedel som tillhandahalls
pa marknaden inte Gverensstaimmer med det medel som har godkénts. Ett
sadant véxtskyddsmedel har inte riskbedémts och anvandningen kan leda
till farliga resthalter i livsmedel och skada miljon.

Regeringen gor beddmningen att de myndigheter som utdvar tillsyn eller
kontroll 6ver lagstiftning som syftar till att skydda ménniskors hélsa eller
miljon bor ha tillgang till samma verktyg som de som utévar kontroll Gver
konsumentskyddslagstiftningen. De bor darfor har rétt att gora inkdp
under dold identitet for att kontrollera att produkterna uppfyller gallande
krav. Rétten bor galla kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor eftersom det &r den terminologi som anvénds i 26 kap. miljébalken.
I enlighet med vad Lagradet har foreslagit bor ett sédant kop bendmnas
testkop.

Ett testkdp som gors for att kontrollera efterlevnaden av bestdmmelser
som faller under miljobalkens tillampningsomrade &r inte &gnat att fram-
kalla ett brottsligt handlande av séljaren. Ett eventuellt brottsligt handlande
ar fullbordat redan genom att en produkt som inte uppfyller gallande krav
bjuds ut till forséljning, t.ex. pa internet. Om en tillsynsmyndighet efter ett
testkOp upptécker overtradelser, kan detta darfor i forlangningen leda till
sanktioner fran myndighetens sida, i form av forbud eller alagganden. Det
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resultat av ett kdp under dold identitet kan ligga till grund for ingripanden
mot néringsidkaren.

En lagstiftningsatgard som mojliggor ett dolt beteende av en myndighet
maste motiveras av ett angeldget d&ndamal, som kan antas bli effektivt
uppfyllt genom atgarden. Atgarden méste dessutom vara proportionerlig
med hansyn till andamélet.

Regeringen gor bedémningen att andamélet, dvs. att kontrollera efter-
levnaden av sadan lagstiftning som syftar till att skydda manniskors halsa
och miljon &r angeldget och att &ndamalet kan antas bli effektivt uppfyllt
genom &tgarden.

Ratten att gdra inkdp under dold identitet aktualiseras framst i samband
med inkdp pa internet men bor inte vara begransat till sadana inkdp. Vid
inkdp av varor och produkter i butik for att kontrollera krav som ror
innehallet i varor saknas det i normalfallet behov av att gora inkop under
dold identitet. Om det som ska kontrolleras &r att ratt information Iamnas
muntligt i samband med kop kan det dock ibland vara motiverat att inte
tillkdnnage att inkdpet sker i egenskap av tillsynsmyndighet. Det kan t.ex.
handla om att kontrollera att en naringsidkare lamnar sddan information
om risker med vaxtskyddsmedel som kravs enligt 2 kap. 29 § férordningen
(2014:425) om bekampningsmedel.

Organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer till vilka det har
delegerats uppgifter enligt kontrollférordningen bor inte kunna géra ano-
nyma inkoép. De kan dock enligt artikel 36.3 i kontrollférordningen an-
vanda sadana prover for offentlig kontroll.

Testkop ska endast vara tillatet nar det ar nédvandigt for att skydda
manniskors halsa eller miljon

Testkop ska endast vara tillatet om det ar nodvandigt for att skydda man-
niskors halsa eller miljon. | kravet pa att testkdpet ska vara nodvandigt
ligger for det forsta att méjligheten att agera dolt ska vara en grundlédggan-
de forutséattning for att tillsynen ska vara effektiv. Det innebdr att den
ansvariga myndigheten i forsta hand ska Gvervdga de dppna arbetsformer
som dar tillgangliga for att kontrollera regelefterlevnad, t.ex. bestéllningar
av produkter i myndighetens namn, dokumentkontroll och oannonserade
besok. Om myndigheten inte far den produkt som har bestéllts eller om
myndigheten t.ex. pd grund av tidigare bristande efterlevnad eller tips som
inkommit till myndigheten, har skél att misstanka att en produkt som den
berdrda akttren séljer inte dr forenlig med géllande krav och att akt6ren
kommer att leverera en annan vara till tillsynsmyndigheten &n den som
erbjuds pd marknaden, kan ett kop under dold identitet vara motiverad.
Detsamma géller om leverantoren inte bistdr och samarbetar med den
ansvariga myndigheten.

For det andra innebér kravet pa att ett testkop ska vara nodvandigt for
att skydda manniskors hélsa eller miljon att den bestdmmelse vars
efterlevnad ska kontrolleras direkt ska syftar till skydda manniskors hélsa
eller miljon. Det kan t.ex. handla om att kontrollera att en vara inte inne-
haller forbjudna d&mnen. Det kravs inte att risken for skada pa manniskors
hélsa eller miljon ska vara av en sérskilt allvarlig art. Det krdvs inte heller
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eller vara.

Kravet pa att inkopet ska vara nodvandigt for att skydda manniskors
halsa eller miljon innebér enligt regeringens bedémning att atgarden ar
proportionerlig med héansyn till andamalet.

Det saknas skél att, som i promemorians foreslag, sarskilt namna djurs
liv och hélsa i bestdammelsen om testkdp. Ordet "miljé” i den betydelse
ordet har i miljébalken inbegriper &ven djurpopulationers — men inte en-
skilda djurs — halsa (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 391). Skydd av enskilda
djur faller utanfor miljobalkens tillampningsomrade och syfte.

Anvandning av fingerade personnummer

Som Lagradet papekar rymmer forslaget inte nagon majlighet for tillsyns-
myndigheten att anvanda sig av falska identitetshandlingar eller fingerade
personnummer. En sadan majlighet kraver ytterligare évervaganden och
forfattningsandringar. Lagradet bedomer att sa lange sadana dvervaganden
och forfattningsandringar inte har kommit till stand far forslaget antas ha
forhallandevis begransad betydelse i fraga om digitala kép.

Regeringen delar Lagradets bedomning att forslaget kan fa begransad
betydelse for sddana inkdp som kraver att personnummer anges. Regering-
ens bedémning ar dock att testkdp ar majliga att géra dven utan fingerade
personnummer. Det kan visserligen inte krévas av enskilda myndighetsan-
stallda att de utfér myndighetsatgarder genom att agera i privat namn och
genom att ange egna personuppgifter men det finns inget som hindrar att
det sker. Testkop kan saledes ske pa det sattet.

Stdrre praktiska problem installer sig vid kop som kraver att person-
nummer anges. Det &r i realiteten inte mojligt for myndigheten att anvanda
pahittade personnummer vid inkop pa internet.

En majlig 16sning skulle vara den som foreslogs av 2016 ars marknads-
kontrollutredning (SOU 2017:69 s. 241 f.) fér marknadskontrolimyndig-
heter, namligen att varje myndighet har tillgang till en uppséttning fing-
erade personuppgifter for inkdpsandamal. Enligt den utredningen kraver
dock fragan om hur detta ska hanteras praktiskt ytterligare 6vervaganden.
Utredningen bedémde darfor det som mest andamalsenligt att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om hur inkdp som kréver fingerade
personuppgifter ska genomforas.

Det finns visserligen skal som talar for att lamna ett motsvarande forslag
som 2016 &rs marknadskontrollutredning. Ett sddant forslag torde innebara
att en sérskild ordning for framtagande av fingerade personnummer att
anvandas vid inkdpen behdvde inrattas. Sarskilt med beaktande av den
restriktiva synen i Sverige nér det géller att verka under annan identitet
beddmer regeringen att det inte framstar som vare sig rimligt eller lampligt
att for detta enstaka andamal konstruera ett sadant system.

Bestammelsen om ink6p under dold identitet bor fa en neutral utform-
ning. Det bor anges att kdpet far ske under dold identitet utan att det i
lagtext narmare konkretiseras vad som avses med detta. Med en sadan ut-
formning ges myndigheterna en lagstadgad rétt att genomfora inkopet
under alla former av dold identitet. Om myndigheter framéver ges forfatt-
ningsgrundad mdjlighet att verka under ett fingerat personnummer, kan
det praktiska tillimpningsomréadet darmed bli storre.



Naringsidkaren boér underréttas efter kdpet

| att inkdpet sker dolt ligger att myndigheten inte ger sig till kédnna vid
sjalva genomfdrandet. Det bor inte kravas att myndigheten i férvag under-
réttar naringsidkaren om att ett testkdp nagon gang framéver kan komma
att genomfoéras. Med beaktande av principen om dppenhet i myndighets-
utévning anser regeringen dock att en myndighet bor vara skyldig att
underratta ndringsidkaren nar testkopet val har &gt rum. Kopet ar visser-
ligen redan genomfort och naringsidkaren kan inte angripa atgarden med
ett dverklagande. Underréttelsen bidrar dock till att géra det dolda inslaget
mindre patagligt genom att naringsidkaren far vetskap om detta i efter-
hand. En sadan skyldighet finns i artikel 36.2 i kontrollférordningen.
Enligt den bestammelsen ska de behdriga myndigheterna vidta alla at-
garder for att sakerstalla att de aktorer som proverna har bestallts fran
underrattas om att proverna har tagits i samband med offentlig kontroll och
om proverna har analyserats eller testats.

Beroende pa vad syftet med ett inkop under dold identitet &r kan en
skyldighet att omedelbart underréatta naringsidkaren efter kdpet medféra
att atgarden forlorar sin betydelse. Naringsidkaren bor darfor underrattas
om kopet sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Ratt att kréva erséttning for testkop

I 26 kap. 22 a § miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som salufér, 6verlater eller till
eller fran Sverige for in eller ut en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara att 1amna de prover som behdvs for tillsynen. 1 26 kap. 22 b §
miljobalken finns en bestdmmelse om kostnadsansvar for prover som har
lamnats i enlighet med 22 a §. Bestdmmelsen innebdr att den som har
lamnat ett sddant prov har rétt till ersattning for provet fran den myndighet
som provet har ldmnats till, om det finns sérskilda skal for det.
Regeringens beddmning &r att bemyndigandet i 26 kap. 22 a § milj6-
balken inte kan anvéndas for att meddela foreskrifter om att en myndighet
ska kunna krava att en naringsidkare ersatter vad myndigheten har betalat
vid ett inkGp som skett under dold identitet. For att mojliggora en sadan
ersattningsskyldighet fér en néaringsidkare kravs en lagandring.
Regeringen delar Sveriges Kommuner och Regioner synpunkt att det ar
viktigt att sakerstalla att tillsynsmyndigheterna far full kostnadstéckning
for utgifter i samband med kop under dold identitet. Regeringen kon-
staterar dock att fragan kraver narmare analys och att det i avsaknad av
beredningsunderlag inte &r mojligt att i detta lagstiftningsarende slutligt ta
stéllning till om bestdmmelser om detta bor inforas i miljobalken. Rege-
ringen kan dock komma att aterkomma i fragan i ett senare sammanhang.

Bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om hur testkop ska
genomforas

En myndighet som anvander sig av ratten att gora testkdp maste folja all-
manna principer vid myndighetsutdvning, dvs. dndamalsprincipen, be-
hovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det innebér att ett testkdp
bara far goras i det syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger till
grund for atgarden, dvs. att skydda manniskors halsa och miljén, om det
finns ett patagligt behov av atgarden och om det bedéms att det inte &r
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I 5 § forvaltningslagen (2017:900) finns dven en uttrycklig reglering av
proportionalitetskravet vid en myndighets ingripande i ett enskilt intresse.

Aven om de allménna principerna vid myndighetsutévning sétter ramen
for nar inkop under dold identitet kan goras och hur det ska ga till kan det
vara svart for tillsynsmyndigheterna att i det enskilda fallet avgéra om och
hur ett anonymt inkop ska goras. Flera remissinstanser, sdsom Sveriges
kommuner och Regioner, Kemikalieinspektionen och nagra kommuner,
tex. Sundsvalls kommun och Kalmar kommun, har efterlyst vagledning for
nar en myndighet far anvanda sig av dolda ink6p och hur inképen ska ga
till pa ett rattssakert satt.

Regeringen delar remissinstansernas bedémning att det kan finnas behov
av att vagleda myndigheterna om hur testkop ska goras pa ett rattssakert
satt. P& andra omréaden dar rétt att gora dolda ink6p har inforts har rege-
ringen getts ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur ink6pen ska
goras. Det géller t.ex. i friga om kontrollkép som gors i enlighet med stral-
skyddslagen (2018:396) for att forvissa sig om att en solare har fyllt 18 &r.

Regeringen bor ges ett bemyndigande att meddela foéreskrifter om hur
testkop ska goras. Sddana foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som ska
gélla infér och efter ett dolt inkdp och hur det som kommer fram genom
ett dolt inkop ska aterkopplas till naringsidkaren.

9.10  Foreldggande, forbud, vite och verkstéllighet

Regeringens forslag: Bestdimmelserna i 26 kap. miljobalken om fore-
lagganden och forbud, vite, verkstéllighet, rattelse pd den felandes
bekostnad, prover, testkbp samt omedelbart verkstallbara beslut ska
tilldmpas vid kontroll i enlighet med kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen som syftar till att sékerstélla att EU-forord-
ningar och bestdmmelser som genomfér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade féljs. Atgérder ska bara fa vidtas med stod av dessa
bestdimmelser om de inte kan vidtas enligt kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen och inte strider mot dem.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen anser att det bor fortydligas
att det som sdgs i 26 kap. 22 b § miljobalken om prover, provtagning och
undersokning bor gélla vid tillampning av férordningarna om kontroll.

Skalen for regeringens forslag
Forelagganden och férbud

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet
besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att balken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken
ska foljas. Motsvarande bestdmmelse i kontrollférordningen finns i artikel
138. Bestammelsen alagger de behdriga myndigheterna att vid en konsta-
terad bristande efterlevnad vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att
faststélla orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden och



faststélla aktdrens ansvar. Vidare ska de behdriga myndigheterna vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla att den berorda aktoren atgardar den
bristande efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepningar. Med stod
av artikel 138 kan den behdriga myndigheten bl.a. forbjuda att varor slapps
ut pa marknaden, beordra att varor dras tillbaka, aterkallas, bortskaffas och
destrueras samt beordra att hela eller delar av den berdrda aktdrens verk-
samhet och, i férekommande fall, de webbplatser som aktéren driver eller
anvander, laggs ned under en lamplig tidsperiod. Om det star klart att viss
inforsel av djur och varor inte ar férenlig med de bestdammelser som avses
i artikel 1.2 &r den behdriga myndigheten dessutom skyldig att vidta vissa
atgarder enligt artikel 66 i forordningen.

Acrtikel 66 och 138 &r endast tillampliga vid konstaterad bristande efter-
levnad. Vid misstanke om att bestdmmelserna inte foljs galler artikel 137.2
och 3 som innebdr att myndigheterna ska utféra en undersdkning for att
bekréfta eller undanroja sddana misstankar samt artikel 65 som ger de
behdriga myndigheterna réatt att omh&nderta sdndningar av djur och varor
som fors in till unionen i avvaktan pa offentlig kontroll.

Det &r oklart om artikel 138 kan tillampas vid bristande efterlevnad av
férordningen som sadan, t.ex. om en aktor inte uppfyller sina skyldigheter
enligt artikel 15 i forordningen. De behoriga myndigheterna kan dock ha
ett behov av att meddela férelagganden och forbud i kontrollverksamheten
aven i sdana fall. Om t.ex. en aktor inte ger en myndighet som begéar det
tillgang till dokument enligt artikel 15 i forordningen bor det finnas en
mojlighet for myndigheten att foreldgga aktoren att ge myndigheten till-
gang till den efterfrdgade dokumentationen. Detta innebér inte ytterligare
aligganden for aktorerna utan ger endast kontrolimyndigheterna ett verk-
tyg for att sakerstalla att aktorerna foljer sina aligganden enligt kontroll-
forordningen. Det &r en forutsattning for att kontrollen ska vara effektiv.

I artikel 19 i EU:s marknadskontroll férordning regleras de atgéarder som
myndigheterna kan vidta i sin marknadskontroll. Myndigheterna far bl.a.
forstora eller pa annat sétt gora produkter som utgér en allvarlig risk
obrukbara, om de anser det vara en nodvandig atgard. Bestammelsen ar
inte avsedd att vara uttmmande. | artikel 16 och 20 i férordningen alaggs
medlemsstaterna darutover att se till att myndigheterna kan vidta effektiva
atgarder for att sakerstalla att produkter som utgor en allvarlig risk &ter-
kallas, dras tillbaka eller forbjuds. For att sdkerstalla en effektiv marknads-
kontroll bér myndigheterna ha moéjlighet att meddela de féreldgganden och
forbud som kravs for att produktkrav ska kunna foljas pa miljoomradet och
for att marknadskontrollen ska kunna bedrivas. Det innebér att myndig-
heterna kan besluta om de féreldgganden och forbud som behdvs for att
sakerstalla att de produkter som finns pa marknaden uppfyller tillampliga
harmoniserande produktkrav i EU-férordningar och bestdmmelser som ge-
nomfor EU-direktiv inom miljobalkens tillampningsomrade.

Tillampningsomradet for bestammelsen i 26 kap. 9 § miljobalken bor
utvidgas sa att den aven galler de forelagganden och férbud som behévs
for att kontrollférordningen ska foljas. Bestammelsen bér &ven kunna
tillampas i fraga om forelagganden och forbud som behdvs for att mark-
nadskontrollférordningen och de produktkrav som géller pa miljdomradet
ska foljas. Bestdimmelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nar
myndigheterna kontrollerar materiella bestammelser som faller inom
miljobalkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).
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Ett foreldggande eller forbud kan med stod av 26 kap. 14 § miljébalken
forenas med vite. Vitesforeldggande ar ett viktigt verktyg for tillsyns-
myndigheterna och det bor dven vara tillgangligt n&r myndigheter utfor
uppgifter enligt marknadskontrollférordningen och kontrollférordningen
nér myndigheterna kontrollerar materiella bestdimmelser som faller inom
miljobalkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Verkstéllighet

Beslut som har fattats med stod av 26 kap. 9-13 §8§ miljobalken féar verk-
stéllas enligt 26 kap. 17 § miljobalken och &r en exekutionstitel enligt
3 kap. 1 8 utsdkningsbalken.

Beslut som har fattats med stdd av bestdmmelserna i kontrollférordning-
en och marknadskontrollférordningen bor kunna verkstéllas pa samma
sétt. Det kan t.ex. handla om verkstéllighet av ett féreldggande att bort-
skaffa véxtskyddsmedel som lagras i strid med foreskrifter som genomfor
direktivet om héllbar anvandning av bekdmpningsmedel.

Bestdmmelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nér myndig-
heterna kontrollerar materiella bestammelser som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Rattelse

Istallet for att begéra verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken far till-
synsmyndigheten besluta att rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.
Sadant beslut far enligt 26 kap. 18 § miljébalken meddelas utan foregaende
forelaggande eller férbud, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till risken
for allvarliga skador finner att réttelse bor géras genast eller det finns andra
sarskilda skal.

Mojlighet att besluta om rattelse pa den felandes bekostnad bor dven
finnas nar myndigheter utfér uppgifter enligt marknadskontrollférord-
ningen eller kontrollférordningen.

Bestdmmelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nar myndig-
heterna kontrollerar materiella bestdmmelser som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Erséttning for prover och provtagning

Enligt 26 kap. 22 a § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmelser meddela foreskrifter om skyldighet for den som
salufor, verlater eller till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller vara att [damna de prover som behovs for
tillsynen. Den som har ldmnat ett prov enligt sadana foreskrifter ska enligt
22 b § ha ratt till ersattning for provet fran den myndighet som provet
lamnats till, om det finns sérskilda sk&l for det och behdver inte ersétta
kostnaderna for provtagning och undersékning av prover om det finns
sérskilda skl for det.

Marknadskontrollmyndigheterna har enligt marknadskontrollférord-
ningen ratt att ta nédvéandiga provexemplar av produkterna (artikel 19.1).
Forordningen saknar dock bestdmmelser om ersattning for prover och
provtagning. Detsamma galler kontrollférordningen. Kontrollmyndig-



heterna kan med stod av artikel 15.1 i den forordningen ta prover pa djuren
och varorna. Forordningen reglerar inte hur kostnaderna for undersok-
ningar och provtagning ska fordelas nar det ar fraga om offentlig kontroll
av de EU-férordningar och bestdmmelser som genomfor EU-direktiv inom
miljébalkens tillampningsomrade. Av artikel 80 framgar att medlemssta-
terna har ratt att ta ut avgifter for att ticka sddana kostnader.

De principer for kostnadsfordelning som géller enligt miljébalken bor
aven galla néar en undersokning eller provtagning gérs som ett led i en
kontroll i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskontrollfor-
ordningen. Det som sdgs i 26 kap. 22 b § miljobalken bor darfor galla prov
som har lamnats i enlighet med férordningarna. Kemikalieinspektionen har
framfort att det r lampligt att i den féreslagna bestdmmelser uttryckligen
hanvisa till det som s&gs om prover, provtagning och undersgkning i
26 kap. 22 b 8 Regeringen anser inte att det &r nddvéndigt. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ska det som ségs i 26 kap. 22 b § gélla prover som
ldmnas enligt EU-forordningarna om kontroll. Bestdmmelsen i 26 kap.
22 b § galler den som har lamnat ett prov enligt foreskrifter meddelade
med stdd av 22 a § och reglerar réatt till ersattning och kostnader for provet,
provtagning och undersdkning av provet. Det som sdgs om ratt till ersatt-
ning for provtagning och undersokning av provet ska saledes galla i fraga
om prover som ldmnas enligt EU-férordningarna om kontroll.

Bestammelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nar myndig-
heterna kontrollerar materiella bestammelser som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Omedelbart verkstallbara beslut

Enligt 26 kap. 26 § miljcbalken far en tillsynsmyndighet bestamma att dess
beslut ska galla omedelbart d&ven om det dverklagas. Det kan finnas ett
behov av att bestdmma att ett beslut ska géalla omedelbart nar skyndsamma
atgarder kravs for att forhindra skador eller olagenheter. Behov av sédana
skyndsamma atgérder kan finnas aven néar kontroll utfors i enlighet med
marknadskontrollférordningen eller kontrollférordningen. Bestdmmelsen
bor vara tillamplig dven i dessa fall.

Bestdmmelsen ska bara komplettera kontrollférordningarna nar myndig-
heterna kontrollerar materiella bestdmmelser som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Testkop

Den féreslagna bestammelsen om testkop i syfte att kontrollera att kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor uppfyller gallande krav bor
gélla &ven ndr myndigheterna bedriver kontroll i enlighet med marknads-
kontrollforordningen eller kontrollférordningen. Kontrollférordningen
forutsatter att de behdriga myndigheterna har sddana befogenheter.

Atgarder enligt 26 kap. miljébalken ar subsidiara till EU-férordningarna

Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen &r harmonise-
rande inom sina respektive tillampningsomraden. Foérordningarnas be-
stdmmelser om befogenheter for kontrolimyndigheterna &r direkt tillamp-
liga i Sverige och géller framfor nationella bestimmelser. En atgérd far
darfor bara vidtas med stod av 26 kap. miljébalken om atgarden inte kan
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att atgarder ska vidtas med stod av artikel 138 i kontrollférordningen nar
bristande efterlevnad av de EU-forordningar och bestdmmelser som ge-
nomfor EU-direktiv inom miljobalkens tillampningsomrdde och som
avses i artikel 1.2 i forordningen har konstaterats. | sdana fall ska inte
26 kap. 9 § miljobalken laggas till grund for ett beslut. Atgarder kan dock
vidtas med stod av 26 kap. 9 § miljobalken ndr en aktor inte efterlever
kraven i kontrollférordningen som sadan, t.ex. genom att inte ge en kon-
trollmyndighet som begar det tillgang till dokumentation.

Nar det galler kostnad for prover och provtagning maste de behériga
myndigheterna folja skyldigheten i artikel 83.2 i kontrollférordningen att
inte aterbetala avgifter direkt eller indirekt, forutom i de fall de har tagits
ut felaktigt. De behdriga myndigheterna kan saledes med stod av 26 kap.
22 b § miljébalken besluta att en aktdr ska ersatta kostnader for provtag-
ning och undersékning av prover som har tagits vid kontroll i enlighet med
kontrollforordningen. | de fall en naringsidkare har alagts att betala kost-
naden for provtagning far kostnaden inte aterbetalas, sdvida kostnaden inte
har tagits ut pa felaktiga grunder.

9.11  Delegering till organ och fysiska personer

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en
fysisk person som i enlighet med kontrollférordningen utfor delegerade
uppgifter som rér EU-férordningar och bestdmmelser som genomfor
EU-direktiv inom miljcbalkens tillampningsomrade, att till den delege-
rande myndigheten ge in information och handlingar som den fysiska
personen innehar till féljd av utférandet av uppgiften.

Regeringens beddémning: Ratten att delegera uppgifter i enlighet
med kontrollférordningen medfor i dvrigt inte nagot behov av kom-
pletterande bestammelser i miljobalken. Regeringen far besluta tillamp-
ningsforeskrifter om delegering med stéd av bemyndigandet i 26 kap.
6 § andra stycket miljobalken.

Promemorian innehéller inte nagot bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som
utfor delegerade uppgifter inom miljobalkens tillampningsomrade i enlig-
het med kontrollférordningen att ge in information och handlingar till den
delegerande myndigheten. Promemorians beddmning 6verensstimmer i
ovrigt med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman papekar att det inte fram-
gar av promemorian hur handlingar som forvaras hos organ eller fysiska
personer som agerar pa delegation ska hanteras vid en begaran om hand-
lingsutldamnande och att den fortsatta beredningen boér kompletteras med
en analys av den fragan.



Skalen for regeringens bedémning
Allmant om delegering

Enligt artiklarna 28 och 31 i kontrollférordningen far de behériga myndig-
heterna delegera vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller
i annan offentlig verksamhet till organ eller fysiska personer i enlighet med
villkoren i artikel 29 eller 30.

Delegering till organ eller fysiska personer forekommer idag bl.a. pé
djurhalsoomradet, t.ex. kan Statens jordbruksverk eller en lansstyrelse
dverlata at en veterinar att i det enskilda fallet besluta om avlivning av djur
for att forebygga eller bekdmpa zoonoser.

I miljobalken och foreskrifter meddelade med stdd av balken saknas be-
stdammelser om delegering av uppgifter till organ. | 26 kap. 8 § miljébalken
ges dock en tillsynsmyndighet majlighet att uppdra at fysiska personer,
som inte &r anstéllda vid en tillsynsmyndighet, att besiktiga anlaggningar
i enlighet med vad som foreskrivs i tillstandsbeslut.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att forvaltnings-
uppgifter kan dverlamnas till enskilda och att detta ska ske med stéd av
lag om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Bestdmmelserna om
delegering i kontrollférordningen ar emellertid direkt tillampliga och
nagon kompletterande bestammelse i nationell ratt kravs inte for att rege-
ringsformens krav pa lagstod ska vara uppfyllt.

Forutsattningar for att delegera uppgifter

Delegering av uppgifter som ingar i offentlig kontroll far ske under forut-
sattning att delegeringen innehaller en exakt beskrivning av de uppgifter
som ska utforas och villkoren for utférandet. Organet eller den fysiska per-
sonen ska vidare uppfylla vissa krav. De ska ha den sakkunskap, utrustning
och infrastruktur som kravs for att utféra uppgiften och ska vara opartiska
och fria fran intressekonflikter. For ett organ galler dessutom att det ska
vara ackrediterat i enlighet med standarder som &r relevanta for de aktuella
uppgifterna.

Nar det galler delegering av uppgifter som ingér i annan offentlig verk-
sambhet till ett organ kradvs att de bestammelser som avses i artikel 1.2 inte
forbjuder en sadan delegering. Delegering till fysiska personer far bara ske
om bestammelserna tillater delegeringen.

En uttrycklig begransning av vad som far delegeras finns i artikel 31.3 i
forordningen. Dar sags att beslut om tgéarder vid konstaterad bristande
efterlevnad som fattas med stod av artikel 138 inte far delegeras. Mot bak-
grund av hur férordningen &r strukturerad kan den inte forstas pa annat satt
an att begransningen i ratten att delegera uppgifter &ven omfattar beslut
om atgarder som fattas med stod av artiklarna 66—-69 och 71-72 i forord-
ningen eftersom aven dessa artiklar reglerar atgarder vid konstaterad
bristande efterlevnad.

Forordningen kraver att det finns arrangemang som sakerstaller en
effektiv och verkningsfull samordning mellan de delegerande behdriga
myndigheterna och de organ eller fysiska personer som utfor delegerade
uppgifter. Forordningen foreskriver vidare att organen och de fysiska per-
sonerna ska meddela resultaten av de uppgifter som utforts till den delege-
rande myndigheten. Om resultatet av en offentlig kontroll visar att bestam-
melserna inte har efterlevts eller att det ar sannolikt att sa &r fallet, ska den
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arrangemang mellan den behdriga myndigheten och organet med delege-
rade uppgifter anger négot annat (artikel 32).

Delegering av uppgifter som ingdr i offentlig kontroll

Med offentlig kontroll avses verksamhet for att sakerstélla att aktdrerna
foljer kraven i kontrollférordningen och de bestdimmelser som avses i
artikel 1.2. Med offentlig kontroll avses ocksa verksamhet for att saker-
stélla att djur och varor uppfyller dessa bestdmmelser.

Bestdmmelserna om offentlig kontroll i kontrollférordningen reglerar
bl.a. hur kontrollen ska utféras, vad som ingar i kontrollen och hur kon-
trollen ska dokumenteras. Uppgifter som ingér i offentlig kontroll ar t.ex.
inspektioner av utrustning och platser dar aktdrerna bedriver verksamhet,
granskning av dokument samt provtagning och analyser. | den offentliga
kontrollen ingar att sakerstalla att de materiella bestimmelser som avses i
artikel 1.2 foljs. Om det ar sannolikt att sa inte &r fallet ska den delegerande
myndigheten omedelbart underrattas. Det faller darefter pa den delege-
rande myndigheten att vidta atgarder med anledning av den bristande
efterlevnaden.

Enligt regeringens beddémning kan de uppgifter som ror offentlig kon-
troll av utsldppande pa marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel
och avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer i miljon, och som
kan delegeras med stod av artikel 28 i kontrollférordningen, inte utmynna
i ett beslut som har verkan mot en enskild. Uppgifterna kan bara utmynna
i att den delegerande myndigheten underréttas om resultatet av kontrollen.
Uppgifterna blir da en del av ett d&rende hos den behériga myndigheten och
utgdr underlag for myndighetens beslut.

Ett organ eller en fysisk person som utfér delegerade uppgifter inom
miljobalkens tillampningsomrade har inte de befogenheter som foljer av
de kompletterande bestdmmelserna i 26 och 27 kap. miljébalken. De har
t.ex. inte ratt att besluta om avgifter eller rétt att foreldgga en aktor att
lamna varuprover. De behdriga myndigheterna kan inte delegera dessa
befogenheter.

Mot bakgrund av det som s&gs ovan bedoémer regeringen att de uppgifter
avseende offentlig kontroll pa miljoomradet som kan delegeras med stod
av artikel 28 bestdr i s.k. faktiskt handlande och inte arendehandlaggning.

Delegering av uppgifter som ingar i annan offentlig verksamhet

Med annan offentlig verksamhet avses annan verksamhet an offentlig kon-
troll som de behériga myndigheterna utfor i enlighet med kontrollférord-
ningen och de bestdmmelser som avses i artikel 1.2.

De atgarder som ska vidtas av myndigheterna nar de har konstaterat att
en aktor inte foljer géllande regler &r att anse som annan offentlig verk-
samhet i kontrollforordningens mening. Att vidta sddana uppgifter kan inte
delegeras (artikel 31.3).

Bestammelser som reglerar annan offentlig verksamhet finns ocksa i
kapitel V i kontrollférordningen som innehaller bestammelser om offent-
lig kontroll av djur och varor som fors in till unionen. Det galler t.ex.
artikel 55 i férordningen som innebér att de behériga myndigheterna efter
utférd kontroll ska besluta om sandningar av djur och varor ér férenliga



med géllande regler. Artiklarna 47-64 i forordningen &r dock inte tillamp-
liga vid kontroll av att regler om véxtskyddsmedel eller avsiktlig utsattning
av genmodifierade organismer foljs.

Innebdrden av annan offentlig verksamhet bestams till stor del av inne-
héllet i de underliggande rattsakter som avses i artikel 1.2. Exempel pa
annan offentlig verksamhet i dessa réttsakter &r att kontrollera om det fore-
kommer djursjukdomar eller vaxtskadegorare, att forebygga eller begrénsa
spridningen av sddana djursjukdomar eller véxtskadegorare, att utrota
djursjukdomar eller véxtskadegorare, att bevilja tillstand eller godkannan-
den och utfarda officiella intyg eller officiella attesteringar.

Annan offentlig verksamhet pa de omraden som faller under miljobal-
kens tillampningsomréade ar godkannande for utslappande pa marknaden
och anvandning av vaxtskyddsmedel i en medlemsstat och tillstand for
avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer. Medlemsstaterna ska
enligt de berdrda rattsakterna utse behdriga myndigheter som ska fullgora
medlemsstaternas skyldigheter enligt férordningen samt samarbeta med
andra medlemsstater. Réttsakterna beslutades langt fore kontrollforord-
ningens ikrafttradande och &r inte anpassade till skrivningarna i kontroll-
forordningen. De innehaller foljaktligen varken bestimmelser som for-
bjuder delegering till organ eller bestammelser som tillater delegering till
fysiska personer.

Regeringens bedémning &r att privata organ inte har tillgang till den sak-
kunskap och infrastruktur som krévs for att préva ansékningar om god-
kannande av vaxtskyddsmedel och ansokningar om tillstand till avsiktlig
utséttning av genmodifierade organismer och inte heller kan forvarva sa-
dan kunskap eller infrastruktur. En korrekt genomford prévning och
korrekta beslut forutsatter deltagande i EU-samarbetet och tillgang till det
intrandt som forvaltas av kommissionen. Detta &r bara 6ppet for medlems-
staternas behoriga myndigheter enligt nu géallande regler. Det &r inte
sannolikt att intranatet Gppnas upp for enskilda eftersom det innehaller
uppgifter som har lamnats in av féretag och som kan bedémas som affars-
hemligheter.

Handlaggning av ansdkningar om godkéannande av vaxtskyddsmedel
och tillstand till avsiktlig utsattning av genmodifierade organismer och
beslut i sddana arenden kan i praktiken inte delegeras eftersom det inte ar
mojligt for privata organ att uppfylla kompetenskraven (se artikel 31.1)
inom miljobalkens tillampningsomrade. Daremot kan vél avgransade
uppgifter som utgor en del av myndigheternas handlédggning av en ansdkan
om godkannande av t.ex. ett véxtskyddsmedel delegeras med stod av
artikeln. Det bor vara mojligt att delegera uppgifter som bestar i att utfora
delar av de vetenskapliga bedomningar som ligger till grund for en sadan
provning. Dessa uppgifter ar da att anse som faktiskt handlande och inte
arendehandl&ggning.

Tillampningsforeskrifter till kontrollférordningen

Om en behdrig myndighet anvénder sig av artiklarna 28 eller 31 i kontroll-
forordningen for att delegera vissa uppgifter till ett organ eller en fysisk
person behover den centrala tillsynsmyndigheten fa information om dele-
geringen, dels for att kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet gentemot kom-
missionen (se artikel 2 b i kontrollférordningen), dels for att kunna séker-
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stalla att delegeringen har skett i enlighet med villkoren i artiklarna 29 och
30. Regeringen kan darfor med stdd av bemyndigandet i 26 kap. 6 § andra
stycket miljobalken foreskriva att de behtriga myndigheterna ska infor-
mera en central myndighet om eventuell delegering som sker med stéd av
bestammelserna i férordningen.

Med anledning av vad Riksdagens Ombudsman har papekat om utlam-
nande av handlingar som finns hos organ eller fysiska personer som utfor
uppgifter pa delegation gor regeringen foljande dvervagande. Ett organ
som bedriver verksamhet som innebdr fullgérande av en forvaltningsupp-
gift &r skyldig att lamna ut uppgifter som &r miljoéinformation till den som
begér det enligt lagen (2005:181) om miljéinformation. Om organet be-
driver sddan verksamhet kan det ocksa finnas en skyldighet att tillhanda-
hélla geografisk miljéinformation enligt lagen (2010:1767) om geografisk
miljoinformation. Allménhetens méjlighet till insyn bor dock sékerstallas
aven avseende sddana handlingar som inte omfattas av dessa regleringar.
I samband med att ett organ eller en fysisk person redovisar resultatet av
den delegerade uppgiften till den delegerande myndigheten i enlighet med
artikel 32 i kontrollférordningen (se ovan) bor darfér de handlingar som
organet eller den fysiska personen innehar till foljd av utférandet av upp-
giften ldamnas over till myndigheten. Handlingarna blir darmed allméanna
och kan begéras ut. Regeringen bor ges ett bemyndigande att foreskriva
om att ett organ eller en fysisk person som utfor delegerade uppgifter som
ingar i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet pa miljoomradet
ska vara skyldig att 6verlimna sadan information och handlingar till den
delegerande myndigheten.

9.12  Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Regeringens forslag: Bestimmelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet ska gélla nér ett organ eller en fysisk
person utfor delegerade uppgifter som ingar i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet och som rér EU-férordningar och bestdm-
melser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens tillampnings-
omrade.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens och innebar adven att
vissa av forvaltningslagens bestammelser om allméanna krav pa handlagg-
ningen av arenden ska tillampas nér ett organ eller en fysisk person utfér
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet pa delegation i enlighet
med kontrollférordningen.

Remissinstanserna: Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forvaltningslagen (2017:900) galler
for handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och hand-
laggning av drenden hos domstolarna. Forvaltningslagens bestammelser
om god forvaltning galler ocksé for sédan verksamhet som myndigheterna
bedriver som inte bestdr i drendehandlaggning, dvs. annan forvaltnings-
verksamhet eller faktiskt handlande.



Handlaggningen av ett drende avslutas med ett beslut av nagot slag,
medan ett faktiskt handlande karaktariseras av att myndigheten i praktiken
vidtar en viss faktisk atgard (prop. 2016/17:180 sid 22). Kannetecknande
for vad som utgdr ett drende &r att det regelméssigt avslutas genom ett
uttalande frdn myndighetens sida som ar avsett att fa faktiska verkningar
for en mottagare i det enskilda fallet.

Regeringens beddmning 4r att uppgifter som kan delegeras med stod av
artikel 28 eller 31 i kontrollforordningen, och som rér utslappande pé
marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel eller avsiktlig utsattning
av genmodifierade organismer i miljon, i praktiken inte kan besta i drende-
handlaggning eller beslutsfattande (se avsnitt 9.11). Det saknas darfor skal
att gora forvaltningslagens bestdammelser om handl&ggning och beredning
av drenden samt om beslut tillampliga nér organ eller fysiska personer
utfor delegerade uppgifter pa dessa omraden. Daremot bor forvaltnings-
lagens bestdmmelser om legalitet, objektivitet och proportionalitet var
tillampliga ndr ett organ eller en fysisk person utfér delegerade uppgifter
pé de berérda omradena.

Legalitetsprincipen &r av central betydelse for all férvaltningsverksam-
het eftersom kravet pa forfattningsstod maste bilda utgangspunkt for all
sddan verksamhet. Detsamma géller proportionalitetsprincipen och skyl-
digheten att agera sakligt och opartiskt i verksamheten. Dessa grund-
laggande krav pa god forvaltning bor komplettera de bestammelser i kon-
trollférordningen som staller krav pa den verksamhet som organ eller
fysiska personer bedriver pa uppdrag av en myndighet. Sdsom framgatt av
avsnitt 9.11 far en delegering bara ske till organ och fysiska personer som
ar opartiska och fria fran intressekonflikter. En delegering ska omedelbart
aterkallas nar det har visats att oberoendet eller opartiskheten har aven-
tyrats (artikel 33). Nar ett organ eller en fysisk person utfor delegerade
uppgifter galler vidare skyldigheten i artikel 13 i kontrollférordningen att
dels uppratta skriftlig dokumentation éver kontrollen, dels ge den aktor
som har kontrollerats och som begér det, en kopia av dokumentationen.

Lagradet har uppfattat att en delegation kan ske &ven till ett organ som
samtidigt &r en forvaltningsmyndighet. Enligt artikel 3.3 i kontrollférord-
ningen definieras dock behdriga myndigheter som centrala myndigheter
med ansvar for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet samt
andra myndigheter som tilldelats detta ansvar. Ett organ med delegerade
uppgifter definieras enligt artikel 3.5 som en separat juridisk person som
de behdriga myndigheterna har delegerat vissa uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen eller vissa uppgifter med koppling till annan offentlig
verksambhet till. Regeringens bedémning &r med hénsyn till detta att be-
stdimmelserna i artikel 28-33 i kontrollférordningen enbart reglerar 6ver-
latelser till organ som inte ar behdriga myndigheter. Medlemsstaternas
fordelning av uppgifter mellan sina behdriga myndigheter regleras pa
annat satt. Regeringen anser mot den bakgrunden inte att det tillagg i
27 kap. 37 § som Lagradet foreslar bor goras.
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Regeringens forslag: En myndighet som utdvar kontroll enligt kon-
trollférordningen av EU-forordningar och bestdmmelser som genomfor
EU-direktiv inom miljébalkens tillampningsomrade ska ha ett dnda-
malsenligt system for att hantera anmalningar om misstankta over-
tradelser av férordningen. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om utformningen av ett
sadant rapporteringssystem.

Promemorians forslag har en annan spraklig utformning men dverens-
stammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Goéteborgs kommun anser att det bor fortydligas
vad som menas med att rapporteringsskyldigheten endast omfattar éver-
tradelser av kontrollférordningen och inte materiella bestdmmelser. Lant-
brukarnas Riksforbund ar positiv till forslaget men pekar pa att det ar
oklart vilka dvertradelser som avses och vem som ska anses vara vissel-
blasare. Danderyds kommun, Upplands Vasby kommun och Stockholms
kommun &r ocksa positiva till forslaget. Stockholms stad och Uppsala
kommun understryker vikten av att den person som inrapporterar en dver-
tradelse kan garanteras anonymitet.

Skélen for regeringens forslag

Kontrollférordningen alagger medlemsstaterna att se till att de behoriga
myndigheterna har verkningsfulla mekanismer for att mojliggdra rapporte-
ring av faktiska eller potentiella dvertrédelser av forordningen. Dessa
mekanismer ska omfatta forfaranden for mottagande av rapporter om dver-
tradelser och uppféljning av dem, lampligt skydd for personer som rappor-
terar in Overtradelser mot repressalier, diskriminering och andra former av
missgynnande behandling samt skydd av personuppgifter fér den person
som rapporterar in dvertradelsen (artikel 140 i kontrollférordningen).

Krav pa att inratta funktioner for att mojliggora rapportering av over-
tradelser finns aven i Europaparlaments och radets direktiv 2019/1936 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om Over-
tradelser av unionsratten (visselblasardirektivet). Kontrollférordningen
omfattas av tillampningsomradet for visselblasardirektivet (se artikel 2
och bilagan till direktivet, del 1, p G 3). Medlemsstaterna ska senast den
17 december 2021 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfatt-
ningar som &r nédvéndiga for att folja direktivet.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska foresla hur vissel-
blasardirektivet ska genomforas i svensk rétt (Genomférandet av visselblasar-
direktivet, dir. 2019:24). Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

Kontrollférordningen forutsétter att medlemsstaterna beslutar kom-
pletterande bestammelser som alagger de behériga myndigheterna att in-
ratta rapporteringssystem for dvertradelser. Medlemsstaterna ar skyldiga
att redan nu besluta sddana bestammelser och regeringen kan darfor inte
invanta genomforandet av visselblasardirektivet.

Kommunerna kommer behdva utses till behériga myndigheter enligt
kontrollforordningen p& miljoomradet. Eftersom skyldigheten att inratta



rapporteringssystem inte finns for kommunerna idag maste bestammel-
serna som alagger myndigheterna att inrtta sadana system ha lagform.

Vilka dvertradelser avses i artikel 140 i kontrollférordningen?

Artikel 140 i kontrollférordningen avser enligt artikelns ordalydelse en-
dast overtrédelser av “denna forordning”. | vissa andra artiklar i forord-
ningen anvénds uttrycket "denna férordning och de bestdmmelser som av-
ses i artikel 1.2” (se t.ex. artikel 2 och artikel 139.2). 1 promemorian
gjordes med anledning harav beddmningen att artikel 140 endast omfattar
Overtradelser av kontrollférordningen och inte dvertradelser av materiella
bestammelser. Regeringen delar den bedémningen.

Kontrollférordningen innehaller bestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Hanvisningen till “denna férordning” i artikel
140 maste darfor forstds som att de mekanismer som ska inrattas ska moj-
liggora rapportering av 6vertradelser vid utdvandet av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i enlighet med férordningen. Det kan t.ex.
handla om att kontrollen inte ar opartisk, att myndigheten inte foljer de
forfaranden som avses i artikel 12 eller att den inte har vidtagit atgérder
enligt artikel 139 vid fall av konstaterade dvertradelser. Artikeln omfattar
ocksa overtradelser nar det galler enskildas skyldigheter enligt kontroll-
férordningen, framforallt de som foljer av artikel 15. Det innebdr att det
inte finns nagon uttrycklig skyldighet enligt artikel 140 att inrétta rapporte-
ringskanaler for att ta hand om Overtrédelser som en myndighet eller
enskild gor sig skyldig till vid tillampning av den underliggande lagstift-
ning som avses i artikel 1.2.

Bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter

Det &r l&mpligt att kompletterande bestdmmelser om hur rapporterings-
systemet ska utformas finns pa forordningsniva. Regeringen bor darfor ges
ett bemyndigande att meddela nédrmare foreskrifter om utformningen av
rapporteringssystemet. Foreskrifterna kan bl.a. omfatta forfaranden for
mottagande av rapporter om dvertradelser och uppféljning av dem. Genom
foreskrifterna kan det, som Lantbrukarnas Riksforbund har efterfragat,
fortydligas vem som ar att anse som visselblasare.

Stockholms stad och Uppsala kommun har pépekat att det ar viktigt att
den person som inrapporterar en dvertradelse kan garanteras anonymitet.
Regeringen konstaterar att de mekanismer som ska inrattas i enlighet med
artikel 140 i kontrollférordningen ska omfatta skydd av personuppgifter
for den som rapporterar en dvertradelse och lampligt skydd for personer
som rapporterar en dvertradelse mot repressalier, diskriminering och andra
former av missgynnande behandling. Regeringen konstaterar att den
sarskilda utredare som ska foresla hur visselblasardirektivet ska genom-
foras i svensk ratt bl.a. ska analysera och ta stallning till hur visselblasar-
direktivets bestimmelser om repressalieskydd och 6vriga skyddsatgarder
for rapporterande personer ska tas om hand i svensk ratt. Regeringen gor
beddmningen att det &r lampligt att avvakta de forslag och 6vervédganden
som utredningen l&mnar i denna del.
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Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kontroll
och annan offentlig verksamhet enligt kontrollférordningen och mark-
nadskontrollférordningen som rér EU-forordningar och bestammelser
som genomfor EU-direktiv inom miljébalkens tillampningsomrade.
Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om sadana avgifter nar

det galler en kommunal myndighets verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om avgift for myndig-
heters kostnader fér prévning och tillsyn enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av balken samt fér prévning och till-
syn med anledning av EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.
Med EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade avses de EU-for-
ordningar som listas i 2 kap. miljétillsynsférordningen och som i dag kon-
trolleras med stod av bestammelserna i 26 kap. miljobalken. Marknads-
kontrollférordningen och kontrollférordningen &r inte att anse som EU-
forordningar inom balkens tillampningsomrade (se avsnitt 9.4).

Bestdmmelser om avgifter finns bl.a. i artikel 80 i kontrollférordningen.
Enligt artikeln far medlemsstaterna ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna
for saval offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet. Marknads-
kontrollférordningen saknar bestimmelser om finansiering av kontrollen.

I likhet med vad som géller for tillsyn och prévning enligt balken bor de
behdriga myndigheterna kunna ta ut avgifter for att utfora kontroll enligt
marknadskontrollférordningen och offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt kontrollférordningen. Bemyndigandet i 27 kap. 18
miljébalken bor &ndras sa att det d&ven omfattar myndigheters kostnader
for sddan verksamhet nar myndigheterna kontrollerar materiella bestam-
melser som faller inom miljobalkens tillampningsomrade.

Med en myndighets kostnad for kontroll avses aven kostnader for at-
garder som vidtas av organ eller fysiska personer pa uppdrag av en kon-
trollmyndighet i enlighet med artiklarna 28-33 i kontrollférordningen. Be-
slut om avgift kan dock endast fattas av den behoriga myndigheten. | ett
sadant fall far myndigheten ta ut en avgift for de delegerade uppgifter som
vidtagits av organet eller den fysiska personen enligt den taxa som galler i
kommunen.

Utgangspunkten bor vara att avgifterna ska téacka kostnaderna for atgér-
der som vidtas i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskon-
trollférordningen for att EU-férordningar och bestdimmelser som genom-
for EU-direktiv inom miljobalkens tillampningsomrade ska foljas. Med
kontroll avses den rena kontrollverksamheten. Annan offentlig verksam-
het omfattar bl.a. arbete for att framja regelefterlevnad och atgérder for att
sakerstalla att en berord aktor atgardar en bristande efterlevnad.

Den foreslagna andringen innebar att kommunfullméktige far meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll enligt marknadskontrollférordningen



och offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt kontrollf6r-
ordningen nér det géller en kommunal myndighets verksamhet.

11 Ratt till tilltrade for kontroll

Regeringen forslag: Bestdmmelsen om rétt till tilltrade i 28 kap. 1 §
miljobalken ska galla dven nar en myndighet eller den som pa myndig-
hetens uppdrag utfor en uppgift enligt kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen som avser EU-forordningar eller bestdm-
melser som genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomrade.

Promemorians forslag éverensstdimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.1 i kontrollférord-
ningen ska aktorerna, dar behdriga myndigheter sa kraver, ge tillgang till
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras kontroll
och deras omgivningar samt djur och varor under deras kontroll, sina dato-
riserade informationshanteringssystem samt dokument och annan relevant
information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel galler ocksé nar
organ eller fysiska personer utfor delegerade uppgifter. Enligt artikel 19.1
i marknadskontrollférordningen far marknadskontrolimyndigheterna, nar
detta & nédvéndigt och motiverat, krdva att aktdrerna ger dem tilltrade till
sina lokaler.

Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen kan uppfattas
som att de forutsatter att det finns kompletterande bestammelser i nationell
ratt som ger de behoriga myndigheterna de befogenheter som de behdver
for att kunna utfora sina uppgifter. De behdriga myndigheterna ska t.ex.
enligt artikel 5 i kontrollférordningen ha réttsliga forfaranden som saker-
stéller att personalen har tilltrade till aktdrernas byggnader med tillhdrande
mark och tillgang till deras dokumentation sa att de kan utfora sina upp-
gifter pa ett korrekt satt.

1 28 kap. 1 § miljobalken regleras ratten for en myndighet eller den som
pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete att fa tilltrade till fastigheter,
byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dar utféra
undersokningar och andra atgarder for att fullgora sina uppgifter enligt
balken eller EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade. For att
myndigheter som utfor uppgifter enligt kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen samt organ och fysiska personer som utfor dele-
gerade uppgifter i enlighet med kontrollférordningen, ska ha den be-
fogenhet som kravs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter bor be-
stdmmelsen utvidgas till att galla uppgifter som foljer av dessa forord-
ningar.

Detta innebér att en myndighet som utfor uppgifter enligt marknads-
kontrollférordningen eller kontrollférordningen och som avser EU-
forordningar eller bestimmelser som genomfér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade, som en sista utvag kan begara polishjalp med stod av
28 kap. 8 § miljobalken for att fa tilltrade till en fastighet eller en lokal.
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Av kontrollférordningen foljer att kommissionens experter ska kunna
genomfdra kontroller i medlemsstaterna for att kontrollera tilldmpningen
av den unionslagstiftning som ska kontrolleras med stdd av férordningen.
Kontrollerna ska organiseras i samarbete med de behdriga myndigheterna
i medlemsstaterna och utforas regelbundet. Eftersom kontrollerna ar tankta
att genomforas tillsammans med de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna behdver kommissionens experter inte ges en sjalvstandig rétt till
tilltréde. Det &r tillrackligt att de behdriga myndigheterna ges en rétt till
tilltrade. Av artikel 116.3 i kontrollférordningen foljer att kommissionens
expert har rétt att folja med de behériga myndigheternas personal vid till-
synshesok.

12 Ersattning for skada och intrang

Regeringens forslag: Bestdammelsen i 30 kap. 10 § miljébalken om er-
sattning for skada vid intrang med anledning av en atgard enligt 28 kap.
1 § miljobalken ska galla &ven nar en myndighet bedriver kontroll i en-
lighet med kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen
som avser EU-forordningar eller bestdmmelser som genomfér EU-
direktiv inom balkens tillimpningsomrade.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelser om ratt till erséttning for
skada och intrang med anledning av en atgard enligt 28 kap. 1 § miljo-
balken finns i 31 kap. 10 § miljobalken. Bestdmmelsen innebér att en fas-
tighetsagare har ratt till ersattning av staten for skada och intrdng som
uppkommit genom atgarder som vidtagits enligt 28 kap. 1 § miljébalken.
Om éatgarderna har vidtagits av en kommun eller av ndgon annan pa upp-
drag av en kommun, ska erséttning i stallet betalas av kommunen. Ersétt-
ning ska dock inte betalas om atgarderna vidtas med anledning av tillsyn
dver en verksamhet som utévas pa fastigheten. Enligt regeringens bedom-
ning bor detta gélla dven nar atgarder som avser EU-forordningar eller
bestammelser som genomfér EU-direktiv inom balkens tillampnings-
omrade vidtas med anledning av kontroll enligt kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Bestdmmelsen i 31 kap. 10 § bor &ndras i
enlighet med detta.



13 Sanktioner for 6vertradelser av
forordningarna

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet lamnar
en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har be-
tydelse for en myndighets kontroll enligt kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen doms for forsvarande av miljokontroll
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Promemorians forslag éverensstdimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.
Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Ny straffbestdmmelse i 29 kap. 5 §

Kontrollférordningen &lagger medlemsstaterna att faststdlla regler om
sanktioner for dvertradelse av bestdammelserna i férordningen och vidta
alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de tillampas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskréckande (artikel 139.1). En
liknande bestammelse finns i marknadskontrollférordningen (artikel 41).

Straffbestdmmelsen i 29 kap. 5 § miljobalken kriminaliserar ldmnandet
av oriktig uppgift i en ansékan, anmélan eller annan handling som ska ges
in till en myndighet enligt en bestdimmelse i miljobalken eller enligt en
bestammelse som i det enskilda fallet har beslutats med stéd av balken
eller regeringens foreskrifter. Att [dmna oriktiga uppgifter till en behérig
myndighet som har begart att fa tillgang till uppgifter enligt artikel 15 i
kontrollférordningen eller artikel 19 i marknadskontrollférordningen bor
straffsanktioneras pd motsvarande satt.

Krav pa ekonomiska sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen sakerstélla
att ekonomiska sanktioner for overtradelser av forordningen och av de
bestammelser som avses i artikel 1.2 ska aterspegla aktorens ekonomiska
fordel eller, beroende pa vad som ar lampligt, en procentandel av aktérens
omséttning om de har begatts genom bedragligt eller vilseledande ageran-
de. Bakgrunden till artikel 139.2 i kontrollférordningen &r den s.k. hést-
kottsskandalen och syftet med bestdmmelsen &r i férsta hand att hindra den
ekonomiska vinningen vid matfusk. Bestdammelsen ar dock enligt sin orda-
lydelse inte begrénsad till att galla matfusk utan galler generellt vid dver-
tradelser av kontrollférordningen eller den unionsratt som avses i artikel 1.2.

En viktig avgransning i artikeln &r att handlingarna ska ha begatts genom
bedragligt eller vilseledande agerande. | de fall en géarning begas av oakt-
samhet finns ingen skyldighet att bestdmma ekonomiska sanktioner med
beaktade av den ekonomiska vinningen med Gvertradelsen.

Overtradelser av vissa av de bestimmelser som avses i artikel 1.2b och
1.2h i kontrollférordningen &r straffsanktionerade i 29 kap. miljobalken.
Straffskalan omfattar i regel béter eller fangelse i hogst tva ér. T.ex. ska
den som med uppsat eller av oaktsamhet slapper ut icke godkanda véxt-
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skyddsmedel pd marknaden démas for miljofarlig kemikaliehantering till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Ekonomiska fordelar som har upp-
kommit till f6ljd av ett sdant brott kan beaktas vid beslut om forverkande.
De grundléggande reglerna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken.
Reglerna om férverkande av utbyte av brott och om foérverkande av hjalp-
medel m.m. & med vissa undantag tillimpliga pa specialstraffrattsliga
regler om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Enligt
36 kap. 4 8 brottsbalken kan forverkande ske aven i andra fall. Férverkan-
de ska enligt den bestdimmelsen ske av vérdet av de ekonomiska férdelar
som uppkommit for en naringsidkare till foljd av ett brott som ar beganget
i utdvningen av ndringsverksamhet om det inte &r oskéligt. Vid bedém-
ningen av om forverkande &r oskéligt ska beaktas om det finns anledning
att annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska férdelarna
av brottet kommer att alaggas naringsidkaren eller annars fullgoras av
denne.

Maojligheten att besluta om férverkande vid brott beddms uppfylla dnda-
malet med artikel 139.2.

14  Overklagande

Regeringens bedémning: Beslut som fattas med stod av kontrollfor-
ordningen eller marknadskontrollférordningen och som rér EU-férord-
ningar och bestammelser som genomfoér EU-direktiv inom miljo-
balkens tillampningsomrade far dverklagas till mark- och miljédomstol.

Detta foranleder inte nagra andringar i miljobalken.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nacka tingsratt (mark- och miljédomstolen) pé-
pekar att enskilda organ kan komma att fatta beslut som inte rér myndig-
hetsutévning mot enskild men som &andé maste kunna 6verklagas. Tings-
rétten anser att det bor sékerstallas att det inte kan bli aktuellt med dver-
klagande direkt till domstol av sddana beslut fattade av enskilda organ.
Tingsréatten anser vidare att det ndrmare bor analyseras om alla beslut som
fattas med stod av kontrollférordningen omfattas av 21 kap. 1 § miljo-
balken. Kemikalieinspektionen gér bedémningen att 21 kap. 1 § miljébal-
ken behdver utvidgas till att omfatta beslut som fattats enligt kontrollfor-
ordningen samt marknadskontrollférordningen. Kemikalieinspektionen
papekar att vissa beslut fattas med direkt stod av artikel 138 i kontrollfor-
ordningen och utan tilldmpning av miljobalken.

Skélen for regeringens beddmning: Forvaltningsmyndigheterna och
kommunerna provar drenden enligt vad som &r foreskrivet i miljébalken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Léns-
styrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sarskilda fall far over-
klagas till mark- och miljédomstol (19 kap. 1 § miljébalken). Av 21 kap.
1 § andra stycket framgar att mark- och miljédomstol, om inte annat &r
foreskrivet, efter overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, provar
lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt balken eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Detta innebér att mark-



och miljédomstolarna i dag provar tillsynsbeslut som tillsynsmyndig-
heterna har fattat med stod av 26 kap. miljébalken och som rér de omraden
som avses i artikel 1.2b och 1.2h i kontrollférordningen. Aven beslut som
tillsynsmyndigheterna har fattat med stdd av marknadskontrollférord-
ningen och som rér kontroll av EU-férordningar och bestdmmelser som
genomfor EU-direktiv inom miljébalkens tillampningsomrade far Gver-
klagas till mark- och miljodomstol. P4 mark- och miljédomstolarna finns
en kunskap om de regler som galler pa de aktuella omradena. Samman-
sattningen i mark- och miljédomstolen underlattar domstolens stallnings-
taganden kring sadana fragor som kan komma upp under prévningen.
Genom att samla erfarenheten av att handlagga den hér typen av mal till
miljddomstolarna kan behovet av inlésning i varje enskilt fall minska,
vilket paverkar arbetsbordan. Det ar darfor lampligt att mark- och miljo-
domstolarna aven provar mal som ror beslut som de behdriga myndig-
heterna har fattat med stod av kontrollférordningen och som rér EU-for-
ordningar och bestdmmelser som genomfoér EU-direktiv inom miljo-
balkens tillampningsomrade.

Regeringen avser att i miljotillsynsférordningen (2011:13) utse behériga
myndigheter enligt kontrollférordningen och foreskriva om fordelning av
dessa myndigheters ansvar for kontroll enligt den férordningen. En myn-
dighets befogenhet att fatta ett beslut med stéd av kontrollférordningen
eller marknadskontrollférordningen harleds fran den bestammelse i miljo-
tillsynsférordningen som utser ansvariga myndigheter enligt férord-
ningarna. Eftersom miljétillsynsférordningen har beslutats med stéd av
26 kap. miljobalken bedéms sadana beslut som de berérda myndigheterna
fattar i frdgor som rér miljobalkens tillampningsomrade vara fattade enligt
balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Myndig-
heternas beslut kommer vidare i vissa fall att fattas med direkt stod i de
foreslagna kompletterande bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken. Det be-
doms inte foreligga ndgot behov av att andra 19 kap. 1 § eller 21 kap. 1 §
miljobalken.

Med anledning av vad Nacka tingsratt (mark- och miljddomstolen) har
anfort om att enskilda organ kan komma att fatta beslut som inte rér myn-
dighetsutdvning mot enskild men som dnda maste kunna éverklagas gor
regeringen foljande bedomning. En delegering av uppgifter som ingar i
offentlig kontroll av lagstiftning som ror utslappande pd marknaden och
anvandning av vaxtskyddsmedel och avsiktlig utsattning av genmodifiera-
de organismer i miljén beddms inte kunna omfatta drendehandlaggning
och beslutsratt (se avsnitt 9.11). N&r det géller delegering av uppgifter som
ingdr i annan offentlig verksamhet i fraga om EU-forordningar och be-
stammelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens tillampnings-
omrade &r drendehandlaggning och beslutsratt i praktiken inte mojligt att
delegera. Ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter kommer saledes inte att fatta beslut som kan
paverka en enskild och som kan behdva 6verklagas. En bestammelse som
ger rétt att 6verklaga beslut som har fattats av ett organ eller av en fysisk
person som utfor delegerade uppgifter enligt kontrollférordningen &r
darfér obehovlig.
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Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 29 kap. 3 § andra stycket 4 mil-
jobalken andras sa att ordet producera ersatts med ordet tillverka och att
hanvisningen till forordning (EG) nr 850/20 ersétts med en hanvisning
till férordning (EU) 2019/102. Den sistndmnda &ndringen gors &ven i

29 kap. 3 § andra stycket 5 miljobalken.

Promemorian innehdll inget sadant forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska foro-
reningar tradde i kraft den 15 juli 2019 och ersatte da Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska foro-
reningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG. Forordningen reglerar
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvandning av amnen eller
grupper av amnen som &r langlivade i miljén och som omfattas av forbud
pé global niva enligt Stockholmskonventionen om Ianglivade organiska
fororeningar.

Overtradelser av artiklarna 3, 7.2 och 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004
omfattas av straffbestdmmelsen om miljofarlig kemikaliehantering i
29 kap. 3 8 andra stycket 4 och 5 miljébalken. Artiklarna har samma num-
rering och innehdll i forordning (EU) 2019/1021. Regeringens bedémning
ar att overtrédelser av artiklarna 3, 7.2 och 7.3 i férordning (EU) 2019/1021
bor vara kriminaliserade pa samma sétt som idag.

Artikel 3 i forordning (EU) 2019/1021 innehaller forbud for tillverkning,
utslappande pa marknaden och anvandning av de &mnen som listas i bilaga
I och Il i férordningen. Idag &r 26 &mnen och &mnesgrupper listade i bilaga
I. Som exempel kan ndmnas DDT och polyklorerade bifenyler (PCB).
Inget &mne &r listat i bilaga I1.

Avrtikel 7.2 och 7.3 i férordning (EU) 2019/1021 reglerar bortskaffning
och atervinning av avfall som bestar av, innehaller eller har fororenats med
amnen som listas i bilaga IV till férordningen. Avfallet ska bortskaffas
eller atervinnas utan oskaligt drojsmal pa ett satt som garanterar att
amnena forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt satt sa att aterstdende
avfall och utslapp inte langre ar langlivade i miljon. De bortskaffnings-
eller atervinningsmetoder som anvands far inte leda till att &mnena som
sadana atervinns, ateranvands, atertas eller materialatervinns.

16 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Skalen for regeringens forslag: De forslag som I&mnas i denna propo-
sition har sin bakgrund i bl.a. kontrollférordningen. Bestdmmelserna i
forordningen har borjat galla. Foreslagna lagandringar foreslas darfor



trada i kraft snarast. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att lagand-
ringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

17 Konsekvenser

Forslagen
Syftet med férslagen

Syftet med forfattningsférslagen ar dels att anpassa miljobalken till be-
stéimmelserna i kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen
och att sakerstalla att EU-réatten far avsedd effekt, dels att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Forslagen till andringar &r av olika
karaktdr. Vissa &r rent redaktionella och medfor darfor inga konsekvenser.
Andra ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ratt
att i sin tur reglera en fraga, s.k. normgivningsbemyndiganden. Konse-
kvenserna av dessa bemyndiganden beror p& vad som beslutas i nasta led
och ar darfor svara att forutse.

Vilka berors av forslagen?

Forslagen beror framforallt de myndigheter som kommer att tillampa for-
ordningen, dvs. kemikalieinspektionen, l&nsstyrelserna och kommunerna.

Sociala och miljomassiga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra specifika miljoméssiga konsekvenser.
Forslagen bedéms inte heller ha ndgra namnvéarda sociala effekter, t.ex. for
jamlikhet, tillganglighet, kultur, hélsa eller utbildning.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslagen beddms inte ha nagra sarskilda effekter pa forhallandena mellan
stora, medelstora eller sma foretag.

Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedoms ha effekter pd den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget
att infora en bestdammelse som gor det mojligt att foreldgga en kommun
som inte skater sitt tillsynsuppdrag beddéms innebdra ett visst ingripande i
den kommunala sjalvstyrelsen.

I dag stalls vissa krav pa tillsynsmyndigheterna nar det galler behovsut-
redning, planering och genomférande av tillsynen samt att det finns
relevant kompetens for tillsynsuppdraget i 1 kap. miljétillsynférordningen
(2011:13). Vissa av dessa krav foljer av EG-lagstiftning inom miljéom-
radet. | den man dessa krav inte foljs eller om kommunen pa annat sétt inte
genomfor sitt tillsynsuppdrag pa ett godtagbart sétt kan en tillsynsvag-
ledande myndighet endast pétala bristerna. Detta bedéms inte vara tillrack-
ligt for att fa till stdnd en réttelse i de fall kommunen viljer att inte folja
papekandena. Saval lansstyrelser som kommuner har framfort att det finns
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sjalvmant vidtar atgarder.

Olikhet och variation mellan kommuner i utévandet av tillsynen utgor
ett hinder mot att skapa en likvardig och réattssaker tillsyn. Darfor &r det
angelaget att de brister som upptacks och pétalas vid tillsynsvéagledande
myndigheters uppféljning av tillsynen ocksa atgardas. Annars finns en risk
for att uppféljningen inte ses som meningsfull. Dessutom kan det leda till
ett minskat fortroende for myndigheternas tillsynsarbete. De krav som
unionsratten staller pd Sverige som medlemsstat innebar ocksé att det ar
angeléget att staten tar ett tydligt ansvar for att sakerstélla nationell lik-
vardighet i utdvandet dven nér det galler den kommunala tillsynen. De
verksamheter som tillsynen riktar sig mot ska ocksa kunna vara forvissade
om att konkurrensen inte riskerar att snedvridas av tillsyn som varierar
stort fran en kommun till en annan.

En viktig utgdngspunkt &r att det kommunala sjélvstyret ska majliggora
en lokal anpassning av olika verksamheter vad avser t.ex. prioritering,
praktiskt utférande och resurser. Tillsynsuppgifterna maste, som alla kom-
munala uppgifter, vdgas mot andra behov och prioriteringar. Forslaget om
en mojlighet att ingripa paverkar inte den grundlaggande ansvarsford-
elningen for miljotillsynen mellan staten och kommunerna. Det paverkar
inte heller kommunens méjlighet att ta ut avgifter for tillsynen eller omoj-
liggor en lokal anpassning av hur tillsynen genomfors. Inte heller paverkas
kommunens mojlighet att bestdmma hur de ska bedriva eller organisera
sin tillsynsverksamhet. Vidare beddms inte bestdmmelsen inskrénka den
kommunala demokratin, det kommunala handlingsutrymme eller med-
borgarnas mojlighet att utéva inflytande. Regeringens samlade bedém-
ningen ar darfor att ingreppet i sjalvstyrelsen inte kan uppnas med nagon
mindre ingripande atgard eller att det gar utover andamalet som foranleder
forslagen.

Konsekvenser for enskilda aktérer
Inkdp under dold identitet

Det foreslas en majlighet for myndigheter att under dold identitet och utan
att ange avsikten med inkopet kdpa produkter i syfte att kontrollera att de
uppfyller géllande krav. Syftet med forslaget ar att undvika att aktérerna
som Kkontrolleras forser myndigheten med ett s.k. golden sample, dvs. ett
exemplar som aktoren vet uppfyller kraven men som inte ar representativt
for aktorens produktion och darmed ger en vilseledande bild av aktdrens
efterlevnad av regelverket. Aktorerna berdrs pa sa satt att de inte far moj-
lighet att veta i forvdg om en produkt kdps av en konsument eller av en
kontrolimyndighet. Férslaget bidrar till att kontrollen kan bedrivas effek-
tivt och d&ndamalsenligt. Forslaget bedéms inte medféra ekonomiska kon-
sekvenser for enskilda aktorer.

Avgifter

I miljébalken infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet néar
kontrollen avser EU-férordningar och bestdmmelser som genomfér EU-



direktiv inom miljobalkens tillampningsomrade. Dessutom ges kommun-
fullméktige ett bemyndigande att meddela foreskrifter om sadana avgifter
nar det galler en kommunal myndighets verksamhet. Bemyndigandet blir
bredare an tidigare men &r inte avsett att &ndra nagot i sak utan innebar en
anpassning till det nya uttrycket som infors i och med kontrollférordningen.

Konsekvenser for domstolarna

Beslut som fattats med stod av kontrollférordningen eller marknadskon-
trollférordningen och som ror réattsakter som faller under miljobalkens
tillampningsomrade far 6verklagas hos mark- och miljodomstol. Det inne-
bér inga konsekvenser for domstolarna eftersom tillsynsbeslut som rér
dessa rattsakter far 6verklagas till mark- och miljédomstolarna idag. Mal-
tillstrdmningen beddms inte oka till foljd av att beslut fattas med stod av
EU-forordningarna istallet for med stéd av miljobalken.

Konsekvenser for myndigheter
Tillsynsorganisation och samarbete

Lagférslaget innebdr att vissa bestimmelser i 26 kap. miljobalken ska galla
ocksa vid kontroll i enlighet med kontrollférordningen och marknadskon-
trollférordningen. Bestammelserna galler idag ndr myndigheterna utévar
tillsyn med stod av miljébalken och férslaget bedéms darfor inte innebéra
nagra beaktansvarda konsekvenser for myndigheterna.

Rapporteringssystem

Skyldighet for myndigheter att ha ett &ndamalsenligt rapporteringssystem
for den som vill anmala misstankta dvertradelser av kontrollférordningen
foreslas inforas i miljobalken. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer foreslas vidare fa ratt att meddela foreskrifter om sadana
rapporteringssystem. De som berdrs & myndigheter som &r behériga myn-
digheter i enlighet med kontrollférordningen. Férslaget bidrar till att
myndigheterna kan upptacka 6vertradelser av kontrollférordningen, alltsa
brister i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Kost-
naderna for utformande av systemet beddms inte vara storre &n att de kan
hanteras inom givna resursramar. Forslaget beddms &ven i 6vrigt endast
medfora begransade ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for staten
Tillsynsbegreppet

Preciseringen av tillsynsbegreppet innebér att tillsynsvégledningen inte
kan avgiftsfinansieras. Aven om det har varit méjligt att med stéd av
27 kap. miljobalken finansiera kostnaden for tillsynsvégledning med till-
synsavgift ar det regeringens bedémning att detta inte har skett i nagon
storre utstrackning Tillsynsavgifterna enligt forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken har saledes inte tagit
hojd for kostnaden for tillsynsvagledning. Dessutom rér merparten av den
tillsynsvégledning som sker sadan tillsyn som riktar sig mot andra verk-
samheter &n de som betalar en avgift enligt ndmnda forordning. I dag sker
finansiering av de statliga myndigheternas tillsynsvégledning i regel ver
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respektive myndighets forvaltningsanslag och det sker ingen sarskild
redovisning av kostnaderna for tillsynsvagledning.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslaget om ett preciserat
tillsynshegrepp inte medfér nagra budgetara konsekvenser for staten. Vid
framtida Gversyn av avgiftsnivaerna i férordning (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljobalken bedéms déremot att forslaget
skulle kunna bidra till mer enhetliga tillsynsavgifter.

18 Forfattningskommentar

26 kap.
18§

Tillsynen ska sakerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pd eget initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrackning, kontroll-
era att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken féljs samt vidta de atgarder som behovs for
att astadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgdra sina skyldigheter enligt de hand-
lingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande beddéma om villkor fér miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1. Andringarna i paragrafen innebir att
innebdrden av ordet tillsyn forklaras.

| forsta stycket gors endast en redaktionell &ndring.

| andra stycket gors en punktuppstéllning for att fortydliga vad tillsyns-
myndigheterna ska gora. Forsta punkten éverensstimmer i sak med forsta
meningen i nuvarande andra stycket i 26 kap. 1 §. Tillsyn innefattar atgar-
der som vidtas for att kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken féljs. Det maste
inte finnas en utpekad verksamhetsutdvare eller verksamhet for att kontroll
av att gallande regler f6ljs ska vara tillsyn. Tillsyn innefattar &ven atgarder
som syftar till att kontrollera att regler som galler for t.ex. ett omrade, ett
naturforemal eller en djur- eller vaxtart foljs. Sadana atgarder ar att anse
som tillsyn dven om det, nar atgarden inleds, &r oklart om nagon verksam-
hetsuttvare har brustit i regelefterlevnaden. Andra punkten motsvarar till
viss del nuvarande andra stycket i paragrafen. Med tillsyn avses dven
information och liknande verksamhet som underlattar for en enskild att
fullgéra sina skyldigheter enligt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stdd av balken. Det innefattar information till en en-
skild aktor om gallande regler men ocksa vagledning till en enskild om hur
den metodiskt kan ga till vaga for att sjalv avgora vilka atgarder som ar
lampliga att vidta for att forsakra sig om att géllande regler féljs. | nu-
varande andra stycket namns dven radgivning. For att fortydliga att till-
synsmyndigheten inte ar skyldig att bista en enskild aktér med detaljerade



rad om hur den ska bedriva sin verksamhet tas det ordet bort. Till skillnad
frén vad som galler idag ska den framjande verksamheten rikta sig till en
enskild for att anses som tillsyn. Det innebdr att information som riktar sig
till en obestamd krets inte &r tillsyn. Centrala tillsynsmyndigheters rad och
stod till tillsynsmyndigheterna &r inte heller tillsyn. Tredje punkten
dverensstdmmer med nuvarande tredje stycket i paragrafen. Tillsyn inne-
fattar verksamhet som bestér i att fortlopande bedéma om de villkor som
géller for miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ar tillrackliga.

lasg

Med tillsynsvéagledning avses att

1. utvardera, félja upp och samordna tillsynen, och

2. ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvagledningen syftar till att sakerstalla att tillsynen bedrivs dnda-
malsenligt.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen innebdr att ordet tillsynsvagledning infors i miljobalken och
att innebdrden av ordet forklaras. Med tillsynsvagledning avses enligt
forsta stycket utvardering, uppféljning och samordning av tillsynen samt
rad och stod till tillsynsmyndigheterna. Innebdrden av ordet Gverensstam-
mer med den betydelse som ordet har getts vid tilldmpningen av miljétill-
synsférordningen (2011:13).

Syftet med tillsynsvégledningen &r enligt andra stycket att sékerstalla att
tillsynen bedrivs andamalsenligt.

3as§

Tillsynsvagledning utbvas av centrala statliga myndigheter och lansstyrel-
ser (tillsynsvagledande myndigheter) i enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.1. Paragrafen anger vilka myn-
digheter som ska utdva tillsynsvégledning. De tillsynsvégledande myndig-
heterna &r centrala statliga myndigheter och lansstyrelser. Den andrade
inneborden av ordet tillsyn medfor att det inte langre framgar av 26 kap.
3 8 miljobalken vilka myndigheter som ska utdva tillsynsvégledning.

68

Tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter ska samarbeta
med varandra och med sddana statliga och kommunala organ som ska ut-
ova tillsyn i sarskilda hanseenden eller som pa annat satt fullgér uppgifter
av betydelse for tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att tillsynsmyndigheterna ska lamna sadana uppgifter som
behdvs for att en tillsynsvagledande myndighet ska kunna fullgéra sitt
ansvar.
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88

Paragrafen innehéller bestimmelser om samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna. Andringarna i paragrafen &r en foljd av den andrade inne-
bérden av ordet tillsyn och att orden “tillsynsvdgledande myndigheter”
infors i kapitlet.

| forsta stycket gors ett tillagg av orden "och tillsynsvagledande myndig-
heter” efter tillsynsmyndigheter. | andra stycket byts orden en “regional
eller central tillsynsmyndighet” ut mot orden tillsynsvégledande myndighet”.

Redaktionella andringar gors i bada styckena.

88

Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte fullgér de skyldigheter
som foljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.3.

Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte fullgor sitt tillsynsupp-
drag att avhjélpa bristen. Med skyldigheter som féljer av kommunens till-
synsuppdrag avses en kommuns tillsynsverksamhet i vid bemarkelse. Det
innefattar alla moment som ingar i en kommuns tillsynsverksamhet, t.ex.
hur ofta tillsynsobjekt kontrolleras och hur konstaterade brister foljs upp.
Det innefattar aven administrativa atgarder kring tillsynen, sdsom upp-
rattande av behovsutredningar eller planer for tillsynen. Aven andra skyl-
digheter som inte ingdr i tillsynen men som har ett direkt samband med
den, t.ex. rapportering till centrala myndigheter, omfattas av en kommu-
nens tillsynsuppdrag. Av 12 kap. 2 § regeringsformen foljer att lansstyrel-
sen inte kan forelagga en kommun att vidta atgarder i drenden som ror
myndighetsutévning mot enskild.

Den nya 26 kap. 31 § miljobalken innebdr att paragrafen ar tillamplig
aven nar bristerna avser kontroll som en kommun &r skyldig att utféra
enligt kontrollférordningen eller marknadskontrollférordningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

148

Beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite.
Forsta stycket galler inte forelagganden som beslutas enligt 8 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3. Andringen innebér att ett nytt andra
stycke infors i paragrafen. Bestdmmelsen innebdr att en lansstyrelse inte
kan forena ett beslut om férelaggande mot en kommun enligt 8 § med
vite. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

28§

Om det ar nodvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon far till-
synsmyndigheten kopa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet
uppfyller gallande krav for sadant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller

3. EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.



Naringsidkaren ska underréattas om testkopet och resultatet av det sa
snart det kan ske utan att kdpet forlorar sin betydelse.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.9.

| forsta stycket ges tillsynsmyndigheterna ett uttryckligt lagstod for att
kdpa in kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor under dold
identitet (testkop). Bestammelsen &r tillamplig bade vid kop i fysiska
butiker och vid digitala kop. Vid kop i butik kan ett testkop ga till sa att
myndighetsforetradaren inte klargor att kopet sker for tillsynsmyndig-
hetens rakning. Befattningshavaren upptrader som en vanlig kund och talar
inte om att kdpet gors inom ramen for en myndighets tillsynsverksamhet.

Vid kop av produkter pa internet ar det for leverans och betalning
normalt nddvéndigt att kdparen ld&mnar vissa uppgifter om sig sjalv, i form
av namn och andra kontaktuppgifter. For att myndigheten ska undga att
avsldja att kopet sker for myndighetens rékning kan det i denna situation
vara nddvéndigt att myndigheten anvéander sig av oriktiga uppgifter. Myn-
digheten kan t.ex. uppge ett pahittat namn och en neutral adress vid be-
stallningen. | ett sddant sammanhang bor myndigheten anvanda ett vanligt
forekommande namn som inte direkt kan forknippas med en enskild person.

Befogenheten att genomfora ett testkép utgor ett undantag fran principen
att myndighetsutdvning av detta slag ska ske i &ppna och fér medborgarna
iakttagbara former. Den ska darfor anvandas med restriktivitet. Vidare ska
de inom foérvaltningen generellt géllande principerna om behov och pro-
portionalitet iakttas. Utgangspunkten ar att ett inkdp under dold identitet
ska anvandas nér andra utredningsvagar inte ar tillrackliga. Det innebar att
tillsynsmyndigheten i forsta hand ska 6vervéga de 6ppna arbetsformer som
ar tillgangliga for att kontrollera att regler foljs, t.ex. bestéllningar av
produkter i myndighetens namn, dokumentkontroll och oannonserade be-
sok. Mdjligheten att agera dolt vid kopet ska vara en grundldggande forut-
sattning for att tillsynen ska vara effektiv. S& kan vara fallet om det beddms
att en forséljning inte kommer komma tillstand om kopet gors oppet for
myndighetens rakning. | andra situationer kan myndigheten misstanka att
naringsidkaren inte kommer att leverera samma produkter eller varor som
konsumenterna far tillgang till. Darutover galler att ett kop under dold
identitet ska vara nédvandigt for att skydda manniskors hélsa eller miljén.
Det innebdr att den bestdmmelse som ska kontrolleras ska ha som direkt
syfte att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Exempel pa sddana bestam-
melser &r bestdimmelser som forbjuder eller begrénsar anvéndningen av
vissa farliga @mnen i varor. Det krdvs inte att det ska finnas en konkret risk
for skada eller att risken for skada pa méanniskors halsa eller miljon ska vara
av en sdrskilt allvarlig art. Kravet att ett testkdp ska vara nodvéandigt for att
skydda méanniskors hélsa och miljon innebdr dock att inte alla krav i miljo-
lagstiftningen &r relevanta att kontrollera genom testkdp. En anmalnings-
plikt har inte n6dvandigtvis som direkt syfte att skydda ménniskors hélsa
eller miljon.

| dag saknas forfattningsstod for att gora inkdp med fingerade person-
nummer. | de fall ett ink6p kraver att personnummer anges kan det saledes
finnas hinder av praktisk eller teknisk natur for att genomféra kopet.

Ett testkdp innebdr inte en brottsprovokation eftersom en 6vertradelse
av gallande regler har skett redan genom tillhandahéllandet pa marknaden
av en produkt eller en vara som inte férenlig med lagstiftningen. Om en
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tillsynsmyndighet efter ett testkdp upptacker dvertraddelser, kan detta dar-
for i forlangningen leda till sanktioner fran myndighetens sida, i form av
forbud eller forelagganden. Det kan ocksa leda till att myndigheten gor en
atalsanmalan. Det finns saledes inget som hindrar att en férundersokning
inleds mot saljaren pd grundval av information som kommit fram vid
kdpet.

Aven om myndigheten upptrader som konsument nér ett testkop gors &r
myndigheten naturligtvis ingen konsument i egentlig mening.

Andra stycket innebar att ett testkop bara far goras for att kontrollera
krav som syftar till att skydda méanniskors hélsa eller miljon i balken,
foreskrifter som har meddelats med stod av balken samt EU-férordningar
inom balkens tillampningsomrade. Med EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade avses EU-forordningar som syftar till att na nagot
eller nagra av de mal som framgar av 1 kap. 1 § andra stycket miljobalken.
Vilka dessa EU-forordningar ar framgar av 2 kap. miljotillsynsforord-
ningen (2011:13).

Enligt tredje stycket ska ndringsidkaren underréttas om att ett testkp har
gjorts och om resultatet av kontrollen sa snart det kan ske utan att atgérden
forlorar sin betydelse. Underréttelse ska ske oberoende av om myndig-
heten har uppmarksammat brister i efterlevnaden av miljélagstiftningen
eller ej, dvs. dven nar naringsidkaren har foljt regelverket.

Underrattelseskyldighet foreligger nar myndigheten har genomfort ett
fullbordat testkdp. Det ar inte mojligt att generellt och bestamt séga var
gransen gar for nar en atgard ska anses utgora ett fullbordat testkép. Be-
domningen varierar beroende pa hur situationen kring kopet ser ut. Vid
forsaljning pa internet far gransen normalt anses ha passerats om myndig-
heten i moment som féregar ett kop behéver uppge kontaktuppgifter och
da anvander ett pahittat namn eller andra oriktiga uppgifter. Nar handeln
sker i en fysisk butik far gransen anses ha passerats nar betalning har skett.
Ett testkdp i butik kan dock anses vara fullbordat tidigare om syftet med
inkdpet &r att utrona vilken information som I[&mnas i samband med kopet.
| sédana fall bor gransen anses ha passerats nar myndigheten, utan att
tillkdnnage att agerandet sker i egenskap av tillsynsmyndighet, fér samtal
med néringsidkaren eller dennes medarbetare i detta syfte.

Utgéangspunkten &r att myndigheten ska underratta naringsidkaren s&
snart ett testkdp har gjorts. | vissa situationer kan det finnas skal att skjuta
upp underrattelsen en tid, t.ex. till dess att leverans av en produkt har skett
eller om kopet av nagon annan anledning annars skulle férlora sin be-
tydelse. I de fall innehallet i en vara eller produkt behdver analyseras kan
underrattelseskyldigheten behéva fullgéras stegvis. Forst informeras na-
ringsidkaren om att ett testkdp har gjorts och att produkten eller varan ana-
lyseras och darefter informeras néringsidkaren om resultatet av analysen.

Den nya 26 kap. 32 § miljobalken innebar att testkop far goras aven nar
kontroll gérs med stod av kontrollférordningen eller marknadskontroll-
foérordningen. Eftersom artikel 36 i kontrollférordningen innehaller en be-
stammelse om skyldighet att i efterhand underratta den aktor fran vilken
proverna har bestallts om att prover har tagits, ska den bestammelsen till-
ampas i forsta hand.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.



29§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur ett testkdp ska goras.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.9.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur ett test-
kop ska goras. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som ska gélla
infor och efter ett testkdp och hur det som kommer fram genom ett sadant
kop ska aterkopplas till naringsidkaren.

308§

| foljande EU-forordningar finns bestdmmelser om kontroll av att vissa
EU-férordningar och vissa bestammelser som genomfor EU-direktiv inom
balkens tillampningsomrade foljs:

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vaxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt
radets beslut 92/438/EEG.

I férordningen (EU) 2017/625 finns &ven bestdammelser om annan
offentlig verksamhet som syftar till att sdkerstélla att vissa EU-férordning-
ar och vissa bestimmelser som genomfér EU-direktiv inom balkens
tillampningsomrade foljs.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.4.

Forsta stycket i paragrafen upplyser om att kontrollférordningen och
marknadskontrollférordningen innehller bestammelser om kontroll av att
vissa EU-forordningar och bestdammelser som genomfor EU-direktiv inom
balkens tillampningsomrade foljs. Nar dessa forordningar ar tillampliga
ska tillsynsmyndigheterna bedriva kontroll i enlighet med dessa och inte
utdva tillsyn i enlighet med balken. Ordet kontroll” anv&nds som ett sam-
lingsbegrepp for kontroll som utfors i enlighet med nagon av EU-férord-
ningarna. | kontrollférordningen anvands orden “offentlig kontroll” och i
marknadskontrollférordningen anvands ordet “marknadskontroll”. Inne-
bérden av orden ar snévare an innebdrden av ordet tillsyn (se avsnitt 9.2).
Inneborden av orden forklaras i respektive rattsakt.
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De EU-forordningar och de EU-direktiv som genomfors med stod av
bemyndiganden i miljébalken och som faller inom miljébalkens tillamp-
ningsomrade ar sadana férordningar och direktiv som syftar till att na
nagot eller nagra av de mal som framgar av 1 kap. 1 § andra stycket miljo-
balken. Det handlar om férordningar och direktiv som syftar till att skydda
ménniskors hélsa och miljon eller som utdver syftet att tillnd&rma medlems-
staternas lagstiftning dven syftar till att skydda méanniskors halsa och mil-
jon. Kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen ska tillam-
pas for att kontrollera efterlevnaden av nagra av dessa.

| forsta punkten ndmns marknadskontrollférordningen. Den ska tillam-
pas vid kontroll av att produkter uppfyller krav i harmoniserande unions-
lagstiftning. Sadana produktkrav finns i EU-férordningar som forbjuder
eller begransar tillhandahallandet pa marknaden av vissa @mnen och
blandningar. Som exempel kan ndamnas Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och ren-
goringsmedel, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021
av den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar och om andring
av direktiv 79/117/EEG och Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1102/2008. Direktiv som innehéller produktregler och
som faller under miljobalkens tillampningsomrade innehéller bestimmel-
ser om avfall eller kemikalier. Exempel pé sddana direktiv ar Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrans-
ning av anvéndning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning och Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning. De sistndmnda rattsakterna genomfors i forordning (2012:861)
om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning respektive forordning
(2014:1076) om producentansvar for elutrustning.

I andra punkten ndmns kontrollférordningen. Den ska tillampas vid kon-
troll av den unionslagstiftning som omfattas av artikel 1.2 i férordningen.
Det &r bara en liten del av den lagstiftningen som faller inom miljébalkens
tillampningsomrade. De direktiv som berors &r Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljén och om upphdvande av
radets direktiv 90/220/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram for ge-
menskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekamp-
ningsmedel. Det forstndmnda direktivet genomfors i 13 kap. miljébalken
samt i forordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon. Direktiv 2009/128/EG genomfdrs i 14 kap. miljo-
balken och i férordning (2014:425) om bek&mpningsmedel. De EU-for-
ordningar som berdrs &r Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livs-
medel och foder, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG. samt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder for att uppna en héllbar anvandning av bekdampningsmedel.

Paragrafen har i allt vasentlig utformats i enlighet med Lagradets forslag.



318§

Vid s&dan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
det som ségs i 3, 3 a, 4, 6 och 8 8§ om tillsyn, tillsynsvégledning och till-
synsmyndigheter galla i fraga om kontroll, annan offentlig verksamhet och
kontrollmyndigheter enligt de EU-férordningar som anges i 30 §. Detta
galler dock inte om annat féljer av férordningarna.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitten 9.6.

Bestammelsen i forsta stycket innebr att tillampningsomradet for 3, 3 a,
4, 6 och 8 8§ utvidgas till att gélla ndr myndigheterna utfor kontroll eller
annan offentlig verksamhet som syftar till att sdkerstalla efterlevnaden av
vissa EU-forordningar och bestdammelser som genomfor EU-direktiv inom
miljobalkens tillampningsomrade i enlighet med kontrollférordningen eller
marknadskontrollférordningen. Vilka EU-férordningar och EU-direktiv
som avses framgar av kommentaren till 30 §. Dar forklaras ocksa innebor-
den av "kontroll” och ”annan offentlig verksamhet”.

Bestdammelsen innebér fér det forsta att regeringen med stéd av 26 kap.
3 och 3 a §§ kan fordela ansvaret for att bedriva kontroll och annan offent-
lig verksamhet enligt EU-forordningarna mellan statliga myndigheter och
kommuner samt att regeringen kan besluta tillimpningsforeskrifter. Sa-
dana tillimpningsforeskrifter far antas sa ldnge de inte hindrar en EU-for-
ordnings direkta tillimplighet, inte doljer dess unionsréttsliga karaktar och
klargdr att de utnyttjar det utrymme for skénsméssig beddmning som de
forfogar 6ver enligt EU-férordningen (se t.ex. dom av den 14 oktober 2004
i mal C-113/02, kommissionen mot Nederlanderna, EU:C: 2004:616,
punkt 16). For det andra innebér bestdmmelsen att samma 6vergripande
bestdimmelser om samordning och samarbete mellan tillsynsmyndig-
heterna kommer gélla nar myndigheterna bedriver tillsyn enligt balken och
nér de bedriver kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU-férord-
ningarna.

Bestdmmelserna i balken &r endast avsedda att komplettera EU-férord-
ningarna. EU-férordningarna om kontroll ska tillampas i forsta hand. Om
en tillampning av 3, 3 a, 4, 6 eller 8 8§ i en viss situation skulle strida mot
en bestdmmelse i EU-férordningarna om kontroll ska EU-rétten tillampas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

328

Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
det som anges

1.1 9 § gélla foreldagganden och férbud som behévs for att de EU-for-
ordningar som anges i 30 § ska foljas,

2.1 14, 17, 18 och 26 §§ galla beslut som de behdriga myndigheterna
meddelar enligt férordningarna,

3.1 22 b § galla ersattning och kostnader for prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4.1 28 § galla testkdp som de behdriga myndigheterna gor.
Forsta stycket galler inte om annat féljer av férordningarna.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.10.
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Bestdmmelserna i forsta stycket kompletterar kontrollférordningen och
marknadskontrollférordningen. Vid kontroll i enlighet med dessa forord-
ningar galler det som ségs om foreldgganden och forbud, vite, verkstallig-
het, rattelse pa den felandes bekostnad, testkdp samt ersattning for prover
och provtagning i kapitlet. Harigenom ges de behdriga myndigheterna de
verktyg som krévs for att de ska kunna bedriva en effektiv kontroll. Be-
stdimmelsen kompletterar kontrollférordningarna vilket innebar att den
endast ska tillampas om atgarden inte kan vidtas med stod av férordning-
arna och om atgarden ar forenlig med forordningar.

Forsta punkten innebar att de behdriga myndigheterna i det enskilda
fallet med stod av 9 § far besluta om de forelagganden och forbud som
behdvs for att kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen
ska foljas. Myndigheterna ges héarigenom ett verktyg for att se till att
sadana atgarder som avses i artikel 20 i marknadskontrollférordningen kan
vidtas, dvs. att se till att produkter som utgor en allvarlig risk aterkallas,
dras tillbaka eller forbjuds. Myndigheterna kan vidare besluta om de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att kontrollférordningen som sadan
ska foljas. Sadana atgarder kan bli aktuella om en aktor inte uppfyller sina
skyldigheter enligt artikel 15 i kontrollférordningen, t.ex. om en aktor inte
lamnar in dokument till en myndighet som begéar det. Om det ar frdga om
en konstaterad overtradelse av nagon av de bestammelser som avses i
artikel 1.2 i kontrollforordningen far ett forelaggande inte beslutas med
stod av 9 8. Da galler artikel 138 i kontrollférordningen som ger de be-
horiga myndigheter langtgaende befogenheter att vidta atgarder for att
sakerstalla att en berdrd aktor atgardar en bristande efterlevnad. Myndig-
heten kan t.ex. med stéd av den bestammelsen foreldgga en aktor att andra
markning pa en produkt eller besluta om férbud mot utslappande pa
marknaden av varor.

Andra punkten ger de behdriga myndigheterna ratt att forena beslut som
har fattats med stdd av kontrollférordningen eller marknadskontrollférord-
ningen med vite samt att bestdmma att ett beslut ska gélla omedelbart. Den
behdriga myndigheten kan ocksé begara verkstallighet eller besluta att
rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Tredje punkten innebdr att bestdmmelsen i 22 b § ska géalla prov som har
lamnats enligt ndgon av EU-forordningarna om kontroll. Enligt 22 b § be-
hover den som har lamnat ett prov inte ersatta kostnaderna fér provet och
provtagning om det finns sarskilda skal. Séarskilda skal for att en aktor inte
ska behdva ersatta kostnader for provtagning och undersdkningar kan vara
att undersokningen visar att verksamhetsutdvaren har foljt géllande
bestdmmelser for den kemiska produkten eller varan.

Fjéarde punkten innebér att bestdammelsen om testkop ska gélla vid kon-
troll som gors i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskontroll-
forordningen. Nar ett testkdp har gjorts i samband en med kontroll i enlig-
het med kontrollférordningen galler bestdmmelserna i artikel 36.2 i den
forordningen om skyldighet att informera den aktor fran vilka proverna
har bestéllts.

Andra stycket erinrar om principen om EU-rattens foretrade. EU-férord-
ningarna om kontroll ska tillampas i férsta hand. Bestdammelserna i balken
ar endast avsedda att komplettera EU-férordningarna och far bara tillam-
pas om atgarden inte kan vidtas med stod av dessa och om den inte strider
med foérordningarna. Som ett exempel kan ndmnas att kontrollférord-



ningen 6verlater at medlemsstaterna att bestamma vem som ska sta kost-
naderna for prov och provtagning nér det géller kontroll av de bestammel-
ser som faller inom miljobalkens tillampningsomrade. For det fall en
avgift eller en pélaga ratteligen har tagits ut far den dock, enligt artikel
83.2 i forordningen, inte terbetalas. Det innebér t.ex. att de behdriga myn-
digheterna med stdd av 22 b § kan besluta att en aktdr inte ska behdva
ersétta kostnader for provtagning och undersékning av prover eftersom
kontrollférordningen medger det. Om en myndighet har beslutat att en
aktor ska ersatta kostnader for provtagning och om kostnaderna ratteligen
har tagits ut, kan myndigheten i ett senare skede inte aterbetala kostnader-
na till aktéren eftersom detta uttryckligen inte &r tillatet enligt artikel 83.2
i kontrollférordningen.

Paragrafen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets forslag.

338§

Det som anges i 27 8 om forbud mot att roja eller utnyttja uppgifter géller
aven den som i enlighet med artikel 28 eller 31 i férordning (EU) 2017/625
utfor delegerade uppgifter som ingdr i sddan kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 30 8.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.7.

Bestdmmelsen innebdr att 27 § géller &ven den som utfor delegerade
uppgifter i enlighet med artiklarna 28 eller 31 i kontrollférordningen nar
uppgifterna ingar i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
ror EU-forordningar eller bestdmmelser som genomfér EU-direktiv inom
miljébalkens tillampningsomrade. Det innebar att fysiska personer som ut-
for delegerade uppgifter pa dessa omraden eller fysiska personer som arbe-
tar pa organ och som dar utfor sddana uppgifter inte far obehorigen réja
eller utnyttja vad de fatt veta om affars- eller driftsforhallanden eller for-
héllanden av betydelse for landets forsvar. Vilka EU-férordningar och EU-
direktiv som avses framgar av kommentaren till 30 8. Déar forklaras ocksa
innebdrden av "kontroll” och “annan offentlig verksamhet”.

Paragrafen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets forslag.

34§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ eller en fysisk person som, i enlig-
het med artikel 28 eller 31 i férordning (EU) 2017/625, utfér delegerade
uppgifter som ingar i sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som
avses i 30 §, att [amna in information och handlingar till den myndighet
som har anlitat organet eller personen.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.11.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande till regeringen elatt meddela
foreskrifter om viss uppgiftsskyldighet for ett organ eller en fysisk person
som utfor delegerade uppgifter i enlighet med artikel 28 eller 31 i kontroll-
férordningen som ingar i offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het som syftar till att sakerstélla efterlevnaden av EU-férordningar eller
bestammelser som genomfér EU-direktiv inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade. Vilka EU-forordningar och EU-direktiv som avses framgar
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och “annan offentlig verksamhet”. Foreskrifterna far avse skyldighet att
Overldmna information och handlingar som organet eller personen har till
foljd av utférandet av uppgiften till den myndigheten som har delegerat
uppgiften.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for det organ eller den fysiska person
som utfort delegerade uppgifter att ldamna information om vilka kontroller
som gjorts till den delegerande myndigheten. Det underlattar fér den
delegerande myndigheten att fullgéra sin skyldighet att offentliggéra in-
formation om kontrollverksamheten pa internet i enlighet med artikel 11 i
kontrollférordningen.

Foreskrifterna kan aven avse skyldighet for det organ eller den fysiska
person som utfér en delegerad uppgift att ge in de handlingar som organet
eller den fysiska personen innehar till foljd av utférandet av uppgiften.
Syftet med sadana foreskrifter r att sakerstalla allmanhetens méjlighet till
insyn.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

358

En myndighet som &r behdrig myndighet enligt férordning (EU) 2017/625
och som utfér sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i
30 § ska ha ett andamalsenligt rapporteringssystem for att hantera an-
malningar om missténkta overtradelser av forordningen.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.13.

Paragrafen alagger myndigheter som &r behdriga myndigheter och som
har ansvar for att bedriva offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het enligt kontrollférordningen, ifraga om EU-forordningar eller bestam-
melser som genomfér EU-direktiv inom miljébalkens tillampnings-
omrade, att ha rapporteringssystem for att hantera anmalningar om miss-
ténkta dvertradelser av forordningen. Bestdmmelsen genomfor artikel 140
i kontrollférordningen. Med Overtradelser av férordningen avses dver-
tradelser som begas i den verksamhet som utférs med stod av forordning-
en. Rapporteringssystemet ska ocksa omfatta Gvertradelser som ett organ
eller en fysisk person som utfor delegerade uppgifter begar i kontroll-
verksamheten eller vid utdvandet av annan offentlig verksamhet i enlighet
med kontrollférordningen nér de uppgifter som utfoérs avser EU-forord-
ningar eller bestdimmelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens
tillampningsomrade.

368

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om sddana rapporteringssystem som avses i 35 8.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.13.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen att meddela
tillampningsforeskrifter som ror utformningen av rapporteringssystemen.
Foreskrifterna kan b.la. avse forfaranden fér mottagande av rapporter om
Overtradelse och hur dessa ska foljas upp.



378§

Nar delegerade uppgifter, som ingar i sddan kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 30 §, utfors av ett organ eller en fysisk person med
stod av artikel 28 eller 31 i férordning (EU) 2017/625 géller det som anges
i 5 § forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 9.12.

Paragrafen innebdr att bestimmelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet galler nar organ eller fysiska personer
utfor delegerade uppgifter i enlighet med kontrollférordningen som ror
vissa EU-forordningar eller vissa bestammelser som genomfor EU-direk-
tiv inom miljobalkens tillampningsomrade. Vilka EU-férordningar och
EU-direktiv som avses framgar av kommentaren till 30 8. Dar forklaras
ocksa inneborden av kontroll” och “annan offentlig verksamhet”.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

27 kap.
18§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt for provning och tillsyn med anledning
av EU-férordningar inom denna balks tillampningsomrade,

2. s&dan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap.
30 §, och

3. utbildning som krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nér det galler en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestamma
att dess beslut om paforande av avgift enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken ska galla omedelbart d&ven om
beslutet 6verklagas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

| forsta stycket infors en ny andra punkt som innebar att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far foreskriva om avgifter for myn-
digheters kostnader for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
enligt kontrollférordningen och for kontroll enligt marknadskontrollfor-
ordningen. Innebdrden av kontroll” och “annan offentlig verksamhet”
forklaras i kommentaren till 26 kap. 30 §.

Den nuvarande andra punkten byter beteckning till tredje punkten.

Andringen i andra stycket innebar att kommunfullmaktige far besluta
om avgifter dven for kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
kontrollférordningen och marknadskontrollférordningen nér det géller en
kommunal myndighets kostnader.

Bestammelsen i forsta stycket har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.
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18

En myndighet och den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete har
ratt att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra anlaggningar och
transportmedel och dar utféra undersékningar och andra atgarder
for att fullgéra uppgifter

1. enligt denna balk,

2. enligt EU-forordningar inom balkens tillampningsomréade, eller

3. som ingdr i sddan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses
i 26 kap. 30 8.

Bestammelser om ratt till ersattning for skada och intrang finns i 31 kap.
10 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

| forsta stycket har redaktionella dndringar gjorts pa s satt att stycket
har delats upp i punkter och bisatsen “en myndighet och den som p& myn-
dighetens uppdrag har utfort ett arbete” har bytt plats med den nuvarande
inledande bisatsen och placerats forst i stycket.

Den forsta punkten och den andra punkten dverensstimmer med inne-
héllet i den forsta meningen i nuvarande forsta stycket.

Den tredje punkten ar ny och innebér att ratt till tilltrade foreligger dven
nar en myndighet fullgor uppgifter som ingar i sadan offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap. 30 §. Det handlar om
uppgifter som en behdérig myndighet har i enlighet med kontrollférord-
ningen eller marknadskontrollférordningen och som rér EU-férordningar
och bestdmmelser som genomfor EU-direktiv inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade. Rétten till tilltrade géller dven organ eller fysiska personer
som utfor delegerade uppgifter i enlighet med kontrollférordningen.

Sista meningen i det nuvarande forsta stycket bildar ett nytt andra
stycke.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

29 kap.
38

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder, pro-
duktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs pa grund av produk-
tens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom denna
underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor eller i
miljon.

For miljofarlig kemikaliehantering doms dven den som med uppsét eller
av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett pro-
duktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,



3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller rengéringsmedel eller en ten-
sid for ett sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvétt- och rengdéringsmedel,

4. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett &mne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om Ianglivade organiska
fororeningar,

5. i fraga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i férordning (EU) 2019/1021,

6. i fraga om &tgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestdmmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7.1 frga om att atervinning av fluorerade véxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en
bestdmmelse i artikel 8.1 eller 8.3 i férordning (EU) nr 517/2014,

8. slapper ut en fluorerad véxthusgas pad marknaden eller anvéander en
sddan gas och darigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
férordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pa marknaden
eller anvanda ett amne, som sadant eller ingdende i en blandning eller i en
vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, god-
kénnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en euro-
peisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphé-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommission-
ens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassifi-
cering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av
forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvandare eller ndgon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller foremalet pd marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett férbud eller en begrénsning for att producera, anvanda,
importera, exportera eller pA marknaden slappa ut ett &mne, en produkt
eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 septem-
ber 2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i fraga om atgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG)
nr 1005/2009,

14. i fraga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonned-
brytande d&mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009,
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15. anvander ett véaxtskyddsmedel utan att félja de villkor som framgar
av mérkningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslap-
pande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pd marknaden slapper ut ett véaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
som allmanheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller &mnet inne-
héller sddana bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som krdvs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. p& marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
utan att félja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett forbud
eller en begrénsning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kos-
metiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en kosme-
tisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma forordning,

19. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sakerhetsbedémning i enlighet med artikel 10 i férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sdkerhetsrapport har uppréttats i enlig-
het med samma artikel,

20. anvander en biocidprodukt utan att flja de bestammelser och villkor
som foljer av markningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012
om tillhandahallande p& marknaden och anvandning av biocidprodukter,

21. pa marknaden slapper ut en behandlad vara utan att folja en skyldig-
het i artikel 58.2 i férordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodk&nnande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehaller bestandsdelar som avskracker
fran konsumtion enligt vad som krévs i artikel 69.1 andra stycket andra
meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for garningen kan démas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.

| forsta stycket fjarde och femte punkterna gérs andringar med anledning
av att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar har upphavts och ersatts av Europa-
parlaments och radets férordning (EU) 2019/1021 om langlivade orga-
niska fororeningar. Straffbestdammelsen i fjarde punkten omfattar i nuva-
rande lydelse dvertrédelser av artikel 3 i férordning (EG) nr 850/2004.
Artikeln har samma numrering och innehéll i férordning (EU) 2019/1021.
Andringen i stycket innebar att en hanvisning gors till forordning (EU)
2019/1021 istéllet for till férordning (EG) nr 850/2004 och att ordet "pro-
ducera” ersatts med ordet “tillverka” for att nd en battre Gverensstimmelse
med texten i artikel 3 i forordning (EU) 2019/1021.

Straffbestdmmelsen i femte punkten omfattar i nuvarande lydelse dver-
tradelser av artikel 7.2 och 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004. Artikeln har
samma numrering och innehéll i férordning (EU) 2019/1021. Andringen i



stycket innebdr att en hénvisning gdrs till férordning (EU) 2019/1021
istallet for till forordning (EG) nr 850/2004.

58

For forsvarande av miljokontroll déms till béter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets prévning, tillsyn eller kontroll, om upp-
giften finns i en ansdkan, anmélan eller annan handling som lamnas in till
eller visas upp for en myndighet enligt

a) denna balk,

b) artikel 16 b, 16 d, 16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4c i férordning
(EG) nr 1013/2006,

¢) artikel 62 i forordning (EG) nr 1907/2006,

d) artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr 1107/2009,

e) artikel 20 i férordning (EU) nr 528/2012,

f) artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 eller artikel 15 i forordning
(EU) 2017/625, i frdga om sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet
som avses i 26 kap. 30 §,

g) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken, eller

h) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stdd av
balken, artikel 46 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2. i fraga om en verksambhet eller atgard som ér tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt bestdmmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap., eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av de bestimmelserna,
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underrétta tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller
liknande héndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening,
dverhangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i fraga om innesluten anvandning, avsiktlig utséttning eller utslappan-
de pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. om skyldighet att
anmala kannedom om nya uppgifter eller andrade forhallanden,

5. i fraga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska produk-
ter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har med-
delat med sttd av 14 kap. 11 8 genom att inte g6ra en anmalan for registre-
ring i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen meddelat,

6. i fraga om ett godkant vaxtskyddsmedel inte Iamnar den information
om medlet som krévs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i férordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma férordning, eller

8. i frdga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information om
produkten som kravs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.
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Andringen i forsta punkten innebér att orden “eller kontroll” laggs till
efter ordet “tillsyn” samt att ordet ”ska” tas bort fére orden "ges in till”.
Andringarna gors for att det dven ska vara straffbart att Iamna oriktiga
uppgifter i handlingar som lamnas till, eller visas upp for, en myndighet
som begér det i enlighet med kontrollférordningen eller marknadskontroll-
forordningen. For att ldamnandet av oriktiga uppgifter ska medféra straff-
ansvar ska uppgiften fran miljo- och halsoskyddssynpunkt ha betydelse for
en myndighets kontroll.

Nuvarande forsta punkten a delas upp i flera punkter, punkterna a—e.

Punkten f & ny och hanvisar till artikel 15 i kontrollférordningen och
artikel 19 i marknadskontrollférordningen. Genom tilldgget blir det
forenat med straffansvar att lamna en oriktig uppgift som fran milj6- och
halsovardssynpunkt har betydelse for sadan kontroll eller annan offentlig
verksamhet som avses i 26 kap. 30 8 om uppgiften 1d&mnas i en handling
som ges in till eller visas upp for en myndighet enligt artikel 19 i kontroll-
forordningen eller artikel 15 i marknadskontrollférordningen. Dessa artik-
lar ger myndigheterna ratt att krdva att de ekonomiska aktérerna tillhanda-
héller sddan dokumentation och information som myndigheterna anser sig
behdva for att utfora sin kontroll. For att omfattas av straffansvar ska den
oriktiga uppgiften finnas i en handling som en myndighet begar att fa se
och som en aktor visar upp for eller ger in till myndigheten med anledning
av begdran. Om en aktor i enlighet med kraven i artikel 15 i kontrollférord-
ningen stéller en databas eller ett dokumentbibliotek till en myndighets
forfogande innebér inte det att aktéren visar upp de dokument som finns
dari i den mening som avses i bestammelsen. Det ar daremot fallet om
myndigheten vid en inspektion begdr att aktdren visar upp vissa handlingar
som finns i en databas eller ett dokumenthanteringssystem. Kontrollfor-
ordningen och marknadskontrollférordningen géller dven vid kontroll av
sddana EU-forordningar och sddana bestimmelser som genomfor EU-
direktiv som faller utanfér miljébalkens tillampningsomrade. Orden
”sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap. 30 §”
ar avsedda att begransa det straffbara omradet till uppgift i en handling
som ges in till eller visas upp fér en myndighet i samband med kontroll av att
EU-férordningar och bestdmmelser som genomfér EU-direktiv inom miljo-
balkens tillampningsomréade foljs. Vilka dessa ar framgar av kommentaren till
26 kap. 30 8.

Nuvarande punkterna b och ¢ bendmns punkterna g och h.

Paragrafen har utformats i linje med Lagradets synpunkter.

31 kap.
108

For skada och intrdng som tillfogas fastighetsagaren genom atgarder enligt
28 kap. 1 § betalas ersattning av staten. Om atgarderna har vidtagits av en
kommun eller av ndgon annan pa uppdrag av en kommun, ska erséttning i
stallet betalas av kommunen.

Erséttning enligt forsta stycket ska inte betalas, om atgérderna vidtas
med anledning av

1. tillsyn 6ver en verksamhet som utvas pa fastigheten, eller



2. sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap. Prop. 2019/20:137
30 § och som galler verksamhet pa fastigheten.

Talan om erséttning vacks vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av den finns.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12. Paragrafen reglerar ratt till ersattning
for skador som uppkommit genom atgarder som vidtas med stod av
28 kap. 1 8.

| forsta stycket gors en redaktionell andring.

I andra stycket gors en punktuppstéallning. Forsta punkten motsvaras av
nuvarande andra stycket. Andra punkten &r ny och innebdr att erséattnings-
skyldighet inte heller foreligger om &tgérderna sker i samband med ut-
dvande av sadan kontroll som avses i 26 kap. 30 § av en verksamhet som
bedrivs pa fastigheten. Med sédan kontroll som avses i 26 kap. 30 §”
menas kontroll som utfors i enlighet med kontrollférordningen eller mark-
nadskontrollférordningen som syftar till att sékerstélla att vissa EU-férord-
ningar och bestdmmelser som genomfér EU-direktiv som faller inom milj6-
balkens tillampningsomréde foljs. Vilka dessa EU-forordningar och EU-direktiv
ar framgar av kommentaren till 26 kap. 30 § miljobalken.
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Sammanfattning av promemorian En anpassning
av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan
till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41)

I promemorian foreslds andringar som syftar till att anpassa svensk lag-
stiftning till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxt-
skyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EV) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig
kontroll), har kallad den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig kontroll som
utfors for att sédkerstélla att unionslagstiftningen inom en rad olika sakom-
raden foljs, oavsett om de narmare tillampningshestammelserna har fast-
stallts pd unionsniva eller i medlemsstaternas nationella lagstiftning. De
berérda sakomrédena &r livsmedel och livsmedelssakerhet, inklusive be-
stdmmelser om tillverkning och anvéndning av material och produkter av-
sedda att komma i kontakt med livsmedel, avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion,
foder och fodersdkerhet, djurhdlsokrav, animaliska biprodukter, djur-
skyddskrav, skyddsatgarder mot vaxtskadegdorare, krav for utslappande pa
marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel, ekologisk produktion
och markning av ekologiska produkter samt anvandning och markning av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter.

Kontrollférordningen reglerar hur den offentliga kontrollen i medlems-
staterna ska organiseras, finansieras och genomféras. Vissa bestammelser
i forordningen galler dven for annan offentlig verksamhet &n offentlig
kontroll. Forordningen ska i huvudsak borja tillampas fran och med den
14 december 2019.

| promemorian foreslas andringar i epizootilagen (1999:657), zoonos-
lagen (1999:658), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, lagen (2006:806) om provtagning pa dijur,
m.m., lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m., lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-
medel, lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, djurskydds-
lagen (2018:1192) och miljébalken.

Andringarna innebér i huvudsak foljande. Uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska anvands i berérda lagar. | miljobalken
anvands dessa uttryck parallellt med uttrycket tillsyn. Vissa bestdimmelser
om tillsyn i miljobalken ska &ven galla for offentlig kontroll och annan



offentlig verksamhet. Det tydliggors att de myndigheter som ansvarar for  Prop. 2019/20:137
att utfora offentlig kontroll &ven ska utféra annan offentlig verksamhet. Bilaga 1

Bestammelser om rétt for den som utfor offentlig kontroll att fa tilltrade
till omraden och lokaler m.m. samt atkomst till upplysningar och hand-
lingar vid kontrollen samt om aktérernas skyldighet att 1amna hjalp, ut-
vidgas till att gélla &ven den som utfér annan offentlig verksamhet.

De bemyndiganden som finns i de olika lagarna om offentlig kontroll
utvidgas till att &ven omfatta annan offentlig verksamhet. Det géller dven
bemyndiganden om rétt att meddela foreskrifter om avgifter.

Nya bemyndiganden inférs som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for
aktorer att lamna uppgifter om sin verksamhet.

Vidare infors bestammelser om tystnadsplikt for dem som utévar offent-
lig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Darutver ges myndigheter
som utdvar offentlig kontroll i vissa fall ratt att kdpa in produkter utan att
identifiera sig, i syfte att kontrollera att produkterna uppfyller géallande
krav (s.k. mystery shopping). Det infdrs dven en skyldighet for kontroll-
myndigheterna att ha ett andamalsenligt rapporteringssystem for den som
vill anmala misstankta évertradelser av den nya kontrollférordningen.

Bestammelser inférs d&ven om Overklagande av beslut meddelade av
organ med delegerade uppgifter och av fysiska personer som har dele-
gerats vissa uppgifter

Nar det galler skyddsatgarder mot véxtskadegorare antog Europaparla-
mentet och radet den 26 oktober 2016 férordning (EU) 2016/2031 om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, andring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphavande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (véxt-
skyddsfoérordningen). Véxtskyddsforordningen tradde i kraft den 13 de-
cember 2016 och ska i allt vasentligt tillampas fran den 14 december 2019.

Véxtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen ersatter ett
antal direktiv pd omradet, framst radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj
2000 om skyddsatgarder mot att skadegdrare pa véxter eller vaxtprodukter
fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Detta
innebér att materiella bestammelser och bestdammelser om offentlig kon-
troll nar det galler skyddsétgarder mot véxtskadegdrare kommer att finnas
i direkt tillampliga EU-férordningar och inte som nu i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Det kravs darfor en fullstdndig dversyn av véxt-
skyddslagen (1972:318). En sadan Gversyn pagar for narvarande inom
Regeringskansliet. | den har promemorian lamnas darfor inte nagra forslag
i det avseendet.

Forslagen till lagandringar foreslas trada i kraft den 14 december 2019.
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Lagtext

Ds 2018:41

1.10 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken

dels att 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 5 § och 31 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 26 kap. 25 § ska lyda Skyldighet
att visa upp dispensbeslut”,

dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 21 kap. 1 b § och
26 kap. 28-34 §§,

dels att det nirmast fore 26 kap. 26 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Omedelbar verkstillighet” och nirmast fére 26 kap. 27 §
en ny rubrik som ska lyda "Uppgifter om affirs- eller driftférhillan-
den eller av betydelse for f6rsvaret” och nirmast fére 26 kap. 28, 29,
33 och 34 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.

Anonyma inkiop

28§

En tillsynsmyndighet far, om
det dr nodvindigt for att skydda
ménniskors eller djurs liv eller
hilsa eller miljon, under annan
identitet och wutan att ange
avsikten med inkdpet kopa in en
produkt i syfte att kontrollera art
den uppfyller gillande krav i
denna balk, i foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
samt i EU-forordningar inom
balkens tillimpningsomrdde.
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EU-lagstiftning om kontroll

29§

Bestammelser om kontroll av
att EU-lagstiftning inom balkens
tillimpningsomrdde foljs finns i

1. Europaparlamentets  och
rddets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9j141i 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upp-
hivande av férordning (EEG)
nr 339/93, och

2. Europaparlamentets  och
radets  forordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet for att siter-
stilla  tillimpningen av  livs-
medels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, véixtskydd
och wvixtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och rddets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
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Lagtext

124

Ds 2018:41

2008/119/EG och
2008/120/EG och om wupp-
hivande av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr
854/2004  och (EG) nr
882/2004,  rddets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/ EEG,
90/425/EEG, 91/496/
EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt rddets beslut
92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).

30§

Det som ségs om tillsynsmyn-
digheter och tillsyn i 3, 4, 6, 7,
28 §§ ska ocksd gilla i fraga om
kontrollmyndigheter,  kontroll
och annan offentlig verksambet
enligt de forordningar som avses
i 29§, ndr det som kontrolleras
dr att EU-lagstifining  inom
denna balks tillimpningsomrdde
foljs.

En dtgird fir endast vidtas
med stéd av forsta stycket om den
inte kan vidtas enligt ndgon av
forordningarna och inte strider
mot dem.

31§

Ndir de behoriga myndig-
heterna kontrollerar EU-lagstift-
ning inom denna balks tillimp-
ningsomrdde 1 enlighet med de
forordningar som avses i 29 § i
detta kapitel ska

1. det som sigs i 9§ gilla
foreligganden och forbud som
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behévs for att forordningarna ska
foljas,

2. det som sigsi 14,17, 18 och
26 §§ gilla beslut som de
behoriga  myndigheterna  med-
delar enligt forordningarna, och

3. det som sigs 1 22b § gilla
prov som har limnats enligt
forordningarna.

En dtgird fir endast vidtas
med stéd av forsta stycket om den
inte kan vidtas enligt ndgon av
forordningarna och inte strider
mot dem.

32§

Det  som SAgs om
tystnadsplikt i 27 § ska gilla dven
den som har befattat sig med
drenden om  EU-lagstifining
inom denna balks
tillimpningsomrdde pd grund av
en delegering av uppgifter i
enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625.

Rapporteringssystem fior
dvertridelser

33§

En tillsynsmyndighet som dir en
behérig  myndighet enligt  for-
ordning (EU) 2017/625 ska ha ett
dndamalsenligt rapporter-
ingssystem for att hantera an-
mélningar om misstinkta Sver-
tridelser av forordningen.
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Ds 2018:41

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer

far meddela  foreskrifter  om

sddana rapporteringssystem.

Forvaltningslagens tillimpning

34§
Vid  offentlig kontroll eller

annan offentlig verksambet som

utfors av ett organ med delegerade

uppgifter eller av en fysisk person

som har delegerats vissa uppgifter

tillimpas foljande bestimmelser i

forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och

proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man fir limna

uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation, och

- 27 § om dokumentation av

uppgifier.

27 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om avgift f6r myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med

! Senaste lydelse 2013:758.
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stdd av balken samt for prov-
ning och tillsyn med anledning
av  EU-férordningar  inom
denna  balks  tillimpnings-
omride, och

2. utbildning som krivs en-
ligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av 14 kap.

Kommunfullmiktige far
meddela féreskrifter om sidana
avgifter som avses 1 férsta
stycket 1 nir det giller en kom-
munal myndighets verksamhet.

Prop. 2019/20:137

Bilaga 2

stdd av balken samt fér prov-
ning och tillsyn med anledning

av EU-férordningar  inom
denna  balks  tillimpnings-
omride,

2. kontroll och annan offent-
lig verksambet enligt ndgon av de
forordningar som anges i 26 kap.
29§ i fraga om EU-lagstiftning
inom denna balks tillimpnings-
omrdde, och

3. utbildning som krivs en-
ligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 14 kap.

Kommunfullmiktige far
meddela féreskrifter om sddana
avgifter som avses 1 férsta
stycket 1 och 2 nir det giller en
kommunal myndighets verk-
samhet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet far
bestimma att dess beslut om paférande av avgift enligt balken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken ska gilla
omedelbart dven om beslutet tverklagas.

28 kap.
1§

For att fullgéra sina uppgif-
ter enligt denna balk eller EU-
férordningar inom  balkens
tillimpningsomrdde har en
myndighet och den som pi
myndighetens uppdrag utfor
ett arbete rict act f3 tilleride ull
fastigheter, byggnader, andra

En myndighet och den som
pd myndighetens uppdrag utfor
ett arbete har ritt att {4 tilltride
till  fastigheter, byggnader,
andra anliggningar och trans-
portmedel och dir utféra
undersdkningar och andra &t-
girder for att fullgéra sina upp-
gifter enligt

? Senaste lydelse 2011:322.
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112

anliggningar samt transport-
medel och att dir utféra under-
sokningar och andra dtgirder.

Ds 2018:41

1. denna balk,

2. EU-férordningar  inom
balkens  tillimpningsomrade,
eller

3. de forordningar som anges
126 kap. 29 § i fraga om EU-lag-
stiftning inom balkens tillimp-
ningsomrdde.

Bestimmelser om ritt till ersittning for skada och intréng finns

131 kap. 108§.

29 kap.

5§
For férsvirande av miljokontroll déms till boter eller fingelse i
hogst tva &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. limnar en oriktig uppgift
som frin miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse
f6r en myndighets provning eller
tillsyn, om uppgiften limnas i en
ansokan, anmilan eller annan
handling som ska ges iz till en
myndighet enligt

a) en bestimmelse i denna
balk, artikel 62 i férordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1-
33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 i fér-
ordning (EU) nr 528/2012,

1. limnar en oriktig uppgift
som frdn miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse
foér en myndighets prévning, till-
syn eller kontroll om uppgiften
limnas 1 en ansékan, anmilan
eller annan handling som ska
ldmnas till en myndighet enligt

a) en bestimmelse 1 denna
balk, artikel 62 1 forordning
(EG) nr 1907/2006, artiklarna
33.1-33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009, artikel 20 i foérord-
ning (EU) nr 528/2012, eller, i
fraga om kontroll av att EU-lag-
stiftning  inom  denna  balks
tillimpningsomrdde foljs, artikel
19 i férordning (EG) nr
765/2008,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av

balken, eller

’ Senaste lydelse 2016:781.
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c) enligt ett beslut som 1 det enskilda fallet har meddelats med
stdd av balken, artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller

regeringens foreskrifter,

2.1 frdga om en verksamhet
eller dtgird som ir tillstinds-
eller anmilningspliktig enligt be-
stimmelserna 1 9, 11, 13 eller
14 kap. eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat
med stéd av de bestimmelserna
bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta tll-
synsmyndigheten om en drifts-
storning 1 verksamheten eller lik-
nande hindelse som kan skada
minniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse
110 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att un-
derritta tillsynsmyndigheten om
en fdrorening, O6verhingande
fara for en allvarlig miljoskada
eller allvarlig miljoskada,

4.1 friga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande pd marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en féreskrift
som regeringen har meddelat

2. ger en myndighet som enligt
artikel 15 i forordning (EU)
2017/625 begir de tillging till en
handling som innebdller en oriktig
uppgift som fran miljo- eller hélso-
skyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets kontroll av EU-
lagstiftning inom balkens tillimp-
ningsomrdde,

3.1 friga om en verksamhet
eller tgird som ir tillstinds-
eller anmilningspliktig enligt be-
stimmelserna 1 9, 11, 13 eller
14 kap., eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat
med st6d av de bestimmelserna,
bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta till-
synsmyndigheten om en drifts-
storning 1 verksamheten eller lik-
nande hindelse som kan skada
minniskors hilsa eller miljon,

4. bryter mot en bestimmelse
110 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att un-
derritta tillsynsmyndigheten om
en fororening, Overhingande
fara for en allvarlig miljoskada
eller allvarlig miljoskada,

5.1 frdga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande pd marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en féreskrift
som regeringen har meddelat

129
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Lagtext

med stdd av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya
uppgifter eller indrade férhallan-
den,

5.1friga om yrkesmissig till-
verkning eller inférsel av ke-
miska produkter bryter mot
14 kap. 10 § eller mot fore-skrif-
ter som regeringen har meddelat
med stéd av 14 kap. 11 § genom
att inte géra en anmilan fér regi-
strering 1 produktregistret enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6.11frdga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen 1i
enlighet med artikel 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 eller 16.3 i férordning
(EG) nr 1223/2009 eller inte
uppdaterar informationen till
Europeiska kommissionen enligt
artikel 13.7 i samma férordning,
eller

8.1 frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012.

130

Ds 2018:41

med st6d av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya
uppgifter eller indrade férhillan-
den,

6.1 friga om yrkesmissig till-
verkning eller inférsel av ke-
miska produkter bryter mot
14 kap. 10 § eller mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat
med stéd av 14 kap. 11 § genom
att inte gdra en anmilan for regi-
strering 1 produktregistret enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelat,

7.1frdga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

8.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen i
enlighet med artiklarna 13.1,
13.2, 13.3, 13.4 eller 163 i
forordning (EG) nr 1223/2009
eller inte uppdaterar informa-
tionen till Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 13.7 1 samma
férordning, eller

9.1 frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 i férord-
ning (EU) nr 528/2012.
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31 kap.

10§

For skada och intring som tillfogas fastighetsigaren genom it-
girder enligt 28 kap. 1 § betalas ersittning av staten. Om 4tgirderna
har vidtagits av en kommun eller av nigon annan p8 uppdrag av en
kommun, skall ersittning i stillet betalas av kommunen.

Ersittning  enligt  forsta
stycket skall inte betalas, om &t-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn 6ver en verksamhet som
utdvas pa fastigheten.

Ersittning  enligt  forsta
stycket ska inte betalas om &t-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn 6ver en verksamhet som
utdvas pd fastigheten, eller med
anledning av kontroll enligt en
forordning som anges i 26 kap.
29 § av att EU-lagstiftning inom
balkens tillimpningsomrdde foljs.

Talan om ersittning vicks vid den mark- och miljgdomstol
inom vars omride marken eller stérre delen av den finns.

Denna lag trider i1 kraft den 14 december 2019.

* Senaste lydelse 2010:923.
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Forteckning Over remissinstanserna for
promemorian

Askersunds kommun, Boras kommun, ControlCert Scandinavia AB, Dan-
deryds kommun, De recirkulerande vattenbrukarna Sverige, ek. for., Dom-
stolsverket, Ekologiska Lantbrukarna, Ekonomistyrningsverket, Fagersta
kommun, Fiskbranschens Riksforbund, Folkhalsomyndigheten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i
Uppsala, Forvaltningsratten i Umed, Gislaveds kommun, Gard och djur-
halsan AB, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, HS Certi-
fiering, Hofors kommun, Hallefors kommun, Hoérby kommun, Intertek
Certification AB, Justitiekanslern, Kalmar kommun, Kammarratten i
Goteborg, Kemikalieinspektionen, Kiwa Sverige AB, Kommerskolle-
gium, Konsumentféreningen, Stockholm Konsumentverket KRAV Eko-
nomisk férening, Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Lantménnen, Livsmedelsforetagen, Livs-
medelsverket, Ljungby kommun, Lysekils kommun, Lakemedelsverket,
Léansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Léansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n,
Malmd kommun, Mora kommun, Nacka tingsrétt (mark- och miljédom-
stolen), Naturvardsverket, Nora kommun, Naringslivets regelnamnd,
Olofstroms kommun, Orsa kommun, Pited kommun, ProSanitas Certi-
fiering AB/BMG TRADA Certifiering AB, Regelradet, Riksdagens om-
budsman, Rattviks kommun, Sametinget, Skatteverket, SMAK Certi-
fiering AB, Smittskyddslakarforeningen, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Stockholms kommun, Strémsunds kommun,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svea hovrétt (Mark- och miljédver-
domstolen), Svensk dagligvaruhandel, Svensk egenvard, Svenska samer-
nas riksférbund, Svensk skaldjursodling producentorganisation ek. for.
(SSPO), Svenskt naringsliv, Svenskt vaxtskydd, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges konsumenter, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
spannmalsodlare, Sveriges veterinarforbund, Sveriges vin- och sprit-
leverantorer, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Tillvaxtverket, Tullverket, Ulricehamns kommun, Umea kommun, Upp-
lands Vasby kommun, Uppsala kommun, Valiguard AB, Visita — Svensk
bestksniring, Vaxa Sverige, Vaxjo kommun, Ystads kommun, Alvdalens
kommun, Véaxjo6 tingsratt (mark- och miljédomstolen).



Sammanfattning av betankandet Miljétillsyn och Efi‘l’féazglglz‘):m
sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63)

Hér ges en sammanfattning av betdnkandet Miljétillsyn och sanktioner—
en tillsyn préglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63) i den del
som avser lagforslaget.

| det foljande sammanfattas de viktigaste forslagen och bedémningarna
i betdnkandet.

Den 6vergripande organisationen boér inte andras

Vi delar i huvudsak den problembild som tidigare utredningar har lyft
fram. Kvaliteten pa och omfattningen av tillsynen varierar mellan tillsyns-
myndigheterna. Det riskerar att leda till att brister i regelefterlevnaden inte
upptacks eller atgardas och att osakerhet skapas for verksamhetsutovare
som kan paverka deras konkurrenskraft. Den nuvarande organisationen
ger emellertid en bra grund for att de forutsattningar regeringen angivit i
propositionen till miljébalken ska kunna komma pa plats och att tillsyns-
myndigheterna stérks i tillracklig grad genom

¢ en tydligare och mer samlad statlig styrning,

atgarder for att 6ka samverkan,

ett tydligare ansvar for samordning av tillsynsverksamheten,

Okad styrning av hur tillsynen genomfors,

insatser for att stirka och utveckla kompetensen,

en utvecklad uppféljning och utvardering, och

en utvecklad dialog med néringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor darfor inte &ndras.

Tillsynsbegreppet i miljobalken begransas for en 6kad
tydlighet i tillsynen och Okat fortroende for
myndigheterna

Det finns olika uppfattningar om vad som &r tillsyn enligt miljobalken. Vi
kan se att det framfor allt ar 26 kap. 3 § tredje stycket som vallar problem
och ger upphov till olika tolkningar bland tillsynsmyndigheterna. Bristen
pa en entydig definition av tillsyn leder till att tillsynsmyndigheter upp-
lever att det kan vara svart att veta tillsynsuppdragets granser. Olika tolk-
ningar leder i sin tur till att tillsynen far olika inriktningar. Otydligheten
om vad som ar tillsyn bidrar ocksa till olika férvantningar pa hur myndig-
heterna ska agera och att akttrer talar forbi varandra. Detta kan naturligtvis
inte accepteras.

Det behdvs ett tydliggérande av vad tillsynsbegreppet innebéar och vad
myndigheternas uppgifter innehaller. Tillsyn ar ett offentligt maktmedel
och det far darfor inte rada ndgon tvekan om vad tillsynsmyndigheterna 117
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svart att félja upp och utvardera tillsynen och kan ocksa antas paverka
verksamhetsutdvarnas fortroende for myndigheterna och dérmed deras
vilja att gora ratt for sig. Mot denna bakgrund finns anledning att precisera
tillsynsbegreppet i miljobalken.

Vi foreslar att syftet med tillsyn tydliggors i miljébalken. Genom att be-
gransa tillsynen till regelefterlevnad tydliggors att det sa kallade miljo-
strategiska arbetet inte &r tillsyn. Vi beddmer dock att det inte finns anled-
ning att begransa tillsynsbegreppet i miljobalken till den myndighetsut-
Ovande tillsynen. Frdmjande och férebyggande arbete har visat sig vara
effektivt for att sakerstélla att miljolagstiftningen foljs, sarskilt inom vissa
tillsynsomraden i miljobalken.

Vi foreslar att tillsynsbegreppet begransas till den verksamhet som riktar
sig direkt till en verksamhetsutdvare och som i dag kallas operativ tillsyn.
Det innebér att de statliga myndigheternas rad och stod, uppféljning, ut-
vardering och samordning inte ska vara tillsyn, men &ven fortsattningsvis
ska kallas tillsynsvagledning. For att skapa den tydlighet som efterstravas
beddmer vi att tillsynsbegreppet bor definieras i miljébalken.

En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte
skoter sig

Det finns enligt var bedémning situationer da det kravs mer tydligt och
kraftfullt agerande fran statens sida mot kommuner som inte fullgor sitt
tillsynsuppdrag. De tillsynsvagledande myndigheternas majligheter att pa-
verka kommunerna, nér det kommer till kommunernas obligatoriska till-
synsansvar enligt miljobalken, ar begrénsade till att fora dialog med den
enskilda kommunen om vad som bor atgardas. Lagstiftningen ger mycket
sma mojligheter att ingripa mot en kommun som brister i tillsynen.

Det &r naturligtvis angelaget att de brister som upptécks och patalas vid
tillsynsvagledande myndigheters uppféljning av tillsynen ocksa atgérdas.
Annars finns en risk for att uppféljningen inte ses som meningsfull. Dess-
utom kan det leda till ett minskat fortroende for myndigheternas tillsyns-
arbete. FOr att upptéckta brister ska kunna atgardas bedomer vi att det finns
skal att infora en mojlighet for tillsynsvagledande myndigheter att ingripa
genom forelaggande med krav pa atgarder i de fall en kommun inte foljer
papekandena.

Regeringen har bedémt att det normalt sett bor finnas en sddan méjlighet
inom ett tillsynsomrade (skr. 2009/10:79, s. 35 f.). Sddana har ocksa inforts
pé andra tillsynsomraden. Forelagganden har visat sig fa stort genomslag
pa livsmedelsomradet trots att de inte kan forenas med vite. Vi anser att
samma forhallanden bor galla pd miljéomradet och att ett forelaggande
inte ska kunna férenas med vite.

Den tillsynsvagledande myndigheten boér dven fortsattningsvis i forsta
hand framfora sina krav pa atgarder genom pépekanden. Ett foreldggande
bor emellertid kunna tillgripas nar en kommun inte foljer ett pdpekande.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs ifraga om miljcbalken (1998:808)
dels att 26 kap 1 och 6 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 kap. 4 a—4 ¢ och 6 a 8§ av

féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 26 kap. 1 § ska andras,
dels att det ska inforas tva nya rubriker narmast fore 26 kap. 4 a och

6 88.
Nuvarande lydelse

Allmant om tillsyn

Foreslagen lydelse

Tillsyn

26 kap.

Tillsynen skall sakerstalla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta Aandamal pa eget initiativ eller
efter anmalan i ndédvandig ut-
strackning kontrollera efterlevna-
den av miljobalken samt foreskrif-
ter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken samt
vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma réttelse.

I frdga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som om-
fattas av tillstand skall tillsynsmyn-
digheten aven fortlépande bedéma
om villkoren ér tillrackliga. Till-
synsmyndigheten skall dessutom,
genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forut-
sattningar for att balkens andamal
skall kunna tillgodoses.

8 Senaste lydelse 2005:182.

188

Tillsynen syftar till att sikerstalla
att denna balk och foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
efterlevs.

Med tillsyn avses

1. oberoende och sjalvstandig
kontroll av efterlevnaden av miljo-
balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt de atgar-
der som behovs for att astadkomma
rattelse,

2.1 frdga om miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd, fortlépande
beddémning av om villkoren ér till-
réckliga, och

3. radgivning, information och
liknande verksamhet for att under-
latta for den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter enligt balken.

Prop. 2019/20:137
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68

Tillsynsmyndigheter skall sam-
arbeta med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala organ
som skall utdva tillsyn i sérskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgdr uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att tillsyns-
myndigheterna skall lamna s&dana
uppgifter som behovs for att en
regional eller central tillsynsmyn-
dighet skall kunna fullgora sitt

Tillsynsvagledning

4a8

Tillsynsvagledningen syftar till
att sakerstalla att tillsynen be-
drivs andamalsenligt. Med till-
synsvagledning avses utvarde-
ring, uppfoljning och samordning
av tillsynen samt att lamna rad
och stod till tillsynsmyndig-
heterna.

4b§

Tillsynsvagledningen utbvas av
centrala statliga myndigheter och
lansstyrelser i enlighet med vad
regeringen bestammer (tillsyns-
vagledande myndigheter).

4c8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsvégle-
dande myndighet far forelagga en
kommun som inte uppfyller de
skyldigheter som féljer av kom-
munens tillsynsuppdrag att av-
hjalpa bristen.

Ett foreldaggande enligt forsta
stycket far inte forenas med vite.

Samverkan

Tillsynsmyndigheter och tillsyns-
vagledande myndigheter ska sam-
verka med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala
organ som ska utdva tillsyn i sar-
skilda hanseenden eller som pa
annat satt fullgor uppgifter av be-
tydelse for tillsynsverksamheten.



samordnande, kontrollerande och
uppféljande ansvar

Syftet med samverkan ar att

1. uppna en effektiv tillsyn och

2. forebygga brott mot miljé-
balken och effektivt hantera s&-
dana brott.

6asg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna ska lamna sa-
dana uppgifter som behdvs for att
en regional eller central tillsyns-
myndighet ska kunna fullgéra sitt
samordnande, kontrollerande och
uppfdljande ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att det miljotillsynsforordningen (2011:13) ska
infora en ny paragraf, 1 kap. 22 a §, och en ny rubrik nédrmast fére den nya
1 kap. 22 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Féreldggande mot en kommun

22a8§

Om en kommun inte uppfyller de
skyldigheter som féljer av kommu-
nens tillsynsuppdrag far lansstyrel-
sen forelagga kommunen att av-
hjélpa bristen.

Ett forelaggande ska innehalla
uppgifter om de atgarder som den
tillsynsvagledande  myndigheten
anser nodvandiga for att bristen
ska kunna avhjélpas.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning Over remissinstanserna —
betdnkandets forslag

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Mark- och miljééverdomstolen, Géta hov-
ratt, Hovratten over Skane och Blekinge, Goteborgs tingsratt, Malmo
tingsratt, Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, Stockholms tings-
ratt, Sundsvalls tingsratt, Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen,
Vanersborgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, Vaxjo tingsratt, mark-
och miljédomstolen, Ostersunds tingsratt, mark- och miljédomstolen,
Arbetsmiljoverket, Affarsverket svenska kraftnit, Boverket, Domstols-
verket, Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, Forsvarsinspektdren for
hélsa och miljd, Goteborgs universitet, Folkhdlsomyndigheten, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, L&kemedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polis-
myndigheten, Regelrddet, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruks-
verk, Statskontoret, Stockholms universitet, Stralsakerhetsmyndigheten,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Sveriges geolo-
giska undersokning, Tillvaxtverket, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Umea universitet, Uppsala universitet,
Aklagarmyndigheten, Lénsstyrelsen i Blekinge lén, Lénsstyrelsen i
Dalarnas lan, L&nsstyrelsen i Gotlands 1an, L&nsstyrelsen i Gévleborgs I&n,
Léansstyrelsen i Hallands Ian, L&nsstyrelsen i Jamtlands Ian, L&nsstyrelsen
i JOnkopings lan, Lansstyrelsen i Kalmar Ian, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Léans-
styrelsen i Stockholms I&n, Lansstyrelsen i Sédermanlands I&n, Lansstyrel-
sen i Uppsala l&n, L&nsstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Véster-
bottens 1&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Vastman-
lands 14n, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Orebro l4n,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Luled tekniska universitet, Avesta
kommun (Véstmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnamnd), Borlénge
kommun, Forshaga kommun, Gévle kommun, G6teborgs kommun, Halm-
stads kommun, Hudiksvalls kommun (Norrhélsinge milj6- och raddnings-
namnd), Jokkmokks kommun, Jonkdpings kommun, Karlskrona kommun,
Kiruna kommun, Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Lindesbergs
kommun (Bergslagens milj6- och byggnadsnamnd), Lulea kommun, Lyse-
kils kommun, Malmé kommun, Malad kommun (Mald-Norsj6é milj6- och
byggnadmnd), Norrkdpings kommun, Nykdpings kommun, Partille kom-
mun, Sala kommun (Bygg- och miljéforvaltningen Sala-Heby), Stock-
holms kommun, Sundsvalls kommun, Sodertilje kommun, Umed kom-
mun, Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Vésterviks kommun, V&xjo
kommun, Are kommun, Almhults kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Miljéférbundet Blekinge Vast, Miljosamverkan Ostra Skara-
borg, Sodertdrns miljé- och halsoskyddsforbund, Soderasens miljofor-
bund, Avfall Sverige, Bohuskustens vattenvardsforbund, Energiféretagen
Sverige, Foretagarna, Foreningen for gruvor, mineral- och metallprodu-
center i Sverige (SveMin), Foreningen Teknikfdretagen i Sverige (Teknik-
foretagen), Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Jern-
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verkan Kronoberg-Blekinge, Miljosamverkan Norrbotten, Miljosam-
verkan Sverige, Miljosamverkan Ostergétland, Malarens vattenvardsfor-
bund, Naturvetarna, Néaringslivets regelndmnd, Ragn-Sells AB, Skogs-
industrierna, Stena Recycling AB, Svenskt vatten, Sweco AB, Svensk
Handel, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Hembygdsférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Textil- och Modefdretag
(TEKO), Torne och Kalix dlvars vattenvardsforbund, Tra- och Mobelfcre-
tagen (TMF), Visita—Svensk bestksnédring, WSP Sverige AB, Yrkes-
foreningen Miljo och Halsa, Varldsnaturfonden i Sverige, Atervinnings-
industrierna

Yittrande har ocksé inkommit fran Birdlife, Foéreningen kommunala
miljochefer, Mats Johansson och Marita Jarvinen.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i miljbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken narmast fére 26 kap. 25 § ska utga,

dels att nuvarande 26 kap. 8 § ska betecknas 26 kap. 7 §°,

dels att 26 kap. 1 och 6 8§, 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 3 och 5 88
och 31 kap. 10 § samt rubriken ndrmast fore 26 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 26 kap. 1 a, 3 a, 8 och 28—

37 88 av foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik narmast fére 26 kap. 26 § som ska
lyda "Omedelbar verkstallighet”, narmast fore 26 kap. 27 § en ny rubrik
som ska lyda "Tystnadsplikt” och ndarmast fore 26 kap. 28, 30, 35 och
37 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Allmé&nt om tillsynen

1 §10

Tillsynen skall sékerstalla syftet
med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken.

Tillsynsmyndigheten skall ~for
detta andamal pa eget initiativ eller
efter anmélan i nddvéndig utstrack-
ning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt  foreskrifter,
domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken samt
vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse. | fraga om
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av till-
stand skall tillsynsmyndigheten
aven fortlopande beddéma om vill-
koren &r tillrackliga.

° Tidigare 7 § upphévd genom 2018:570.
10 Senaste lydelse 2005:182.

Allmé&nt om tillsynen och
tillsynsvéagledningen

Tillsynen ska sékerstalla syftet med
denna balk och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyn-
digheten ska

1. pa eget initiativ eller efter an-
mélan i nddvéndig utstrackning,
kontrollera efterlevnaden av miljo-
balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt vidta de
atgarder som behdvs for att astad-
komma rattelse,

2. skapa forutsattningar for att
underlatta for den enskilde att
fullgbra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1,
genom radgivning, information och
liknande verksamhet, och
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Tillsynsmyndigheten skall dess-
utom, genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, ska-
pa forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses.

68

Tillsynsmyndigheter skall sam-
arbeta med varandra samt med sa-
dana statliga och kommunala organ
som skall utdva tillsyn i sarskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgdr uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna skall lamna sé-
dana uppgifter som behovs for att
en regional eller central tillsyns-
myndighet skall kunna fullgéra sitt
samordnande, kontrollerande och
uppféljande ansvar.

3. fortlépande bedéma om vill-
kor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av
tillstand ar tillrackliga.

lasg

Med tillsynsvagledning avses

1. utvérdering, uppfoljning och
samordning av tillsynen, samt

2. rad och stod till tillsynsmyn-
digheterna.

Tillsynsvagledningen syftar till
att sakerstélla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt.

3a8§

Tillsynsvagledning utévas av cen-
trala statliga myndigheter och
lansstyrelser i enlighet med vad
regeringen bestammer (tillsynsvag-
ledande myndigheter).

Tillsynsmyndigheter och tillsyns—
vagledande myndigheter ska sam-
arbeta med varandra och med sa-
dana statliga och kommunala organ
som ska utdva tillsyn i sérskilda
hanseenden eller som pa annat satt
fullgér uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att till-
synsmyndigheterna ska lamna sa-
dana uppgifter som behovs for att
en tillsynsvagledande myndighet
ska kunna fullgéra sitt ansvar.
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Lansstyrelsen far forelagga en
kommun som inte fullgér de skyl-
digheter som féljer av kommunens
tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen.
Ett férelaggande enligt forsta
stycket far inte forenas med vite.

Kop under dold identitet

28§

Om det &r nodvandigt for att
skydda manniskors hélsa eller mil-
jon far tillsynsmyndigheten, under
dold identitet, kopa in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara, utan att ange avsikten med
inkopet, i syfte att kontrollera att
den uppfyller gallande krav i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, och

3. EU-férordningar inom balk-
ens tillampningsomrade.

Néringsidkaren ska underrattas
om det inkdp som har skett under
dold identitet s& snart det kan ske
utan att atgarden forlorar sin
betydelse.

298§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur sa-
dana inkop som avses i 28 § ska
goras.

EU-férordningar om kontroll

308

Bestdmmelser om kontroll av att
vissa EU-réattsakter inom balkens
tillampningsomrade foljs finns i
1. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av 127
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produkter och upphévande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, och

2. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het for att sakerstalla tillamp-
ningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestdmmelser om
djurs héalsa och djurskydd, véxt-
skydd och véxtskyddsmedel samt
om &ndring av Europaparlamentets
och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr  882/2004, radets direktiv
89/608/EEG,  89/662/  EEG,
90/425/EEG,  91/496/  EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG.

318§

Det som sé&gs om tillsyn, tillsyns-
vagledning och tillsynsmyndigheter
i 3, 3a, 4, 6 och 8 8§ ska ocksa
galla i frdga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som avses i 30§, nar det
som kontrolleras ar att EU-rétts-
akter inom denna balks tillamp-
ningsomrade foljs.

En atgard far endast vidtas med
stod av forsta stycket om den inte
kan vidtas med stéd av ndgon av
forordningarna och inte strider mot
dem.



328

Nar de behériga myndigheterna
kontrollerar EU-réattsakter inom
denna balks tillampningsomrade i
enlighet med de EU-férordningar
som avses i 30 § i detta kapitel ska
det som ségs

1.1 9 § galla férelagganden och
forbud som behovs for att férord-
ningarna ska foljas,

2.114, 17,18 och 26 88§ gélla be-
slut som de behdriga myndigheter-
na meddelar enligt forordningarna,

3.1 22b § galla ersattning och
kostnader for prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4. 28 § galla inkop som de be-
hériga myndigheterna gor.

En atgard far endast vidtas med
stod av forsta stycket om den inte
kan vidtas med stéd av ndgon av
EU-férordningarna och inte strider
mot dem.

338

Det som sdgs om forbud mot att
obehdrigen roja eller utnyttja upp-
gifter i 27 § ska galla &ven den som
i enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625 utfor
uppgifter som ror EU-rattsakter
inom denna balks tillampnings-
omrade.

348

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett organ eller en fysisk person,
som i enlighet med artikel 28 eller
31 i férordning (EU) 2017/625 ut-
for uppgifter som rér EU-rattsakter
inom denna balks tillampnings-
omrade, att ge in information och
handlingar till den myndighet som
har anlitat organet eller personen.
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Rapporteringssystem for
Overtrédelser

358§

En myndighet som &r behdrig
myndighet enligt férordning (EU)
2017/625 ska ha ett andamalsenligt
rapporteringssystem for att hantera
anmalningar om misstankta dver-
tradelser av férordningen.

368§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana
rapporteringssystem som avses i
358.

Fdérvaltningslagens tillampning

378§

Det som sdgs i 58§ forvaltnings-
lagen (2017:900) ska galla nar
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet, som ror EU-
rattsakter inom denna balks
tillampningsomrade, utfors i enli-
ghet med artikel 28 eller 31 i for-
ordning (EU) 2017/625.

27 kap.
1 §11

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken samt for provning och till-
syn med anledning av EU-forord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade, och

11 Senaste lydelse 2013:758.

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken samt for provning och till-
syn med anledning av EU-forord-
ningar inom denna balks tillamp-
ningsomrade,

2. kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt ndgon av de EU-
forordningar som anges i 26 kap.
30 § i fraga om EU-réattsakter inom



2. utbildning som kréavs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 ndr det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

denna balks tillampningsomrade,
och

3. utbildning som krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap.

Kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2 nér det
géller en kommunal myndighets
verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far bestamma
att dess beslut om péférande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av balken ska gélla omedelbart dven

om beslutet 6verklagas.

28 kap.
1 §12

For att fullgdra sina uppgifter
enligt denna balk eller EU-férord-
ningar inom balkens tillampnings-
omrade har en myndighet och den
som pa myndighetens uppdrag ut-
for ett arbete ratt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel
och att dér utféra undersékningar
och andra atgarder. Bestammelser
om ratt till ersattning fér skada och
intrang finns i 31 kap. 10 §.

En myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag utfor ett arbete
har ratt att fa tilltrade till fastig-
heter, byggnader, andra anlagg-
ningar och transportmedel och dar
utféra undersokningar och andra
atgarder for att fullgéra sina upp-
gifter enligt

1. denna balk,

2. EU-férordningar inom balk-
ens tillampningsomrade, eller

3.de EU-férordningar som
anges i 26 kap. 30 § i fraga om EU-
rattsakter inom balkens tillamp-
ningsomrade.

Bestdmmelser om ratt till er-
sattning for skada och intrang
finns i 31 kap. 10 8.

29 kap.
3 §13

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hdgst
tva &r den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor
eller i miljon.

12 Senaste lydelse 2011:322.
13 Senaste lydelse 2016:781.
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For miljofarlig kemikaliehantering déms dven den som med uppsat

eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,
2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat

med stod av 14 kap.,

3. pa marknaden slapper ut ett tvatt- eller reng6ringsmedel eller en
tensid for ett sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3
eller 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvétt- och rengdringsmedel,

4. bryter mot en begrénsning for
att producera, sldppa ut pa mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004
av den 29 april 2004 om langlivade
organiska foéroreningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG,

5.1 frdga om éatgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
forordning (EG) nr 850/2004,

4. bryter mot en begrénsning for
att tillverka, sldppa ut pd mark-
naden eller anvénda ett &mne enligt
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1021
av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar,

5.1 frdga om atgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i
férordning (EU) 2019/1021,

6. i fraiga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
véaxthusgaser bryter mot bestdmmelserna i artikel 3.2 eller 3.3 forsta
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av
den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser,

7. i frdga om att atervinning av fluorerade vaxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot en
bestammelse i artikel 8.1 eller 8.3 i férordning (EU) nr 517/2014,

8. slapper ut en fluorerad vaxthusgas pa marknaden eller anvénder en
sadan gas och darigenom bryter mot ett forbud i artikel 11.1 eller 13 i
férordning (EU) nr 517/2014,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pa marknaden
eller anvanda ett &mne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvarde-
ring, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommis-
sionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &nd-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstrémsanvandare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller féremalet pa marknaden utan att folja en skyl-
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12. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, an-
vanda, importera, exportera eller pa marknaden sldppa ut ett 4mne, en
produkt eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om amnen som bryter ned ozonskiktet,

13.i frdga om é&tgarder for atervinning och destruktion av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG)
nr 1005/20009,

14. i fraga om atgarder for att hindra eller minska lackage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009,

15. anvander ett vaxtskyddsmedel utan att folja de villkor som framgar
av markningen enligt vad som krévs i artikel 55 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av véxtskyddsmedel p& marknaden och om upphavande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

16. pa marknaden slapper ut ett véaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
som allmanheten far tillgang till, utan att se till att medlet eller amnet inne-
haller sédana bestandsdelar som avskracker fran eller forhindrar konsum-
tion enligt vad som kravs i artikel 64.2 i férordning (EG) nr 1107/2009,

17. p& marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel eller ett hjalpamne
utan att folja en skyldighet i artikel 64.3 i férordning (EG) nr 1107/2009,

18. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt i strid med ett for-
bud eller en begransning i artikel 14, 15.1 eller 15.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter, om inte forekomsten av ett forbjudet &mne i en
kosmetisk produkt kan anses tillaten enligt artikel 17 i samma for-
ordning,

19. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt utan att produkten
har genomgatt en sakerhetsbedémning i enlighet med artikel 10 i férord-
ning (EG) nr 1223/2009, eller att en sékerhetsrapport har uppréttats i
enlighet med samma artikel,

20. anvander en biocidprodukt utan att félja de bestammelser och vill-
kor som foljer av markningen enligt vad som krévs i artikel 17.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter,

21. pd marknaden slapper ut en behandlad vara utan att félja en skyl-
dighet i artikel 58.2 i forordning (EU) nr 528/2012, eller

22. i egenskap av innehavare av ett produktgodkannande av en biocid-
produkt inte ser till att produkten innehaller bestandsdelar som av-
skracker fran konsumtion enligt vad som kréavs i artikel 69.1 andra
stycket andra meningen i forordning (EU) nr 528/2012.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9
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5 §14

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst tvéa
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. 1dmnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets provning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en ansokan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e,18.1,18.2,18.3,50.4aeller 50.4c
i forordning (EG) nr 1013/2006,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1, 33.2 eller
33.3i forordning (EG) nr 1107/2009
eller artikel 20 i férordning (EU) nr
528/2012,

1. I&mnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssyn-
punkt har betydelse fér en myndig-
hets prévning, tillsyn eller kontroll,
om uppgiften finns i en ansokan,
anmalan eller annan handling som
ges in till eller visas upp for en
myndighet enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e,18.1,18.2,18.3,50.4aeller 50.4c
i forordning (EG) nr 1013/2006,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1, 33.2 eller
33.3i forordning (EG) nr 1107/2009,
artikel 20 i forordning (EU) nr
528/2012 eller, nar det som kon-
trolleras ar att EU-réattsakter inom
denna balks tillampningsomrade
foljs, artikel 19 i férordning (EG)
nr 765/2008 eller artikel 15 i for-
ordning (EU) 2017/625,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

c) ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stdd av balken,
artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,

2. i fraga om en verksamhet eller atgard som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av de bestdmmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underrétta
tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller liknande
hé&ndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljén,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 8 om skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten om en fororening,
Overhangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.i fraga om innesluten anvéandning, avsiktlig utsattning eller ut-
slappande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot
en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. om skyl-
dighet att anméala k&nnedom om nya uppgifter eller &ndrade for-
héllanden,

5.i fraga om yrkesmassig tillverkning eller inforsel av kemiska pro-
dukter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 11 § genom att inte géra en anmélan for
registrering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6. i fraga om ett godkant vaxtskyddsmedel inte Iamnar den information
om medlet som kravs enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1107/2009,

14 Senaste lydelse 2019:496.



7. i frdga om kosmetiska produkter inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i forordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma férordning,

eller

8. i frdga om en godkand biocidprodukt inte lamnar den information
om produkten som krévs enligt artikel 47.1 i forordning (EU) nr

528/2012.

31 kap.
10 §15

For skada och intrang som tillfogas
fastighetsagaren genom atgarder
enligt 28 kap. 1 § betalas erséttning
av staten. Om 4tgarderna har vid-
tagits av en kommun eller av ndgon
annan pa uppdrag av en kommun,
skall ersattning i stallet betalas av
kommunen.

Erséttning enligt forsta stycket
skall inte betalas, om atgarderna
vidtas med anledning av tillsyn
over en verksamhet som utovas pa
fastigheten.

For skada och intrang som till-
fogas fastighetsagaren genom at-
garder enligt 28 kap. 1 § betalas
ersattning av staten. Om atgar-
derna har vidtagits av en kommun
eller av ndgon annan pa uppdrag
av en kommun, ska ersattning i
stéllet betalas av kommunen.

Erséttning enligt forsta stycket
ska inte betalas, om atgarderna
vidtas med anledning av tillsyn
over en verksamhet som utévas pa
fastigheten eller med anledning av
kontroll av att EU-réttsakter inom
balkens tillampningsomrade foljs
enligt en forordning som anges i 26
kap. 30 8.

Talan om ersattning vacks vid den mark- och miljddomstol inom vars
omrade marken eller stérre delen av den finns.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2020.

15 Senaste lydelse 2010:923.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-03-12

Narvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Forbattrad tillsyn pa miljoomradet

Enligt en lagradsremiss den 27 februari 2020 har regeringen (Miljode-
partementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Susanne Classon
och rattssakkunniga Helen Blomberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande.

26 kap. 8 §

Enligt paragrafens forsta stycke far lansstyrelsen foreldgga en kommun
som inte fullgdr sitt tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen. Enligt andra
stycket far ett sddant forelaggande inte forenas med vite.

Enligt 26 kap. 14 § géller generellt att beslut om féreldgganden eller
forbud far forenas med vite. Det andra stycket i 8 § utgor alltsa ett undantag
fran denna regel. Undantaget bor darfor utga fran 26 kap. 8 § och i stallet
tillforas 26 kap. 14 8.

26 kap. 28 §

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten ett uttryckligt lagstod for att
kodpa in tekniska produkter m.m. under “dold identitet” for att kontrollera
att det som kopts uppfyller gallande krav i balken m.m. Bestdmmelserna
om sadana kop avses vara tillampliga oavsett om kopet gors i butik eller
Over natet (digitala kop).

Lagradet har i och for sig inget att invdnda mot en bestammelse av detta
slag. Det bor dock understrykas att forslaget inte rymmer nagon majlighet
for tillsynsmyndigheten att anvanda sig av falska identitetshandlingar eller
fingerade personnummer. Om det anses att myndigheten bor ha en sddan
mojlighet — en frdga som Lagradet inte har anledning att ta stallning till —
kravs det ytterligare dvervaganden och forfattningsandringar. Sa lange
sadana dvervaganden och forfattningsandringar inte har kommit till stand
far det nu lagda forslaget antas ha forhéllandevis begrinsad betydelse i
frga om digitala kop. Det far namligen antas att det vid sddana kop kravs
att kdparen uppger personnummer vid bestéllningen eller visar legitima-
tion vid utldmnandet, dvs. att det kan komma att finnas praktiska hinder,
jfr lagradsremissen s. 60-61.



Lagradet noterar att regeringen i en nyligen beslutad lagradsremiss fore- Prop. 2019/20:137
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arendet finns forslag om att Konsumentombudsmannen, Konsumentverket
och Finansinspektionen ska kunna gora inkép under dold identitet. |
forslagen bendamns dessa kop “testkdp”.

Motsvarande bendmning boér anvandas i férevarande arende.

Bestammelsen om att kopet far genomforas utan att avsikten med in-
kopet anges har ingen motsvarighet i forslaget om testkop pa konsument-
skyddsomradet. Eftersom det i paragrafen direkt foreskrivs att inkopet far
goras under dold identitet, tillgodoser bestdammelsen om att avsikten med
inkopet inte behdver anges inget sjalvstandigt behov. Den bor darfor utga.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att den nya underrubriken fore
26 kap. 28 § ska lyda "Testkop” och att paragrafen far féljande lydelse.

Om det ar nodvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer
eller varor under dold identitet (testkop).

Testkop far dock endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for
kopet uppfyller gallande krav for sddant skydd i

1. denna balk,
2. foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, och
3. EU-forordningar inom balkens tillampningsomrade.

Naringsidkaren ska underrattas om testkopet sé snart det kan ske utan att
atgarden forlorar sin betydelse.

26 kap. 30 §

Paragrafen innehaller en erinran om att det finns bestammelser om kontroll
aven i EU-forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) 2017/625 (mark-
nadskontrollforordningen respektive kontrollférordningen). Eftersom EU-
forordningar har foretrdde framfor nationell rétt, galler det som sdgs i dessa
forordningar om kontroll i stéllet for det som sags om tillsyn i 26 kap.
miljébalken. Lagradet har mot den bakgrunden ingen invandning mot att
en erinran av detta slag tas in i miljobalken.

Den kontroll som aktualiseras med anledning av férordningarna be-
skrivs i lagtexten som “kontroll av att vissa EU-réttsakter inom balkens
tillampningsomrade foljs”. Vid foredragningen har upplysts att de for-
héallanden som ska kontrolleras finns inte endast i olika EU-férordningar
utan ocksa i svenska forfattningar som genomfor skilda EU-direktiv. Det
ar da mindre traffande att tala om kontroll av att EU-rattsakter foljs. Lag-
radet foreslar darfor att paragrafen inleds pa foljande sétt.

| foljande EU-foérordningar finns bestimmelser om kontroll i syfte att
sékerstélla efterlevnaden av vissa EU-forordningar och vissa bestdm-
melser som genomfor EU-direktiv inom balkens tillampningsomréade.
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Vid foredragningen har noterats att det i kontrollférordningen finns
sarskilda bestdmmelser om s.k. annan offentlig verksamhet (jfr artikel 2 i
forordningen). Ocksd sadan annan offentlig verksamhet kan rymma
atgarder av de slag som samtidigt regleras i 26 kap. miljobalken. Principen
om EU-forordningars foretrade far aven i dessa delar till foljd att 26 kap.
miljobalken inte ska tillampas i den utstrackning det finns motsvarande
bestammelser i kontrollférordningen. Mot den bakgrunden kan det enligt
Lagradets mening finnas anledning att i paragrafen tillagga ett nytt andra
stycke av foljande lydelse.

I forordning (EU) 2017/625 finns &ven bestdmmelser om annan offentlig
verksamhet som syftar till att sakerstélla efterlevnaden av vissa EU-
forordningar och vissa bestdmmelser som genomfor EU-direktiv inom
balkens tillimpningsomrade.

26 kap. 31 8

Av paragrafen framgar att vissa bestammelser i 26 kap. ska tillampas aven
vid sadan kontroll som sker enligt kontrollférordningen eller marknads-
kontrollférordningen. Vid féredragningen har upplysts att en tillampning
av dessa bestammelser kan bli aktuell &ven vid utévandet av sadan “annan
offentlig verksamhet” som regleras i kontrollférordningen. Redan detta
bor foranleda en viss justering av paragrafens utformning. Dértill kommer
att —som Lagradet har angett i anslutning till 26 kap. 30 § — det i paragrafen
anvénda uttrycket "EU-rattsakter” i sammanhanget & mindre traffande.
Om Lagradets forslag till ny lydelse av 26 kap. 30 § godtas, bor fore-
varande paragraf lampligen kunna ges féljande lydelse.

Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
det som sdgs i 3, 3 a, 4, 6 och 8 8§ om tillsyn, tillsynsvégledning och
tillsynsmyndigheter galla i friga om kontroll, annan offentlig verksam-
het och kontrollmyndigheter enligt de EU-férordningar som anges i
30 8. Detta géller dock inte om annat foljer av forordningarna.

26 kap. 32 8§

Av paragrafen framgar att dven vissa andra bestimmelser i miljébalken
ska tillampas i samband med kontroll som sker enligt marknadskontroll-
forordningen eller kontrollférordningen. Det har vid féredragningen
upplysts att de bestammelser som pekas ut i paragrafen kan aktualiseras
aven vid "annan offentlig verksamhet” enligt kontrollférordningen. Mot
den bakgrunden foreslar Lagradet att lagtexten utformas pa foljande satt.

Vid sédan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

1. det som s&gs i 9 § galla forelagganden och forbud som behdvs for att
de férordningar som anges i 30 § ska foljas,

2. det som sdgs i 14, 17, 18 och 26 §§ gélla beslut som de behdriga
myndigheterna meddelar enligt férordningarna,



3. det som ségs i 22 b § galla ersattning och kostnader for prov som har  Prop. 2019/20:137
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4. det som ségs i 28 § galla inkdp som de behdriga myndigheterna gor.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av forordningarna.

26 kap. 33 och 34 8§

Artiklarna 28 och 31 i kontrollférordningen innehaller bestammelser om
att myndigheterna far delegera vissa uppgifter till organ eller fysiska
personer. Det &r fraga om uppgifter som ligger inom det som enligt for-
ordningen utgor kontroll eller annan offentlig verksamhet. Innebérden i
den foreslagna 33 § ar att den bestdmmelse om tystnadsplikt som finns i
26 kap. 27 § galler aven for den som i enlighet med sadan delegation utfor
uppgifter "som rér EU-rattsakter inom denna balks tillampningsomrade”.
Av 34 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela bestimmelser om att den som har fétt sddan dele-
gation har viss skyldighet att ldmna information m.m.

Som Lagradet varit inne pa i anslutning till 26 kap. 30 § framstar ut-
trycket "EU-réattsakter” som mindre traffande nér det — som synes vara
fallet har — ar fraga om kontroll eller annan offentlig verksamhet som aven
tar sikte pé efterlevnaden av svenska forfattningar. Aven i ovrigt torde
paragraferna kunna utformas nagot tydligare. Lagradet foreslar att 33 §
formuleras enligt foéljande.

Det som ségs i 27 § om forbud mot att roja eller utnyttja uppgifter géller
aven den som i enlighet med artikel 28 eller 31 i forordning (EU)
2017/625 utfor delegerade uppgifter som ingér i sédan kontroll eller
offentlig verksamhet som avses i 30 8.

Motsvarande omformuleringar bor enligt Lagradet goras dven i 34 8.

26 kap. 37 §

Innebdrden i paragrafen &r att 5 § forvaltningslagen ska tillampas nér en
uppgift med stdd av artikel 28 eller 31 i kontrollférordningen har delege-
rats till ett organ eller en fysisk person. Bestammelsen ska ses mot bak-
grund av att forvaltningslagen géller enbart vid handlaggning av &renden
hos forvaltningsmyndigheter (se 1 § forvaltningslagen); genom bestam-
melsen kommer kraven pa bl.a. saklighet och opartiskhet i 5 § att gélla nar
den delegerade uppgiften utfors. Savitt Lagradet forstar kan emellertid
delegation ske &ven till ett organ som samtidigt &r en forvaltningsmyndig-
het. Om s sker, torde dven Gvriga delar av forvaltningslagen bli tillamp-
liga. Mot den bakgrunden foreslar Lagradet att det i 26 kap. 37 § miljo-
balken klargors att paragrafen enbart géller nér delegation har skett till ett
organ som inte ar en forvaltningsmyndighet eller till en fysisk person.
Paragrafen kan lampligen utformas pa féljande satt.

Né&r delegerade uppgifter med stod av artikel 28 eller 31 i forordning
(EU) 2017/625 utférs av ett organ, som inte utgdr en férvaltningsmyn- 139
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dighet, eller av en fysisk person, galler det som sédgs i 58§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

27 kap. 18

Inneborden i den nya punkten 2 &r att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for
kostnader for kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors enligt
marknadskontrollférordningen eller kontrollférordningen och som avser
"EU-réttsakter inom denna balks tillampningsomrade”. Sdsom Lagradet
har angett i anslutning till 26 kap. 30 § &r begreppet “EU-réttsakter”
mindre traffande nér det som avses ar bl.a. svenska bestammelser som
genomfor EU-direktiv. Lagradet foreslar att bestammelsen ges foljande
lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for

2. sddan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 26 kap.
30§, och

/...l

28 kap. 18

Paragrafen innehaller bestammelser om ritt till tilltrade vid fullgérande av
uppgifter enligt miljobalken eller EU-férordningar inom balkens tillamp-
ningsomrade. Lagradsremissens forslag innebar att sadan tilltradesratt ska
foreligga ocksa vid fullgérandet av uppgifter enligt marknadskontrollfor-
ordningen och kontrollférordningen “ifrdga om EU-réttsakter inom
balkens tillampningsomrade”. Som Lagradet redan har angett &r uttrycket
“EU-rattsakter” mindre lampligt i sammanhanget. Om Lagradets forslag
till &ndrad lydelse av 26 kap. 30 § godtas, bor punkten 3 i forevarande
paragrafs forsta stycke i stillet formuleras enligt féljande.

3. som ingar i sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet
som avses i 26 kap. 30 8.

29 kap. 5 §

Paragrafen innehaller bestammelser om brottet forsvarande av miljo-
kontroll. I punkten 1 finns bestdimmelser om ld&mnande av oriktiga upp-
gifter. Genom en andring i underpunkten a) utstracks tillampningsomradet
for dessa bestdmmelser till 1dmnande av uppgifter enligt artikel 19 i
marknadskontrollférordningen och artikel 15 i kontrollférordningen, dock
med begrénsningen “nér det som kontrolleras &r att EU-rattsakter inom
denna balks tillampningsomrade f6ljs”. Avsikten synes vara att ansvar for
forsvarande av miljokontroll ska ddémas dven nar det lamnas oriktiga



uppgifter vid kontroll eller annan offentlig verksamhet som sker enligt
marknadskontrollférordningen eller kontrollférordningen, under forut-
sattning dels att kontrollen eller den offentliga verksamheten ror efter-
levnaden av EU-férordningar eller svenska bestdammelser som genomfor
EU-direktiv, dels att dessa EU-férordningar eller svenska bestammelser
ligger inom miljébalkens tillampningsomrade, sdsom detta definieras
genom portalparagrafen i 1 kap. 1 § miljébalken.

Det kan finnas anledning att lata detta komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Om Lagradets forslag till ny formulering av 26 kap. 30 § godtas,
bor den avsedda begransningen i 29 kap. 5 § till kontroll av "EU-rétts-
akter” kunna ske genom en hanvisning till "sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i 26 kap. 30 8”.

Paragrafen skulle ocksa vinna i overskadlighet om underpunkten a)
delades upp i strecksatser.
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Miljédepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 mars 2020
Nérvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Forbéttrad tillsyn pd miljoomradet
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