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Utokad mojlighet till elektronisk ingivning i
inskrivningsarenden

1. Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att det ska vara tillatet att ge in ansdkningar och an-
maélningar i fler former av inskrivningsérenden elektroniskt. I dag fér en ansdkan i
ett inskrivningsédrende goras elektroniskt bara i vissa drendetyper. For att det ska bli
tillatet med elektronisk ansokan i fler d&renden, bl.a. vid inskrivning av nyttjanderét-
ter, servitut och rétt till elektrisk kraft, foreslés en dndring i inskrivningsférordning-
en.

En utdokad mojlighet till elektronisk ingivning innebar en enklare hantering och
kostnadsbesparingar for Lantméteriet, fastighetsdgare, nyttjanderéttshavare och fo-
retag. Handlaggningstiderna hos Lantmaéteriet for inskrivningsdrenden bedoms bli
kortare. Andra vantade effekter 4r minskad miljopaverkan och ett mer aktuellt fas-
tighetsregister.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2023.
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2. Forslag till forordning om éndring i inskrivningsforordningen (2000:309)

Regeringen foreskriver att 2 § inskrivningsférordningen (2000:309) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

I f6ljande inskrivningsdrenden fér an-
sOkan ges in i form av ett elektroniskt
dokument:

1. lagfart enligt 20 kap. 1 § jordabal-
ken,

2. inskrivning av férvdrv av tomtrétt
enligt 21 kap. 7 § jordabalken,

3. inteckning enligt 22 kap. 2 § jor-
dabalken,

4. utbyte av pantbrev enligt 22 kap.
8 § jordabalken och dédning av inteck-
ning enligt 22 kap. 10 § samma balk,
om inteckningen motsvaras av ett data-
pantbrev, och

5. anteckning om innehav och bortta-
gande av sddan anteckning enligt
22 kap. 12 § jordabalken.

I d&rendena med elektronisk ansékan
far dven en handling som avses i 20
kap. 6 § 1 jordabalken, 7 kap. 5 § fjar-
de stycket dktenskapsbalken och 23 §
andra stycket sambolagen (2003:376)
ges in elektroniskt, om den elektron-
iska handlingen &verensstimmer med
originalet.

I drenden om anteckning och bortta-
gande av anteckning enligt 19 kap. 29
och 30 §§ jordabalken far anmaélan el-
ler annan handling som ska ligga till

I foljande inskrivningsérenden far en
ansokan ges in i form av ett elektro-
niskt dokument

1. lagfart enligt 20 kap. 1 § jordabal-
ken och lagfartssammantrdde enligt 20
kap. 10 § samma balk,

2. drenden om inskrivning eller
andra dtgdrder avseende tomtrétt en-
ligt 21 kap. jordabalken,

3. inteckning enligt 22 kap. 2 § jor-
dabalken,

4. inteckningsdtgdrder enligt 22 kap.
7-11 §§ jordabalken, om inteckningen
motsvaras av ett datapantbrev,

5. anteckning om innehav och bortta-
gande av sddan anteckning enligt
22 kap. 12 § jordabalken, och

6. Arenden om inskrivning eller
andra dtgdrder avseende annan nytt-
Jjanderdtt dn tomtrdtt samt avseende
servitut och rdtt till elektrisk kraft en-
ligt 23 kap. jordabalken.

I drendena med elektronisk ansdkan
far dven en handling som avses i 20
kap. 6 § 1, 21 kap. 2 § forsta stycket 1
och 23 kap. 2 § forsta stycket I jorda-
balken och 7 kap. 5 § fjarde stycket
dktenskapsbalken och 23 § andra
stycket sambolagen (2003:376) ges in
elektroniskt, om den elektroniska
handlingen 6verensstimmer med origi-
nalet.

I drenden om anteckning och bortta-
gande av anteckning enligt 19 kap. 29
och 30 §§ jordabalken far anmalan el-
ler annan handling som ska ligga till

1 Senaste lydelse 2017:217.
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grund for atgirden ges in i form av ett | grund for atgirden ges in i form av ett
elektroniskt dokument. elektroniskt dokument.

Denna forordning tréder i kraft den 1 maj 2023.
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3. Bakgrund
Inskrivningsdrenden

Inskrivningsarenden dr enligt 19 kap. 2 § jordabalken &renden om lagfart, inteck-
ning och annan inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken och drenden om anteck-
ning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Lantmaéteriet handldgger enligt 19 kap.
3 § jordabalken alla inskrivningsérenden. Vid handldggningen géller férvaltnings-
lagen (2017:900) och 19-24 kap. jordabalken. Under 2021 handlades drygt 590
000 inskrivningsdrenden.? Av dessa var drygt 244 000 elektroniska.

Ansokan

En ansokan eller anmélan i ett inskrivningsérende ska enligt 19 kap. 10 § jordabal-
ken antingen goras i pappersform eller i elektronisk form. Alla inskrivningsédrenden
far ges in 1 pappersform. S6kanden ska tillsammans med en ansdkan ocksé skicka
in de handlingar som &beropas som stod for ansdkan. Gors ansékan i pappersform
ska fangeshandlingar enligt 20 kap. 6 §, 21 kap. 2 § och 23 kap. 2 § jordabalken
ges in i original. Med stod i forarbetena godtas i vissa undantagsfall en kopia.® Dér-
utover kan det behovas fler handlingar, till exempel registreringsbevis for aktiebo-
lag eller samtycke enligt dktenskapsbalken. Dessa godtas i kopia. Skulle det beho-
vas kan det krivas att handlingen bekriftas av avsédndaren enligt 21 § forvaltnings-
lagen.

Elektroniskt ansokningsforfarande

For ansokan i elektronisk form finns i dag begrénsningar. Genom en éndring i jor-
dabalken 2006 infordes en mojlighet till elektronisk ansdkan for inskrivningséren-
den. Vilka inskrivningsdrenden som skulle kunna komma i fraga skulle bestdmmas
av regeringen i forordningsform.* Ar 2011 infordes efter forslag frin Lantmiiteriet
andringar i inskrivningsforordningen som gav mdjlighet till elektronisk ansdkan for
de vanligaste inskrivningsirendena som lagfart och inteckning.> Méjligheten till
elektronisk ansdkan begransades dock till ingivare som stér under Finansinspekt-
ionens eller liknande myndighetstillsyn.

Lantméteriet foreslog 2016 att det skulle ske bli mojligt for alla ingivare att ge in
ansokningar elektroniskt och att 4ven drenden om anteckning enligt 19 kap. 29 och
30 §§ jordabalken skulle omfattas. Forslaget genomfordes och tridde i kraft 2017.°

De handlingar som vid en ansdkan i pappersform ska skickas in i original och sam-
tycken enligt dktenskapsbalken och sambolagen (2003:376) far ocksa skickas in
elektroniskt. Ingivaren ska i sé fall bestyrka att handlingen stimmer §verens med
originalet och den som oriktigt bestyrker en elektronisk handling kan domas till an-
svar enligt 14 och 15 kap. brottsbalken. Lantmateriet far enligt 19 kap. 11 a § jor-
dabalken och 3 § inskrivningsférordningen meddela foreskrifter om hur den
elektroniska kopian ska vara beskaffad och hur dess dverensstimmelse med origi-
nalet ska vara styrkt. Ovriga handlingar far ocksa skickas in elektroniskt. ’

2 Alla statistiska uppgifter ar framtagna internt av Lantméteriet om inte annat sirskilt anges.
3 Prop. 1970:20 A s. 288.

4 Prop. 2005/06:28 s. 26 f.

3 Ju2010/7430/L1 och SFS 2011:61.

6 Ju2016/03856/L1 och SFS 2017:217.

7 Prop. 2005/06:28 s. 66.
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I dag har Lantmateriet tva tjanster for elektronisk ansékan i inskrivningsdrenden.
Den forsta ér E-ansokan med inloggning for kunder som har ett avtal med Lantma-
teriet. Den &r 6ppen for kunder som stér under tillsyn, till exempel banker, méaklare
och advokater. Den andra dr Digital ans6kan for kunder som inte har avtal med
Lantméteriet men har e-legitimation.

E-ansékan (professionella ingivare)

Tjansten E-ansdkan har varit i bruk sedan 2013. Genom tjdnsten har professionella
ingivare, banker och andra som stér under tillsyn, mdjlighet ldmna in en ansdkan
med bifogade handlingar elektroniskt. For detta krévs att ingivaren ingér ett avtal
med Lantmadteriet. I tjansten far kunden stdd att uppratta ansokan. Det visas uppgif-
ter om den fastighet ansdkan géller, till exempel dgarandel pa lagfaren égare. Stod-
funktioner finns dven for att se till att rdtt handlingar 1&dmnas in. Innan ansékan
skickas visas ockséd en sammanstillning av ansdkans innehéll och dirigenom blir
det lattare att gdra rétt fran borjan, vilket minskar risken for avslag. I tjansten
skapar ingivaren ansdkan medan &vriga handlingar laddas upp till tjéinsten som
elektroniska kopior. Ingivaren ska ocksa bestyrka vissa handlingars 6verensstam-
melse med originalet innan en ansékan kan skickas in. Efter det att ansdkan har ta-
gits emot skickas en bekriftelse till kunden. Det finns ocksa en funktion som gor
att en preliminér berdkning av stimpelskatt kan goras.

Digital ansokan (ingivare som inte stdar under tillsyn)

Tjénsten Digital ansdkan har varit 1 bruk sedan 2018. Den riktar sig mot privatper-
soner och foretag som vill ans6ka om en inskrivningsatgérd digitalt. For atkomst
till tjansten krévs att ingivaren identifierar sig genom en e-legitimation. I tjéansten
far kunden stdd att upprétta ansokan. Det visas uppgifter om den fastighet ansokan
giller, till exempel dgarandel pa lagfaren dgare. Stodfunktioner finns for att se till
att ritt handlingar lamnas in. Innan ansdkan skickas visas ocksa en sammanstll-
ning av ansdkans innehéll och dérigenom blir det léttare att gora ritt fran borjan
vilket minskar risken for avslag. De handlingar som behover bifogas en ansdkan
skannas eller fotograferas och bifogas i elektronisk form. For att bestyrka en hand-
lings dverenstimmelse med originalet och skicka in ett drende kridvs en elektronisk
underskrift av ingivaren med e-legitimation. Efter det att ansokan har tagits emot
skickas en bekréftelse till kunden. Det finns ocksé en funktion som gor att en preli-
minér berdkning av stimpelskatt kan goras.

Personuppgifier

De handlingar som skickas in som elektroniska ansdkningar blir en del av Lantma-
teriets drenderegister for inskrivningsidrenden enligt 19 kap. 8 § jordabalken. Regler
om behandlingen av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), och i
19-20 h §§ inskrivningsférordningen. De dndringar i inskrivningsférordningen
som foreslas nedan kommer inte att leda till nya stéllningstaganden om
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personuppgifter da forslaget endast kommer utdka antalet drendetyper som far ges
in elektroniskt.®

5. Skiilen for forslaget
5.1 Fler drendetyper bor kunna ges in elektroniskt

Lantmateriet har beslutat att myndigheten ska vara ledande i digital utveckling och
att digitala tjinster ska vara utgangspunkten for kontakter med Lantméteriet. I dag
ir detta inte mojligt d& bl.a. alla inskrivningsirenden inte fir ges in elektroniskt.” I
forarbetena till den dndring i jordabalken som gjorde det mojligt att ge in ansok-
ningar om inskrivning elektroniskt anges att regeringen i férordningsform ska be-
stimma vilka inskrivningsdrenden som ska kunna ges in elektroniskt. Bedom-
ningen ska ske med hénsyn till de forutséttningar och behov som finns vid varje be-
domningstidpunkt. ' Med hénsyn till den digitala utvecklingen i samhallet, mojlig-
heterna till effektivisering och besparing, samt medborgarnas okade forvantningar
pa digitala 16sningar ar det Lantméteriets uppfattning att tiden nu dr mogen for att
mojliggora digital ansdkan for fler former av inskrivningsidrenden.

Lantmaéteriet anser att ansdkan eller anmélan om inskrivning bor kunna ske elektro-
niskt i samtliga drendetyper pé sikt. En saddan dndring kraver emellertid 6vervidgan-
den kring utformningen av reglerna i jordabalken. Som ett forsta steg finns det dér-
for anledning att se ver inskrivningsforordningens bestéimmelser sé att fler drende-
typer omfattas av mojligheten till elektronisk ingivning. Nedan redogdrs narmare
for de ansdkningar och anmélningar som med forslaget ska kunna ges in elektro-
niskt.

5.2 Lagfartssammantride enligt 20 kap. 10 § jordabalken

I de fall som en forvérvare forlorat sin fingeshandling, eller om fingeshandlingen
ar bristfillig, ska Lantmaéteriet sétta ut ett lagfartssammantrade for att utreda dgan-
derétten till fastigheten. Efter att lagfartssammantrade héllits sa upprattas ett proto-
koll. En ansdkan om lagfart med stod av protokollet som fangeshandling anses
gjord den inskrivningsdag som infaller efter den dag som protokollet uppréttades,
enligt 20 kap. 12 § andra stycket jordabalken. Denna ansdkan hanteras darefter i
allt viisentligt som en vanlig lagfartsansokan. Arenden om lagfartssammantride ir
forhallandevis ovanliga, med 258 inkomna drenden under 2021. Eftersom ingen
fangeshandling ska skickas in ar det dock enkelt att anpassa befintliga system for
att tillata elektronisk ansdkan. Eftersom sdkanden ska skicka in all tillgénglig
skriftlig utredning i dessa drenden s kan de ofta vara mycket omfattande. Mojlig-
het till elektronisk ansdkan skulle dérfor medfora en betydande resursbesparing for
enskilda sokande och forenkla registrering av drenden for Lantmaéteriet. Det be-
doms dérfor [ampligt att infora en mojlighet till elektronisk ansdkan avseende lag-
fartssammantréde.

8 Se bedémningar i frigan: Ju2016/03856/L1.
9 ”Lantmiiteriets digitala agenda”, bilaga till Beslut 2017/2738, 2017-12-11.
19 Prop. 2005/06:28 s. 26.
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5.3 Tomtrittsirenden enligt 21 kap. jordabalken
Inledning

Tomtrétt &r enligt 13 kap. jordabalken dr en nyttjanderéttsupplatelse till en hel fas-
tighet pa obestdmd tid dér erséttning ska betalas i form av en arlig avgéld i pengar.
Tomtrétten far verlatas fritt enligt 13 kap. 7 § jordabalken. Tomtrétten liknar déar-
for mycket dganderitt till en fastighet och ansdkan om inskrivning av ny inneha-
vare till tomtrétt, far redan idag ges in elektroniskt. Ett avtal genom vilket en
tomtrétt uppléts ska vara skriftligt.

Tomtrdttsupplatelse

En upplatelse av tomtratt ska enligt 21 kap. 1 § jordabalken skrivas in. En ansékan
om sadan inskrivning far i dag enbart ges in i pappersform. Till Lantméteriet inkom
117 drenden om inskrivning av tomtrétt under 2021 Eftersom det &r obligatoriskt
for enskilda att ansdka om inskrivning av tomtrétt dr det av sdrskild betydelse att
det sé snart som mojligt blir mojligt att ge in ansdkan elektroniskt.

Andringsavtal

Det ar inte ovanligt att innehallet i tomtrattsupplatelser med stod av 13 kap. 21 §
jordabalken dndras under upplatelsetiden och den vanligaste dndringen avser avgil-
den. Ett sddant avtal om éndring ska vara skriftligt och skrivas in enligt 21 kap. 5 §
jordabalken for att gdlla mot tredje man. En ans6kan om inskrivning av dndringen
kan idag enbart ske i pappersform. Under 2021 inkom drygt 3 200 drenden om &dnd-
ring till Lantmaéteriet. D& drendetypen é&r relativt vanligt forekommande &r det
lampligt att mdjliggora elektronisk ansokan.

Dodning av tomrdttsinskrivning

Tomtrétt &r en nyttjanderétt och kan dérfor upphora att gélla. Inskrivningen av en
tomtrattsupplatelse kan dodas enligt 21 kap. 6 § jordabalken och en ansékan om
detta kan idag enbart goras i pappersform. Till Lantmaéteriet inkom 1 300 drenden
om dodning av tomtréitt under 2021. Eftersom det dr obligatoriskt for enskilda att
ansdka om dodning av en tomtritt som har upphort, ar det av séarskild betydelse att
det blir mojligt att ge in ansokan elektroniskt.

5.4 Inteckningsiirenden enligt 22 kap. jordabalken
Inledning "

Om en fastighetsdgare vill upplata pantritt i sin fastighet till sdkerhet f6r fordran,
har dgaren enligt 6 kap. 1 § jordabalken rétt att i den ordning som anges i jordabal-
ken fa inskrivning i fastigheten av visst penningbelopp (inteckning). Nér en inteck-
ning beviljas utfirdas ett bevis om inteckningen (pantbrev). Pantbrev kan utférdas i
tva former; antingen i pappersform (skriftligt pantbrev) eller genom registrering i
pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister (datapantbrev).
Om det finns flera inteckningar i en fastighet géiller dessa enligt 17 kap. 6 § jorda-
balken utifrdn den ordning i vilken de skrevs in, vilket gor att den dldsta

11T prop. 2003/04:73 finns en kort beskrivning av inteckningsatgirderna utstriickning, ssmmanforing, nedséttning och relaxering.

7(14)



LANTMATERIET

inteckningen ger rétt till betalning ur panten forst. Inteckningar som soks pa samma
inskrivningsdag och vid samma klockslag ger lika rétt.

Det dr i dag mojligt att ansdka om vissa inteckningséatgirder elektroniskt, om data-
pantbrev finns, men mgjligheten finns inte avseende vissa andra drendetyper. Att
vissa inteckningsatgérder dr undantagna fran mojligheten att ansoka elektroniskt
framstar som inkonsekvent. Det &r sannolikt att allménheten uppfattar en ordning
dar vissa drenden avseende inteckning far ges in elektroniskt, men inte andra, som
onddigt byrakratisk. Aven om de drendetyper dir elektronisk ansdkan idag inte ar
mojlig ér relativt ovanliga, finns det alltsé anledning att mojliggora elektronisk an-
sokan avseende dessa.

Det bor alltjimt endast vara mojligt att ansoka om inteckningséatgarder i de fall in-
teckningen motsvaras av ett datapantbrev. Att mojliggora elektronisk ansdkan i de
fall dér skriftliga pantbrev finns skulle medfora ett dubbelt forfarande hos Lantma-
teriet, dér ans6kan maste hanteras béde digitalt och i pappersform, eftersom skrift-
liga pantbrev maste ges in till myndigheten innan négra atgirder kan genomforas.
Da sadana drenden redan innehaller ett moment med fysisk hantering ér det l&mp-
ligt att hela forfarandet hanteras i pappersform i de fallen.

Utstrickning

Utstrackning enligt 22 kap. 7 § jordabalken innebér att en inskriven inteckning ut-
stracks till att gélla i en eller flera nya fastigheter. Syftet med utstrackning ar att
mojliggora nodvéndiga fordndringar av inteckningsbelastningen utan att involvera
fler pantbrevshavare dn dem som berors av dtgérden i forfarandet. En forutsattning
ar att atgirden kan genomforas utan oonskad forsamring av formansrattsldaget. En
ansdkan om utstrackning kan idag enbart ges in i pappersform. Under 2021 inkom
tre drenden om utstrackning till Lantméteriet och det &r siledes en atgérd som an-
vénds 1 liten omfattning. Det finns dock inget skél mot att géra det mojligt att ge in
ansokan elektroniskt. Mojligheten att ge in en ans6kan om utstrackning elektro-
niskt bor begrénsas till inteckningar som motsvaras av datapantbrev.

Utbyte

Med utbyte enligt 22 kap. 8 § jordabalken menas att ett pantbrev byts ut och ersatts
av tvé eller flera pantbrev. Ansdkan om utbyte far ges in elektroniskt redan i dag
om det pantbrev som ska bytas ut &r ett datapantbrev. Skilet till denna begransning
ar att pantbrevshavarens samtycke enligt 22 kap. 13 § jordabalken krdvs nir en an-
sOkan om utbyte gors av en fastighetségare och att sddant samtyckte l1dmnas genom
att ett skriftligt pantbrev ges in. For ett datapantbrev géller att kreditinstitutet i stal-
let flyttar Gver det till inskrivningsmyndigheten genom en datatransaktion enligt

8 § lagen om pantbrevsregister. I och med detta kan inte kreditinstitutet langre for-
foga 6ver datapantbrevet och anses ddrmed ha gett in det till inskrivningsmyndig-
heten. For att undvika att forsvéra handldggningen begransades mdjligheten till
elektronisk ansdkan till inteckningar som fanns som datapantbrev.'? Denna be-
gransning bor i dagslaget finnas kvar.

12 Prop. 2005/06:28 s. 24.
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Sammanforing

Sammanforing enligt 22 kap. 8 a § jordabalken innebér att tvé inteckningar laggs
samman till en ny, till exempel tvé inteckningar om 250 000 vardera blir efter en
sammanliaggning en ny om 500 000 kronor. Tanken bakom denna atgérd &r att det
ska ga att gora nédvéndiga fordndringar av inteckningsbelastningen utan att behdva
dra in fler pantbrevshavare dn som berors av atgirden i forfarandet och utan att fora
med sig en inte 6nskad forsdmring av formansrattslaget. En ansdkan kan i dag en-
bart ges in 1 pappersform. Denna dtgird anvénds i liten omfattning och under 2021
inkom 16 drenden om sammanforing till Lantmaéteriet. Det finns dock inget skél
mot att gora det mdjligt att ge in ansdkan elektroniskt. Mdjligheten att ge in en an-
s6kan om sammanforing elektroniskt bor begrinsas till inteckningar som motsvaras
av datapantbrev.

Nedsdttning

Nedséttning enligt 22 kap. 9 § jordabalken innebér att en inteckning satts ned att
gilla efter en annan inteckning. Tanken bakom denna atgérd &r att det ska gé att
gora nodvéndiga fordndringar av inteckningsbelastningen utan att behdva dra in
fler pantbrevshavare dn som berdrs av atgérden i forfarandet och utan att fora med
sig en inte 6nskad forsdmring av formansrattslaget. En ansdkan om nedséttning kan
i dag enbart ges in i pappersform. Under 2021 inkom 34 drenden om nedséttning
till Lantmaéteriet och det &r saledes en atgérd som anvénds i liten omfattning. Det
finns dock inget skdl mot att gora det mdjligt att ge in ansdkan elektroniskt. Mdj-
ligheten att ge in en ans6kan om nedséttning elektroniskt bor begrénsas till inteck-
ningar som motsvaras av datapantbrev.

Dodning av inteckning

Med dddning enligt 22 kap. 10 § jordabalken menas att en inteckning tas bort ur
fastighetsregistret. Elektronisk ansékan om dddning &r mdjlig i dag endast om in-
teckningen motsvaras av ett datapantbrev. Skélet till denna begrénsning har sin
bakgrund i att nér en ansdkan om dodning gors av en fastighetségare ska pant-
brevshavare samtycka till detta enligt 22 kap. 13 § jordabalken genom att ett skrift-
ligt pantbrev ges in. For ett datapantbrev géller att kreditinstitutet i stéllet flyttar
over det till inskrivningsmyndigheten genom en datatransaktion enligt 8 § lagen
om pantbrevsregister. I och med detta kan inte langre kreditinstitutet forfoga 6ver
datapantbrevet och anses dirmed ha gett in det till inskrivningsmyndigheten. For
att undvika att forsvéra handlaggningen begrinsades mdjligheten till elektronisk
ansdkan om dddning till inteckningar som fanns som datapantbrev. Denna begréns-
ning bor i dagsldget finnas kvar.

Relaxation

Relaxation enligt 22 kap. 11 § jordabalken innebar att en gemensam inteckning for
tva eller flera fastigheter slutar att gélla i en eller flera av dem. Tanken bakom
denna &tgérd ar att det ska g att géra nddvéndiga fordndringar av inteckningsbe-
lastningen utan att behova dra in fler pantbrevshavare 4n som berors av atgiarden i
forfarandet och som kan genomforas utan att féra med sig en odnskad forsdmring
av formansrattsldget. Denna dtgird anvinds i liten omfattning, med 45 drenden un-
der 2021. Det finns dock inget skél mot att géra det mojligt att ge in ansdkan
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elektroniskt. Mgjligheten att ge in en ans6kan om relaxation elektroniskt bor be-
gransas till inteckningar som motsvaras av datapantbrev.

5.5 Avtalsrittigheter enligt 23 kap. jordabalken
Inledning

Enligt 7 kap. 10 § jordabalken géller att nyttjanderétt som upplétits genom skriftlig
handling, servitut och rétt till elektrisk kraft, harefter avtalsréttigheter, far inskrivas.
Ratt till elektrisk kraft far inskrivas om dgaren av den fastighet i vilken rattigheten
upplétits medgivit skriftligen att inskrivning far ske. Visserligen erhéller avtalsrét-
tigheter sakrittslig verkan redan genom upplatelsen och ér alltsa inte beroende av
inskrivning. Det sakrattsliga skyddet for avtalsrattigheter vid fastighetsoverlatelse
bygger dock pa att upplaten avtalsréttighet i fastigheten ér kdnd. Genom inskriv-
ning anses en avtalsrittighet kénd och erhaller fullt sakréttsligt skydd. Vissa inte
inskrivna avtalsrattigheter kan komma att upphdra att gélla vid en 6verlatelse av
den belastade fastigheten om séljaren inte gor forbehall for rattigheten och kdparen
ar i god tro. Tomtrétt &r ocksé en nyttjanderétt men regleras sérskilt i 21 kap. jorda-
balken och behandlas i avsnitt 5.3.

Lantmaéteriet handlagger ett mycket stort antal drenden avseende avtalsrittigheter
arligen. Det &r en prioriterad fraga for sdvél Lantmaéteriet som manga storre privata
aktorer att en mojlighet till elektronisk ansdkan om inskrivning av avtalsréttigheter
genomfors sé snart som mojligt.

Inskrivning av avtalsrdttigheter

Enligt 23 kap. 1 § jordabalken far inskrivning ske av nyttjanderétt, servitut och ratt
till elektrisk kraft. En ans6kan kan enbart ges in 1 pappersform. Det forekom drygt
34 000 drenden 2021. Med tanke pa volymen anser Lantmaéteriet att det dr av séar-
skild betydelse att ansdkan sa snart som mojligt kan ges in elektroniskt.

Nedsdttning av inskrivning av avtalsrdttighet

Nedsittning enligt 23 kap. 5 § jordabalken innebdr att en inskrivning av avtalsrét-
tighet nedsitts att gélla efter en annan inteckning eller avtalsrattighet. Ansokan kan
bara ges in i pappersform. Det forekom 2 drenden under 2021. Denna atgérd an-
vinds i liten omfattning. Det finns dock inget skil mot att géra det mojligt att ge in
ansokan elektroniskt, och med hédnsyn till besparing av resurser ar det lampligt att
inféra en sddan majlighet tillsammans med andra dndringar i méjligheten att an-
s0ka om inteckningsédrenden elektroniskt.

Dodning av inskrivning av avtalsrdttighet

Med dodning av inskrivning av avtalsrattighet enligt 23 kap. 6 § jordabalken menas
att en inskrivning tas bort ur fastighetsregistret. En ansdkan kan enbart ske i pap-
persform. Det forekom 1 234 drenden 2021. Med tanke pa volymen anser Lantmé-
teriet att detta drende lampar sig sdrskilt val for att ges in elektroniskt. Det ar dessu-
tom obligatoriskt for innehavaren att ansoka om dodning om réttigheten har upp-
hort att gédlla och av denna anledning ar det av sédrskild betydelse att det sa snart
som mdjligt blir mojligt att ge in ansdkan elektroniskt.
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5.6 Ikrafttridande

Samtliga dndringar foreslés tridda i kraft den 1 maj 2023. Det behovs inte nagra
Overgangsbestimmelser.

Inom Lantmadteriet pagar 16pande en teknisk utveckling av myndighetens digitala
tjanster, dels for att mota den forvantan som finns hos medborgare att kunna skota
drenden digitalt, dels for att effektivisera drendehanteringen. Det &r darfor onskvért
att de flesta nuvarande hinder for digitalisering undanrdjs sa snart som mojligt och
att den fortsatta utvecklingen av béttre och mer omfattande e-tjanster avseende in-
skrivningsdrenden kan pébdrjas inom Lantmaéteriet. Det kommer inte vara mojligt
att redan vid ikrafttrddandet ansoka elektroniskt i alla inskrivningsdrenden dar moj-
lighet till elektronisk ans6kan nu foreslds. Tanken &r att de nya tjdnsterna och
funktionerna ska inforas stegvis och att Lantméteriet ska mdjliggéra denna succes-
siva implementering genom att meddela foreskrifter om hur de elektroniska hand-
lingarna ska vara beskaffade samt till vilket mottagningsstélle en ansdkan ska ges
in for dessa inskrivningsdrenden

6. Konsekvenser
Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebér att fler inskrivningsidrenden kommer att kunna skotas digitalt pa
sikt vilket kommer att forkorta myndighetens handlédggningstider i inskrivningsé-
renden. De digitala tjdnsterna kommer vidare att innehélla hjalpfunktioner som be-
doms minska antalet avslags- och avvisningsbeslut och fler sokande kommer pé sé
vis att kunna fa sina drenden beviljade. Fr kommuner som dger fastigheter upp-
latna med tomtrétt kommer alla drenden att kunna hanteras digitalt, till exempel
dndring av tomtrittsavgéld som &r vanligt forekommande. Detsamma géller for f6-
retag som hanterar en stor méngd servitut, exempelvis kraftforetag, skogsforetag
och bredbandsforetag. Fordelarna &r att tiden for handlédggning forkortas genom att
elektroniska ansokningar kan handldggas tidigare dn pappersansokningar eftersom
ledtiderna for postgdngen undviks. Som en foljd av detta kommer uppgifter i fas-
tighetsregistret att uppdateras tidigare och registret blir dirmed mer aktuellt. Digi-
tal underrittelse kan skickas till skanden nér ansokan har kommit in. Hanteringen
med manga ansokningar underlittas och det kommer att spara tid och kostnader for
porto samt minska besvéren med att skicka ansékningar med post och ta emot och
hantera avtalen nér de sénds ater. De kostnadsbesparingar som redovisas nedan for
Lantmaiteriet bor dven gélla for enskilda dven om tillrackligt underlag saknas for att
ge sifferexempel. Risken att handlingar forkommer (vilket kan hinda nér de skick-
as med post), undanrdjs. Det kommer fortfarande att vara mojligt att ansoka i pap-
persform. Lantmaéteriet bedomer dérfor inte att det kommer att uppsta nagra nega-
tiva konsekvenser for fastighetsagare till f6ljd av den foreslagna férordningsind-
ringen.

Konsekvenser for Lantmdteriet

Genomfors forslaget skapas legala forutséttningar for att ge in fler inskrivningsa-
renden elektroniskt. Forslaget bidrar till att uppfylla tva av Lantmaéteriets malomra-
den. Dels att Lantmaéteriets leverans motsvarar samhéllets och vara kunders behov,
dels att Lantmateriet i samverkan leder digitaliseringen av samhillsbyggnadspro-
cessen. Elektroniska ansokningar fran professionella ingivare héller ofta hogre kva-
litet och kan darfor oftare beviljas. Ansdkningar som inte ges in av ombud haller i
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regel lagre kvalitet. Det beror sannolikt pa att privatpersoner och vissa foretag bara
ger in enstaka ansokningar i inskrivningsidrenden. Att ansdkningar ges in i pappers-
form och utan tekniskt stdd och kontrollfunktioner, paverkar i regel ansékningarna
ytterligare i negativ riktning. Lantmateriet ser darfor ett behov av fortsatt digital ut-
veckling for att underlétta for dessa ingivare. Det huvudsakliga skélet for en for-
ordningsindring ar dock att de flesta drenden bor kunna skotas elektroniskt. Som
framgar ovan kommer inte alla drenden kunna ges in elektroniskt omedelbart utan
detta kommer att inforas steg for steg, genom pabyggnad av nuvarande e-tjanster
eller genom inférande av nya sddana. Eventuella foljder av ikrafttradandet for
Lantmaéteriet kommer ddrmed att kunna f6ljas upp och omhéndertas successivt.

Forslaget kommer att innebéra vissa initiala kostnader for Lantmaéteriet. Det hand-
lar om engéngskostnader kopplade till utveckling for att anpassa de digitala tjéns-
terna till de nya drendetyper som foreslés kunna ges in elektroniskt. Utvecklingen
kommer att ske i etapper. Kostnaderna for att anpassa de digitala tjansterna bor dér-
for vara begriansade och beddms kunna finansieras inom ramen for befintliga an-
slag. Det finns anledning att anta att de foreslagna utdkade mojligheterna till
elektronisk ansdkan pa sikt kommer att medfora kostnadsbesparingar for Lantméte-
riet. De nya drenden som foreslas kunna ges in elektroniskt uppskattas till cirka

60 000 drenden per ar. Framst dr det drenden om inskrivning av dndringsavtal for
tomtrétt och inskrivning av avtalsrittigheter som servitut och nyttjanderétt, som i
volym ér storst. Skulle samtliga dessa drenden ges in elektroniskt berdknas det ge
en besparing om drygt 1 360 000 kronor per ar. Ett mer realistisk antagande bor
vara att 50 procent av alla drenden ges in elektroniskt pé lite langre sikt. En sddan
volym skulle ge en besparing om 680 000 kronor per &r for Lantméteriet. I dag
(siffror frén 2021) ges cirka 40 procent av alla inskrivningsérenden in elektroniskt.
Berékningen &r gjord pa antagandet att ett digitalt d&rende innebér en tidsbesparing
for Lantméteriet pa 3,5 minuter jAmfort med ett i pappersform att handlégga. Det
ger vid en drendevolym om 60 000 drenden en minskad tidsatgang pa tva helérs-
tjénster, vilket motsvarar en besparing pa cirka en miljon kronor. Till detta kommer
minskade portokostnader med mera som gor att ett d&rende med elektronisk ansdkan
blir sex kronor billigare &n en pappersansokan for Lantmiteriet. Det blir vid 60 000
drenden 360 000 kronor.

Konsekvenser for miljon

I dag ges huvuddelen av ansokningarna i inskrivningsarenden in i pappersform. En
Overgang till fler elektroniska ansdkningar skulle leda till minskade transporter av
ansokningar till Lantmaéteriet och att hanteringen av pappersansdkningar som &r
manuell med skanning och registrering undviks. Den arkivering som i dag ska ske
av vissa pappershandlingar undviks ocksa och detsamma giller transporter av de
pappershandlingar som ska skickas ater till sokanden. Sammanfattningsvis bedéms
de 6kade mojligheterna till elektronisk ansdkan leda till att denna mojlighet an-
viands i storre omfattning och att pappersansokningarna minskar. Detta leder i sin
tur till en minskad belastning pa miljon.

Ovriga konsekvenser

Den foreslagna forordningséndringen leder till ett visst behov av att informera be-
rorda fran Lantmateriets sida. Denna information kommer bland annat att finnas i
Lantmateriets allménna information om digitala tjénster och dven ytterligare in-
formationsinsatser kan komma att bli aktuella.
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Andringarna kan inte antas f nigra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen. Atgirderna
strider inte mot de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europe-
iska unionen. Forutsattningarna fordndras pa samma sétt for alla foretag och det
finns ingen anledning att anta att konkurrensforhallandena mellan sma och stora f6-
retag skulle paverkas.

7. Forfattningskommentar
7.1 Forslag till forordning om dndring i inskrivningsforordningen (2000:309)

I foljande inskrivningsdrenden fér en ansdkan ges in i form av ett elektroniskt do-
kument

1. lagfart enligt 20 kap. 1 § jordabalken och lagfartssammantrdde enligt 20 kap.
10 § samma balk,

2. drenden om inskrivning eller andra dtgdrder avseende tomtritt enligt 21 kap.
jordabalken,

3. inteckning enligt 22 kap. 2 § jordabalken,

4. inteckningsdtgdrder enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken, om inteckningen mot-
svaras av ett datapantbrev,

5. anteckning om innehav och borttagande av sddan anteckning enligt 22 kap.

12 § jordabalken, och

6. Arenden om inskrivning eller andra dtgdrder avseende annan nyttjanderditt dn
tomtrdtt samt avseende servitut och ritt till elektrisk kraft enligt 23 kap. jordabal-
ken.

I drendena med elektronisk ansokan fér d&ven en handling som avses i 20 kap. 6 §
1, 21 kap. 2 § forsta stycket 1 och 23 kap. 2 § forsta stycket 1 jordabalken och 7
kap. 5 § fjarde stycket dktenskapsbalken och 23 § andra stycket sambolagen
(2003:376) ges in elektroniskt, om den elektroniska handlingen Gverensstimmer
med originalet.

I d&renden om anteckning och borttagande av anteckning enligt 19 kap. 29 och 30
§§ jordabalken far anmélan eller annan handling som ska ligga till grund {or atgér-
den ges in i form av ett elektroniskt dokument

Paragrafen behandlar vilka sorters inskrivningsidrenden som far ges in som elektro-
nisk ansokan eller anmélan och i vilka fall handlingar som normalt ska ges in i ori-
ginal ocksa far ges in som en elektronisk kopia. Skélen for forslaget finns 1 avsnitt

5.1-5.6.

Andringen i férsta stycket forsta punkten innebér att inte bara ansékan om lagfart
utan dven ansdkan om lagfartssammantrade enligt 20 kap. 10 § ska kunna goras
elektroniskt.

Andra punkten &ndras sé att samtliga drenden om tomtrétt omfattas av mojligheten
till elektronisk ansokan, dvs. upplatelse av tomtrétt enligt 21 kap. 1 §, dndring i
tomtréttens innehall enligt 21 kap. 5 §, d6dning av tomtritt enligt 21 kap. 6 §, och
forvarv av tomtrétt enligt 21 kap. 7 §, allt jordabalken.

Fjdrde punkten dndras sa att elektronisk ansékan blir mojlig i inteckningsarenden
som avser utstrackning, utbyte, sammanforing, nedsittning, dodning och relaxat-
ion, om inteckningen motsvaras av ett datapantbrev.

Den nya sjdtte punkten mojliggor elektronisk ansokan i alla drenden enligt 23 kap.
jordabalken, dvs. inskrivning, nedséttning och dodning av annan genom avtal upp-
laten nyttjanderétt dn tomtrétt samt av servitut och rétt till elektrisk kraft, si kallade
avtalsréttigheter.
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Andra stycket dndras sa att 4ven upplatelsehandlingar av tomtrétt enligt 21 kap. 2 §
forsta stycket 1 jordabalken, och av avtalsrittighet enligt 23 kap. 2 § forsta stycket
1 jordabalken ska f& ges in som elektroniska handlingar, om den elektroniska hand-
lingen &verensstimmer med originalet. Aven avtal om dndring av innehall i tomt-
ratt enligt 21 kap. 5 § jordabalken far genom hénvisning till 2 § ges in elektroniskt,
om den bestyrks.
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