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BESLUT
250617 Dnr UFV 2025/429

Utbildningsdepartementet

En socionomutbildning i tiden (SOU 2025:27)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet dverldmnar bifogat yttrande som sitt svar pa
rubricerad remiss

Bakgrund
Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande kring rubricerat
betdnkande.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
prorektor Coco Norén och stéllforetradande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Fredrik Andersson.
Narvarande darutover var Uppsala studentkérs ordforande Elsa Ewert.

Anders Hagfeldt

Fredrik Andersson
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YTTRANDE
= 250617 Dnr UFV 2025/429
UPPSALA
UNIVERSITET
Justitiedepartementet
Box 256
751 05 Uppsala
Besoksadress
Dag Hammarskjolds vag 7 . . . .
Handlggare En socionomutbildning i tiden (SOU 2025:27)
Fredrik Andersson
Utbildningsledare Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande 6ver rubricerat
Telefon betdnkande fran Utredningen om en dversyn av socionomexamen.

018 —471 5154

WWW.uu.se
fredrik.andersson@uu.se

Sammanfattning

Uppsala universitet finner att utredningen &r ett viktigt initiativ som
belyser bade socionomutbildningens och socionomprofessionens
betydelse. Emellertid &r ménga av de forslag som ldggs av utredaren for
langtgdende och medfor en alldeles for stark reglering av utbildningen och
inskrdankning av larosédtenas handlingsfrihet. Inte minst darfor att det
riskerar att bli for minga och for detaljerade examensmal for utbildningen.
Detta kan, tvirtemot utredningens avsikt, leda till kvalitetsproblem 1

utbildningen.

Uppsala universitet motsétter sig 1 linje med detta ocksé forslaget om ett
absolut krav pa att utbildningen ska omfatta minst 30 hogskolepoang i
juridik och verksamhetsforlagd utbildning. Sddana krav pé kvantitativa
kursfordringar skulle inskrinka ldrosdtenas handlingsfrihet att utforma
utbildningen pa ett sitt som ger storsta mgjliga kvalitet i det lokala
sammanhanget.

Uppsala universitet avstyrker starkt forslaget att en ideell forening 1 form
Forbundet Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC) ska agera som
nationell samordnare for VFU-fragor. Ansvaret for detta arbete bor ligga
pa larositena.

Universitetet ifragasétter det starka fokus som utredningen ldgger pa
utbildningsanordnarnas, snarare dn arbetsgivarnas, ansvar for
yrkesintroduktion och ser en sndv bild av socionomers yrkesfalt 1
utredningens analys.

Uppsala universitet instdimmer i att socialt arbete ska vara huvudomrade
eller &mne for utbildningen.

Forslaget om fordjupad kunskap om ungdomskriminalitet kan vara bra,
men behovet av generiska kompetenser och elastiska examensmaél som
anpassar sig till nya utmaningar &r viktigare. Uppsala universitet stodjer
forslagen om att inkludera tilliggen om hedersrelaterat véld samt
sambandet mellan vetenskap och beprovad erfarenhet i respektive
examensmal. Vidare tillstyrker Uppsala universitet att lagarbete och
samverkan samt ledning, planering och samordning lyfts fram som
fardighetsmal. Det dr positivt att utredningen understryker vikten av
socionomutbildningens karaktér av generalistutbildning.
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Utredningens sndva syn pa samhéllsutmaningar paverkar examensmaélen
negativt. Uppsala universitet avstyrker det foreslagna examensmalet om
kunskap om hur normbrytande beteende och kriminalitet kan férebyggas
och brytas bland barn och unga. Resonemanget bygger pa felaktiga
antaganden och formuleringen 'normbrytande beteende’ aterspeglas inte i
relevant lagstiftning, vilket gor malet otydligt och ineffektivt.

Uppsala universitet delar dock utredningens uppfattning om betydelsen av
socionomers behov av kunskap 1 juridik i relation till socialt arbete.
Universitetet tillstyrker darfor att det i examensordningen for
socionomexamen ska inforas ett fortydligat méal om att studenten ska visa
formaga att utifrén relevant kunskap tillimpa forfattningar som reglerar
socialt arbete.

Universitetet stodjer ocksa forslagen om en ny utredning av fragan om att
forldnga socionomutbildningen eller att infora en sarskild
specialistutbildning.

Overgripande synpunkter pa forslagen i SOU 2025:27

Stallningstaganden till férslagen om andrade examensmal och
innehall i utbildningen

Uppsala universitet vill pa ett 6vergripande plan framhélla risken med allt
for detaljerade och omfattande mélbeskrivningar i examensordningen,
savél som princip, som i det specifika fallet socionomutbildningen. Detta
riskerar att gora utbildningen alltfor splittrad och inskranker pé larosatenas
mdjligheter att pa basta sitt och utifran sina forutsittningar ordna
socionomutbildningen. Examensmal bor vara formulerade sa att de skapar
langsiktighet och handlingsfrihet for ldrosétena i det praktiska
utbildningsanordnandet. Dessutom bor tilldgg av nya examensmal vara
kopplade till 6verviganden om det finns befintliga mal som kan tas bort.

Uppsala universitet avstyrker mot denna bakgrund bestdmt forslagen om
att omfattningen av specifika utbildningsmoment 1 juridik och
verksamhetsforlagd utbildning ska bestimmas till minst 30
hogskolepoédng. Detta avviker frén den dvergripande principen om
malstyrning och autonomi och inskrinker laroséitenas handlingsfrihet och
mdjlighet att anpassa utbildningarna efter de lokala forhdllandena.
Utredningens motiv till forslagen i denna del &r tunna och tar liten hdnsyn
till nackdelarna med dem.

Uppsala universitet tillstyrker forslaget om att examensméalet méns véld
mot kvinnor och véld i néra relationer fér tilldgget ”samt om
hedersrelaterat véald och fortryck”. Tilldgget dr bra men ger ingen garanti
for att vuxna utsatta for hedersrelaterat vald, vald i néra relation moter
professionell kompetens nir de soker hjilp och stdd inom socialtjdnsten.
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Uppsala universitet tillstyrker att examensmalen utvecklas genom att
lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper lyfts fram som en
formaga. Likasé att ledning, planering och samordning inom omradet lyfts
fram som ett mal for utbildningen.

Uppsala universitet avstyrker forslaget om att examensmalet “visa
kunskap om omrédets vetenskapliga grund” far tilldgget ”samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets
betydelse for yrkesutovningen”. Formuleringen om att det ror sig om ett
samband &r intetsdgande och forslaget inkluderar inte forstaelse. Ett
forslag till alternativ formulering &r “’visa kunskap om omradets
vetenskapliga grund samt kinnedom om aktuellt forsknings-och
utvecklingsarbete samt dess betydelse for yrkesutdvningen”.

Uppsala universitet avstyrker det foreslagna examensmalet “kunskap om
hur normbrytande beteende och kriminalitet kan férebyggas och brytas
bland barn och unga”. Resonemanget bygger pa felaktiga antaganden och
formuleringen *normbrytande beteende’ aterspeglas ej i relevant
lagstiftning, vilket gor mélet otydligt och ineffektivt. Universitetet foreslar
istéllet att socionomen ska “visa kunskap om forebyggande insatser”
vilket ocksa ar i enlighet med den nya Socialtjinstlagen.

Uppsala universitet avstyrker starkt forslaget om att &dndra i
examensordningen med fokus pé att studenten ska visa “kunskap om
aktuella samhallsutmaningar inom omréadet”. Samhéllsutmaningar varierar
over tid och examensmal bor vara elastiska. Utredningen har ocksé en for
sndv syn pa samhéllsutmaningar. Socionomprogrammet behandlar bade
tidlosa och aktuella utmaningar som en forskande ldrarkar héller
uppdaterad.

Uppsala universitet dr starkt kritiskt till att *forstdelse’ utgér i flera mal
under "Kunskap och forstielse" och menar att det star i kontrast till
socialtjanstlagens betoning pd evidensbaserad praktik.

Synpunkter pa aspekter av det juridiska innehallet i utbildningen
Uppsala universitet instimmer 1 utredningens forslag om att det i
examensordningen for socionom ska inforas ett fortydligat mal om att
studenten ska visa formdga att utifran relevant kunskap tillimpa
forfattningar som reglerar socialt arbete.

Universitetet haller med om att juridik har en viktig roll i socialt arbete
och socionomer har behov av kunskap 1 juridik. Socionomer kan behova
kunskap i sévél materiell- och processuell ritt som i juridisk metod for att
kunna uppfylla legalitets-, objektivitet- och proportionalitetsprinciperna.
Detta inbegriper att studenterna far tilldgna sig fardighet 1 juridisk metod,
inte minst for att fa verktyg for att sjalvstandigt kunna faststélla géllande
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ratt da ny lagstiftning infors och nér befintlig reformeras eller utvecklas
genom praxis.

Uppsala universitet vill dock samtidigt dterigen framhalla att det &r de
enskilda larosédtena som dr bast limpade att bestimma savil det specifika
juridiska innehall som férmedlas inom socionomutbildningen, som vilket
satt det formedlas pa.

Synpunkter pa dvriga forslag i utredningen

Kapitel 1 Hedersrelaterat vald och fortryck som komplettering till
examensmal om mans vald mot kvinnor och i vald i nara relationer
Omrédet hedersrelaterat vald och fortryck har definierats som ett socialt
problem sedan millennieskiftet och stora insatser har gjorts for att 6ka
kunskapen. Samtidigt visar flera kunskapsbidrag att manga
yrkesverksamma anser att de fortfarande har begrinsade kunskaper inom
omradet och att handldggning av drenden som berdr personer som lever i
en hederskontext uppfattas som komplext och moraliskt utmanande att
hantera. En anledning kan vara att manga yrkesverksamma har examen
fran utbildningar som genomfordes fore ar 2018. En annan kan vara
skillnader i lagstadgade utbildningskrav pa handldggare och utredare som
arbetar med barn och unga respektive vuxna som utsatts for vald.
Handldggare som arbetar med barn och unga ska ha svensk
socionomexamen eller annan motsvarande utbildning, (25 kap. 1-2 §§
SoL). De utredare som arbetar med barn och unga behdver ocksa ha
kunskap och fardigheter i samtal med barn som utsatts for vald och andra
overgrepp men ocksé kunskap om vilka konsekvenser det kan {2 for ett
barn att utséttas for eller bevittna véld eller andra 6vergrepp av eller mot
nérstdende (18 kap. 7 § SoL). For arbetet med valdsutsatta vuxna saknas
daremot motsvarande lagstadgade utbildningskrav. Den rekommendation
som Socialstyrelsen ger dr att de som arbetar med drenden som géller
véldsutsatta vuxna bor ha en professionell kompetens som socionom
(HSLF-FS 2022:39).

Att examensmalet pa socionomprogrammet "méans vald mot kvinnor och
vald i1 néra relation" far tilldgget "samt om hedersrelaterat vald och
fortryck" dr bra, men ger ingen garanti for att vuxna utsatta for
hedersrelaterat vald eller véld i ndra relation moter professionell
kompetens nér de s6ker hjdlp och stdd inom socialtjdnsten. Kommunernas
sjélvstyre, som innebdr att socialtjdnstens arbete dr organiserat pa olika
sdtt, ar ytterligare en faktor som paverkar kvaliteten pa socialtjanstens
arbete med méns vald mot kvinnor, vald i nira relation samt
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Kapitel 4 Samhallsutmaningar

Samhéllsutmaningar ar en central del av socionomutbildningen. Uppsala
universitet anser att samhallsutmaningar dr viktiga att behandla inom
ramen for en hogkvalitativ socionomutbildning men finner samtidigt att
utredaren har en snév bild av dessa ’aktuella’ utmaningar, vilket paverkar
forslagen till fordndringar av examensmalen. Socionomprogrammet,
precis som andra hogskoleutbildningar kopplad till en profession, ska
erbjuda den nyutbildade generiska kompetenser som haller i ett helt
arbetsliv och som ger en anpassningsformaga for att kalibrera om till den
expertis som fordras ndr nya samhéllsutmaningar uppkommer.

Att definiera samhéllsutmaningar i examensméal som ska anvindas dver tid
ar en motsittning i sig. Samhéllsutmaningar varierar liksom
vélfardsutvecklingens och socialpolitikens betydelse for sociala problem,
vilket utredningen helt verkar ha missat. Examensmal bor vara generella
for att omfatta bade tidlosa och aktuella utmaningar. Vad som &r aktuellt
liksom vilka socionomkompetenser som efterfragas skiftar, vilket dven
utredningen konstaterar, men later likvdl examensmalen fargas av en sndv
syn pd vad som &r dagens aktuella problem.

Det som utredningen tar upp som aktuella samhéllsutmaningar, sdsom
ungdomskriminalitet, ett 6kat antal &dldre personer med komplexa behov
och personer med funktionsnedsittning med skiftande stodbehov, dr inte
nya utmaningar. Dessa samhillsutmaningar har ldnge varit kdnda inom
socialt arbete och har tydligt adresserats alltsedan Centralférbundet for
socialt arbete (CSA) bildades 1903 och den forsta utbildningen i socialt
arbete etablerades 1921. De aktuella samhéllsutmaningarna kan snarare
ses som tidl9sa sociala fragor som redan hanteras i socionomutbildningen,
dven om allt inte uttryckligen finns med i examensmalen. Att det inte
alltid finns specifika obligatoriska kurser kopplade till dessa omraden pé
alla 19 larosdten med socionomprogram innebdr inte att universitetsliarare
inte kénner till och undervisar om dessa &mnen.

Utredningen foreslér proaktivitet for att hantera aktuella
samhéllsutmaningar, men Uppsala universitet ser tva problem med detta:
(1) de utmaningar som lyfts fram &r tidl6sa och redan kénda, vilket gor
proaktivitet omojlig och (ii) socionomprogrammets innehéll diskuteras
och uppdateras redan kontinuerligt utifrén forskningsfronten pa varje
laroséte. Forskare inom socialt arbete har sedan linge forskat kring dessa
‘nya’ samhillsutmaningar och den forskande lararkdren héller
socionomutbildningen uppdaterad. Ett ytterligare problem med
skrivningarna om samhillsutmaningar, tidlosa och aktuella, &r att olika
maélgrupper lyfts fram pa ett sétt som stér i konflikt med formuleringarna i
den nya socialtjdnstlagen.
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Utredningen beskriver juridik som "socionomens arbetsfalt och redskap",
vilket dr viktigt, men sé dr ocksé relationskompetens, bemdtande och
kommunikationsfardigheter.

Uppsala universitet vill hdvda att delar av uppdraget om att overviga om
malen 1 examensbeskrivningen behdver anpassas efter dagens
samhéllsutmaningar och kompetensbehov bygger pa en missuppfattning.
Argumentationen 1 utredningen om dagens aktuella samhéllsutmaningar
skulle kunna matcha en kort eftergymnasial yrkesutbildning for
arbetslivsanpassade och kontextberoende fardigheter i en starkt
byrékratiserad organisation. Virdet av examensmal som &r elastiska och
kan anpassas till att omfatta bade tidlosa och aktuella samhéllsutmaningar
kan inte underskattas.

Kapitel 5 Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga
reaktioner

Uppsala universitet instimmer i att kunskap om orsakerna till
normbrytande beteenden och kriminalitet bland barn och unga &r en viktig
del i det férebyggande arbetet och denna tematik finns redan integrerad i
flera moment inom socionomutbildningen. Samtidigt vill Uppsala
universitet betona att ungdomskriminalitet endast utgor ett av manga
omraden inom det breda spektrum dér socionomer 4r verksamma.
Kriminalitet dr ett fenomen som &dven aterfinns bland vuxna, dldre samt
personer med funktionsnedséttning, och kriaver dérfor en bredare
forstaelse som inte begrinsas till en viss aldersgrupp. Utredaren sjéalv
skriver att ungdomskriminalitet beror ett mindre antal barn och unga.

Mot denna bakgrund ser Uppsala universitet med viss oro pa att
utredningens ursprungliga direktiv (dir. 2023:121) med sitt fokus pa unga i
kriminalitet, i stor utstrdckning har paverkat analys och slutsatser och dven
1 de delar dédr uppdraget senare breddats (dir. 2024:32) till att omfatta en
mer Overgripande dversyn av socionomexamen. En utveckling av
examensmaélen bor darfor utga fran hela det félt socionomer arbetar inom,
och inte begrénsas till enskilda mélgrupper eller problemomraden.

Kapitel 6 Konsekvenser av utredningens forslag

Uppsala universitet ifragasatter om de foreslagna dndringarna verkligen
bemoter de identifierade utvecklingsomradena. Utredningen betonar att
den nuvarande socionomutbildningen inte forbereder studenterna for
yrkeslivet, sirskilt med fokus pa ungdomskriminalitet och
samhillsutmaningar. Uppsala universitet ser risker med att de foreslagna
fordndringarna i examensordningen inte kommer att fordndra
utbildningen, eftersom manga av omradena redan ingar. Detaljerade
examensmal kan gora det svérare att bemoéta foranderliga
samhillsutmaningar.
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Uppsala universitet ser positivt pa att behélla socionomutbildningen som
en generalistutbildning och instimmer 1 att socialt arbete ska vara
huvudomrade. Samtidigt ifradgasétter Uppsala universitet kritiken att
utbildningen skulle sakna stadga och inte forhélla sig till
samhéllsutvecklingen. Utbildningen anpassar sig redan idag till aktuella
samhéllsutmaningar och malformuleringarna bor inkludera *forstaelse’ for
att visa en hogre niva av larande.

Uppsala universitet ar positiva till tilldgget om sambandet mellan
vetenskap och beprévad erfarenhet, men anser att formuleringen ar
intetsdgande och bor inkludera 'forstaelse'. Socionomer behdver kunna
integrera olika formagor, vilket inte dterspeglas i den foreslagna
formuleringen. Nar det géller tilldgget om aldres livsbetingelser, samt
kunskap hur funktionsnedséttningar paverkar ménniskors livsbetingelser,
ar Uppsala universitet kritisk till att peka ut specifika malgrupper. Uppsala
universitet foreslar en bredare och mer hallbar formulering om barns och
vuxnas livsbetingelser med hansyn till alder och funktionsforméga.
Resonemangen om social omsorg ir relevanta men aterspeglas inte i
forslagen.

Uppsala universitet ifragasétter det foreslagna examensmalet om hur
normbrytande beteende och kriminalitet kan forebyggas och brytas bland
barn och unga, samt tillhdrande resonemang. Resonemanget bygger pa
antagandet att detta problem inte ryms inom aktuella samhéllsutmaningar
och att fenomenet kommer att bestd over tid. Kritiken riktas mot att
socionomutbildningarna brister inom detta omrade, vilket motsdger
utredningens stdndpunkt om socionomutbildningen som en
generalistutbildning. Uppsala universitet dr vidare starkt kritisk till
formuleringen 'normbrytande beteende’ 1 det foreslagna examensmalet
eftersom det inte aterspeglas 1 de forfattningar som reglerar socialtjédnstens
insatser for barn och unga eller unga lagovertradare. Tillimpningen av
examensmadlet blir otydlig i relation till argumentationen att socionomer
behover vara bittre rustade for att arbeta med malgruppen.

Uppsala universitet ifragasitter tilldgget "samt deras nérstaende" eftersom
nérstdende redan omfattas av socionomers yrkesomraden enligt nationella
anhorigstrategin och socialtjanstlagen. Uppsala universitet ser positivt pa
att lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper lyfts fram som
forméga, men Onskar fortydligande om samarbete. Uppsala universitet
stodjer dven att ledning, planering och samordning lyfts fram som
formdga. Uppsala universitet ar kritiska till formuleringen "f6rméga att
kritiskt granska, beddma och anvédnda relevant information samt att
diskutera nya fakta, foreteelser och fragestédllningar med olika grupper".
’Relevant information’ och ’diskutera nya fakta’ dr inte hogskolemissiga
och ’olika malgrupper’ ar alltfor otydligt.
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Uppsala universitet ifrdgasétter utbildningsanordnarnas ansvar for
yrkesintroduktion och menar att arbetsgivarna har ett stort ansvar for att
introducera och fortbilda nyblivna socionomer. Vidare finner Uppsala
universitet det anmarkningsvart att reglera storleken pa kursfordringar 1
verksamhetsforlagd utbildning och ar kritiska till att larosdtena ska
ansvara for handledning.

Uppsala universitet ser det som viktigt att den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen &r vilfinansierad. En modell skulle kunna vara att man,
som utredningen foreslar, far rdkna av VFU-kurserna mot
utbildningsomradet verksamhetsférlagd utbildning. I princip finns dock
redan idag mojligheten, utan nagon ytterligare sirreglering, att fa en
likvirdig erséttning som den som utredningen foreslér ifall larosédtena
klassar VFU-kurserna inom utbildningsomréadet vard. Detta &r t ex fallet
pa Uppsala universitet. Universitetet vill ocksé podngtera att, allt annat
lika, s& skulle en omklassificering av VFU-kurserna till en hogre
ersdttning utan att medel tillfors ocksa fa till effekt att farre studenter kan
antas till utbildningen.

Uppsala universitet ifragasétter starkt forslaget att FSSOC som en ideell
forening ska ansvara for att bygga upp en nationell samarbetsstruktur
avseende VFU. Det dr anmérkningsvért att utredningen ldgger detta
forslag utan att ndrmare motivera det. Tvirtom finns det en avsevérd vinst
for larosétena att sjdlv arbeta med att sluta avtal om VFU-platser, vilket
kan utveckla samarbetet med kommuner, region samt civilsamhillet och
statliga och privata aktdrer 1 ndromrédet. Detta skapar samarbeten som ger
fordelar som gér 1dngt utdver den rena forsorjningen av VFU-platser.

Kapitel 7 Fragor och forslag utanfor utredningens direktiv

Utredningen konstaterar att ett problem med socionomutbildningen &r att
det ar svart att rymma alla relevanta delar for en blivande socionom inom
ramen for en utbildning som omfattar 210 hp. Uppsala universitet
instimmer 1 denna bedomning och tillstyrker darfor att regeringen tillsétter
en ny utredning med uppdrag att utreda behovet av en forlingd
socionomutbildning med examen pa avancerad nivi alternativt en ny form
av specialistutbildning efter socionomexamen.
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