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Remiss av Promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram
underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd (dnr LI12025/01371)

Tagfoéretagen ar bransch- och arbetsgivarorganisation med cirka 90 medlemmar som har
narmare 19 000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de flesta av Sveriges aktiva
tagoperatorer och ett flertal jarnvagsinfrastrukturféretag.

Tagfoéretagen har tagit del av remiss av promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd
och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program fér jarnvags- och
kollektivtrafiksskydd (dnr L12025/01371) och inkommer med remissvar enligt nedan.

Sammanfattande synpunkter

Tagféretagens medlemmar arbetar kontinuerligt med sakerhets- och trygghetsarbete.
Tagforetagen staller sig darfor positiva till det forfattnings- och utvecklingsarbete som
genomférts inom ramen for utredningen med syfte att starka tryggheten och sakerheten
inom jarnvags- och kollektivtrafiken. Utredningens férslag bedéms skapa goda
forutsattningar for ett fortsatt utvecklat och effektivt sakerhets- och trygghetsarbete.
Tagforetagen vill aven framfora sin uppskattning for det transparenta och inkluderande
arbetssatt som praglat utredningen, dar majlighet givits, genom NRJK, att fortlbpande ta
del av férslagen och lamna synpunkter.

Tagforetagen ser dock utmaningar med anledning av att delar av det brottsférebyggande
arbetet nu generellt forskjuts till naringslivet. For att sakerstalla att férslagen far avsedd
verkan samt blir effektiva och praktiskt genomférbara anser Tagféretagen att de bor
vidareutvecklas innan de faststalls i gallande forfattning. Tagforetagen vill aven
understryka vikten av att programmets innehall och tilldmpning samt foérslag till "ny lag om
kollektivtrafikskydd” praglas av proportionalitet, tydligt definierade ansvarsférhallanden
samt forutsagbarhet vad galler kostnadsfordelning och genomférande. Det ar avgérande
att de atgarder som foreslas inte innebar oproportionerliga ekonomiska eller
administrativa konsekvenser for Tagféretagens medlemmar.

Det nationella programmets roll och formella status

Det anges i utredningen att den ska lamna forslag pa "vidareutvecklade strategiska
forutsattningar for, och genomférande av, ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd.” | utredningen Idamnas dessa genom att "peka ut en gemensam
inriktning for arbetet med kollektivtrafikskydd, visa hur kollektivirafiksystemet ar uppbyggt
och vilka aktérer som verkar inom systemet, och underlatta aktérernas arbete genom att
initiera och forstarka forutsattningsskapande atgarder som staten, genom myndigheter,
kan bidra med.”
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Tagforetagen ser positivt pa valt tillvagagangssatt och, i huvudsak aven positivt, pa de
forslag som lamnas men foéreslar att:

Utredningens forslag, nu och Over tid, ges en "hemvist” och formell status for att
ge onskad effekt.

Det nationella programmet pa ett tydligare satt kopplas till forslaget till ” En ny
lag om kollektivtrafikskydd”, LI2025/00197

Viktiga principer for skyddsarbetet

Ett "system” for hela handelseskalan

Hela skalan inom hot- och valdsproblematiken omhandertas - fran verbala
krankningar, spott i ansiktet, knuffar, slag, stélder, klotter, sabotage till situationen
att vara ett mal fér terrorhandlingar. Tagféretagens uppfattning ar att
utredningens forslag har behodver utvecklas for att hantera hela handelseskalan.
Utredningens forslag att placera in kollektivtrafikskydd "som en sektorsspecifik
del i krisberedskapen. " medfor att risken for att det som inte nar upp till nivan
"fredstida krishandelser”, inte kommer hanteras.

Resenarer OCH medarbetare

Bade resenarer och medarbetare omfattas av det skydd som foreslas i forslaget.
Tagfoéretagens uppfattning ar att utredningens forslag tillgodoser detta behov.
Detta framgar inte minst genom den féreslagna visionen som inkluderar "alla” i
kollektivtrafiken samt ocksa pa ett tydligt satt klargér begreppen trygghet och
sékerhet

Adresserar alla relevanta aktérer — inom/utanfér branschen

Tydliggorande av Transportstyrelsens och Trafikverkets (och andra
myndigheters) roller — i den kontinuerliga utvecklingen av skyddet for jarnvag-
och kollektivtrafik liksom hantering fére, under och efter intraffade handelser och
hot.

Tydliggérande av verksamhetsutdvarnas roll — infrastrukturférvaltare,
stationsfdrvaltare och jarnvagsforetag.

Tagféretagens uppfattning ar att:

o Utredningens forslag tydliggor Trafikverkets, Transportstyrelsen och MSB
roller liksom verksamhetsutdvarnas i "En ny lag om kollektivtrafikskydd”
samt Trafikverkets och Trafikanalys roller genom lamnade
forfattningsforslag i underlaget for nationellt program fér jarnvags och
kollektivtrafikskydd.

o Ytterligare tydliggérande kan vara lampligt, till exempel myndigheternas
roll nar det galler ansvar fér genomférande och finansiering av dvningar
och kompetenshdjningar.

o Behov kvarstar att tydliggora rollen for arbetet med kollektivtrafikskyddet
for samtliga aktorer, bade myndigheter, utférare samt Regionala
kollektivtrafikmyndigheterna respektive brottsbekdmpande
myndigheterna de nya roller som foreslas i forslaget till ” En ny lag om
kollektivtrafikskydd”. Detta tydliggérande behdver ocksa inkludera hur
aktorernas engagemang sakerstalls till exempel genom lagstiftning.



Finansiering — kostnadsansvar och ersattningsprinciper
Utredningen redovisar forvantade konsekvenser for foretag utifran [Gmnade
forfattningsférslag men inte konsekvenserna for genomférande av arbetet med
kollektivtrafikskydd. Realisering av utredningens forslag till ’En ny lag om
kollektivtrafikskydd” kommer darutdver att generera substantiella kostnader for de aktorer
som pekas ut. Aven i utredningen konstateras att ” Skyddsarbete &r resurskravande...”.
Utredningen saknar utférliga ekonomiska konsekvensanalyser. Som exempel ségs att
kostnader for att olika aktérer ska gora risk- och sarbarhetsanalyser samt att uppratta
skyddsplaner vid utsedda bytespunkter beddms bli marginella. Samtidigt betonas vikten
av att skyddsarbetet ska vara &ndamalsenligt och sakerstélla en lamplig niva pa
kollektivtrafikskyddet. Tagforetagens uppfattning ar att omfattningen pa dessa
konsekvenser for foretag, inklusive kostnader for genomférande av arbetet med
kollektivtrafikskydd, behdver utredas vidare och kvantifieras samt férslag tas fram pa hur
kostnaderna pa ett konkurrensneutralt satt finansieras.

Synkat regelverk och tillsyn

Tagfoéretagen ser behov av att ansvarsforhallandena i programmet tydliggors
ytterligare. Det ar centralt att det framgar vem som ar ansvarig for att vidta
och bekosta skyddsatgarder i upphandlad trafik — ar det den upphandlande
myndigheten eller trafikféretaget? | dag finns risk for tolkningsutrymme, vilket
skapar osakerhet i upphandlingar och vid tillsyn. Det bor ocksa sakerstéllas
att eventuella foreskrifter inte leder till dubbelt regelverk vid sidan av redan
existerande krav fran huvudmannen.

Utredaren foreslar att det ar Transportstyrelsen som ska utéva tillsyn och
meddela foreskrifter om férelagganden, viten och avgifter. Tagforetagen
betonar vikten av att myndigheten utfér sitt arbete transparent och lyhort,
sarskilt i samband med att regelverket inférs. En alltfor stelbent tillampning av
framarbetat regelverk kan skapa onddig byrakrati och forsvara ett effektivt
arbete nar det galler att implementera ett forbattrat kollektivtrafikskydd. De
avgifter som tas ut ska vara valmotiverade, valgrundade och balanserade.

Realiserbarhet och effekt

Utredningen till "En ny lag om kollektivtrafikskydd” foreslas inrattandet av nya begrepp
och roller inom kollektivtrafiken — utsedda bytespunkter respektive skyddspliktig
transportor liksom nya uppgifter for bland annat MSB i utpekandet av dessa.
Tagféretagens uppfattning ar att realiserbarhet och effekt fran inférandet av dessa nya
begrepp och roller behdver utvarderas ytterligare till exempel med avseende pa
mojligheten till likvardig sakerhet i hela kollektivtrafiksystemet liksom
konkurrensneutralitet mellan aktérer innan de introduceras.

Detaljerade kommentarer till "En ny lag om
kollektivtrafikskydd”

Lopnr | Sida Avsnitt | Synpunkt

1 4 38 Skyddsatgarder...”lamplig niva” bor andras till ”beslutad niva”

2 4 48 Uppdelningen bytespunkt-utsedd bytespunkt bor utredas vidare for
att sakerstalla en likvardig sdkerhetsniva i systemet.
T.ex. bor man titta pa vilket skydd ICKE utsedda bytespunkter skall

ha.

3 4 48 Definitionen av bytespunkt kan tolkas som den endast avser platser
dar man byter mellan fardmedel.

4 4 48 och 58 | Oklart pa vilket séatt fysisk person ar relevant i detta sammanhang?

Avses enskild naringsverksamhet?




Lépnr

Sida

Avsnitt

Synpunkt

88

Definiera "betydande” samt “dagligen” (12 h dag, 12 h natt eller 24
h)

168

Uppdelningen skyddspliktig transportor-icke skyddspliktig
transportor:

1. Hur sékerstalla en likvardig sédkerhet for resenérerna oavsett
om man reser med en skyddspliktig resp icke skyddspliktiga
transportor?

2. Konkurrensneutralitet — hur sadkerstalls konkurrensneutralitet
mellan skyddspliktiga resp. icke skyddspliktiga transportor?

178-3

Vad avses i denna lag med “extraordinar handelse”?

208

Myndigheterna behover tillhandahalla ingdngsvarden avseende
hotbilder och modus for att en transportor skall kunna uppratta sin
Risk- och sarbarhetsanalys.

238

” Skyddsplanen ska uppdateras l6pande...” foreslar att texten andras
till ” Skyddsplanen ska uppdateras regelbundet...”

238

Vilken aktor skall bekosta atgarderna som definieras i
skyddsplanen?

10

208

Vad avses med "mojliga och rimliga”? Vem och vad avgor?
Atgarder i en skyddsplan ska genomforas. | annat fall &ndrar man
innehallet i planen.

11

308

Vem arrangerar och finansierar gemensamma Ovningar?

12

11

108-4

Behov av tydliggérande om att "genomfdra utbildningar, 6vningar
och andra kompetenshéjande” avser myndighetens egen formaga
och ovning eller aven inkluderar 6vriga aktdrer inom kollektivtrafiken.

13

13

| texten anges ” Skyddsarbete &r resurskravande och det ar inte
tillrackligt att forlita sig pa frivillighet.”

Detta konstaterande forstarker behov av att klarlagga hur arbetet
med kollektivtrafikskydd skall finansieras.

14

15

| texten anges ”"Lagen utgor inte i sig stod for att kunna vidta konkreta
skyddsatgarder i kollektivtrafiken.” samt "Andra atgarder kraver inget
sadant stod.”.

Forstar ej denna text.

15

15

| texten anges ”"Den brottslighet och de ordningsstorningar som i
ovrigt forekommer inom kollektivtrafiken, bor kunna hanteras med
stod av befintlig lagstiftning, exempelvis ordningslagen (1993:1617)
och polislagen (1984:387).”
Tva synpunkter:
1. Saknar referens till Jarnvagssakerhetslagen.
2. Olyckligt om sakerhets och trygghetsarbete som adresserar
“vardagsbrottslighet” inte sammanhalls i lagforslaget utan
forutsatts hanteras “ndgon annanstans™.

16

15-16

| texten anges ” Aven om skyddet framst ar inriktat pa resenarer inom
kollektivtrafiken,.... skyddas mot angrepp utifran.”

For Tagforetagen ar detta en mycket central princip, ndmligen att
skyddet som ges minst skall inkludera resenarer och personal.

17

23,25

| texten anges ”........ Det ar alltsa inte den som upphandlat trafiken
som avses utan utforarna....” resp ” Det finns skal att 6vervaga
huruvida de regionala kollektivtrafikmyndigheterna skulle kunna ha
enrolliden nya lagen.”.




Lépnr | Sida Avsnitt | Synpunkt

Upphandlande organisation, tex Trafikverket och RKM, har en
mycket central roll i utférande och/eller forutsattningsskapandet av
“arbete med kollektivtrafikskydd”.

Upphandlande organisationers ansvar bor darfor tydliggoras i lagen.

18 34-35 -- | texten anges ”"Det saknas saledes tillrackliga skal for att infora krav
pa sarskilda bakgrundskontroller i den nya lagen.”

Oklart for Tagforetagen pa vilket satt behov av bakgrundskontroll i
realiteten tillgodoses i nuvarande resp. kommande lagstiftningar.

19 54 -- | texten anges ” sektorsansvarig myndighet inom sin
beredskapssektor ska leda arbetet med att samordna atgarder infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. ....”

Som foljd av detta foreslas “den nationella kontaktpunkten” dven
inneha en uppgift att ” leda arbetet med att samordna atgarder infor
och vid handelser i kollektivtrafiken.” alternativt etablera en sddan
funktion.

Utbver ovanstaende dnskas att sekretessklass foreslas betraffande forvaring av
skyddsplaner.

Samverkan

Det framférs i "En ny lag om kollektivtrafikskydd” att de fora som BT POS och
NRK utgor i dag, dar engagemanget bygger frivillighet, skulle kunna iklada
sig rollen som en nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskyddet.
Utredningen hanvisar mot denna bakgrund att en nationell kontaktpunkt inte
nddvéandigtvis innebar 6kade kostnader for deltagarna. Tagféretagen ar dock
tveksamma till ett dylikt resonemang. Det finns skal att det samverkans- och
informationsarbete som sannolikt kommer att behdvas framgent Ookar i
omfattning, vilket innebar att foretagen behéver avsatta mer resurser for att
mota upp dessa krav och férvantningar. Att bidra till en 6kad trygghet och
sakerhet i kollektivtrafiken ligger hogt pa foretagens agenda men 6kade
insatser staller krav pa att mer resurser avsatts, resurser som kostar pengar i
varje enskilt fall.

Avslutande kommentarer

Att fortsatt utveckla och starka tryggheten och sakerheten inom jarnvags- och
kollektivtrafiken ar positivt och nagot som Tagforetagen staller sig bakom. Det ar dock av
stor vikt — nar en stor del av det brottsférebyggande arbetet Iaggs over pa naringslivet —
att staten och huvudmannen tydligt anger hur kostnadsansvaret ska fordelas samt vilka
atgarder som ar att betrakta som statligt ansvar respektive trafikféretagsansvar. Det
kraver noggrann analys av ekonomiska konsekvenser, en tydlig roll- och
ansvarsférdelning och olika regelverk ar synkade och tydliga.

For Tagféretagen, den 10 november 2025
Shashika Sellgren

Naringspolitisk expert
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