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Yttrande over Remiss promemorian
”En ny lag om kollektivtrafikskydd”

och uppdrag att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvigs- och

kollektivtrafikskydd

Forslag till beslut
Trafiknamnden beslutar foljande.

e Yttrande avseende Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd
samt Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for
jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd (LI2025/00197) avges till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt vad som anges i
forvaltningschefens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Region Stockholms 6vergripande bedomning ar att Promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt
program for jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd i huvudsak ar val
genomarbetat och relevant. Dock bedomer Region Stockholm att Promemorian
inte i alla delar har tagit hansyn till den komplexa verksamhet och
verksamhetsstruktur som bland annat Region Stockholm och dess bolag
bedriver. Av denna anledning lamnar Region Stockholm forslag och
rekommendationer som syftar till att utveckla Promemorian pa ett sitt som gor
den dn mer applicerbar for Region Stockholms kollektivtrafik. Vidare lamnar
Region Stockholm négra forslag pa fortydliganden i syfte att minska
mojligheten till oklarheter vid tillampning av lagstiftningen.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Promemorian En
ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag for ett
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nationellt program for jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd (LI2025/00197), till
Region Stockholm for yttrande. Syftet med utredningen och den foreslagna
lagen ar att skapa ett systematiskt och proaktivt skyddsarbete inom
kollektivtrafik pa vig, jairnvag, vatten och sparvig eller tunnelbana.

Utredningen foreslar bland annat:

e Att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor fa
ansvaret for att besluta vilka bytespunkter som ska vara utsedda
bytespunkter. MSB ska dven ansvara for att utse skyddspliktiga
transportorer, vilka dr de som dagligen transporterar ett betydande
antal passagerare eller vars verksamhet av sarskilda skal ar forenad med
en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
manniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

e Att de aktorer som dr innehavare av bytespunkter eller ar skyddspliktig
transportor ska langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt arbeta med
kollektivtrafikskydd. I arbetet ska aktorer som omfattas uppratta
enskilda Risk- och sarbarhetsanalyser per utsedd bytespunkt, for
skyddspliktiga transportorer ska Risk- och sarbarhetsanalyser
genomforas i den egna verksamheten.

e Att for varje utsedd bytespunkt ska det upprittas en skyddsplan och for
skyddspliktiga transportorer ska en skyddsplan uppréttas for den egnas
verksamheten.

e Attinnehavare av utsedda bytespunkter ansvarar for att 6vriga aktorer
som verkar inom den utsedda bytespunkten hélls informerad om och
utbildas efter de skyddsplaner som uppréttats.

e Att Transportstyrelsen foreslas utses till tillsynsmyndighet med mandat
att besluta om foreldgganden och vid behov till foreliggandena kopplade
viten.

Region Stockholm har last Promemorian med utgdngspunkt fran regionens
ansvarsomraden. Region Stockholm konstaterar att utredningen ar ambitios
och slar fast viktiga grundprinciper och forutsiattningar for ett mer systematiskt,
proaktivt och samordnat arbete. Detta skapar i sin tur ytterligare goda
forutsattningar for arbetet med den civila beredskapen. Foreslagen modell
vacker emellertid ett antal fragor som bor beaktas i fortsatt beredning.
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Rotel I har remitterat for yttrande, Promemoria En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt
program for jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd. Tjansteutlatandet ar ett
yttrande O6ver ovanstdende Promemoria.

Forvaltningens forslag och motivering

Region Stockholms 6vergripande bedémning ar att Promemorian En ny lag om

kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt
program for jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd i huvudsak ar val

genomarbetat och relevant. Forslaget innehaller viktiga forbattringar som kan

bidra till 6kad tydlighet i arbetet med 6ka skyddet inom kollektivtrafiken.

Region Stockholm ser positivt pa forslaget om forandring av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) sa att begreppet kollektivirafikskydd omfattas som
en egen punkt under 18 kap. 8§. Att anvanda 18 kap. 8§ som sekretessgrund for

bevakningsatgarder inom kollektivirafikens omrade ar idag inte helt utrett
varfor en tydlig forandring ar vilkommen. I den upphandlade

kollektivtrafikverksamheten som Region Stockholm bedriver uppstar inte sillan
tolkningsfragor kring vem som ar att anse som ansvarig vid olika férfaranden
och det ar darfor vilkommet att det i forslaget tydliggors vem som anses som

transportor/utforare av trafiken. Likasa ar det positivt att forslaget (likt i

forarbetena till kamerabevakningslagen) lamnar at ansvarig innehavare att gora
narmare avgransningar vad géller de utsedda bytespunkterna. Det majliggor att

med lokal kunskap kunna bedéma och avgora var behov av skydd finns.

Dock bedomer Region Stockholm att Promemorian inte i alla delar har tagit
hansyn till den komplexa verksamhet och verksamhetsstruktur som bland annat

Region Stockholm och dess bolag bedriver.

Inledningsvis konstateras att begreppet “allvarliga olagliga handlingar” utreds

pa sid. 15 i Promemorian men att ingen tydlig definition kan goras. Region

Stockholm har full forstaelse for komplexiteten kring definitionen av begreppet.
Men det innebar samtidigt en risk for kommande tolkningsutrymme mellan

olika aktorer och de myndigheter som ansvarar for foreskrifter och

tillsynsverksamhet. Region Stockholm onskar darfor att begreppet ytterligare
fortydligas eller att resonemanget utvecklas vidare for att skapa battre forstielse

for dess innebord.
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I forfattningsforslaget 4 § pa sid. 4 definieras begreppet bytespunkt som: “en
station, terminal eller motsvarande nod for kollektivtrafik, ddar byte mellan
olika fardmedel eller mellan olika trafikslag dr mojligt”. 1 8 § 2 punkten ar
definition av en utsedd bytespunkt: ”det finns en mycket hog risk for allvarliga
olagliga handlingar som riktas mot mdanniskor, infrastruktur eller materiel i
kollektivtrafiken” Vid vidare lasning av de skil som anges for forslagen hittas
inte heller nigon exakt avgrinsad definition av vad som ska skyddas. Ar det
enbart for att skydda manniskor? Om sa ar fallet finns inget behov av att skydda
infrastruktur eller annan materiel, da dessa endast utgor sekundar skada efter
en allvarlig olaglig handling riktad mot manniskor. Ar syftet bredare, det vill
sdaga att inkludera skyddet av infrastruktur eller annan materiel med syftet att
kunna forse manniskor med kollektivtrafik sa bor begreppet vidgas till att
omfatta sddan kritisk infrastruktur eller materiel som &r en forutsattning for att
overhuvudtaget kunna bedriva en kollektivtrafik. Exempel pa sddana platser
kan vara depaer, uppstillningsspar, uppstillningsplatser och andra kritiska
driftsutrymmen. Region Stockholm ser ett visst stod for ett sddant resonemang
pa sid. 50 i skrivningen: ”Kollektivtrafikskyddet omfattar dock flera objekt dan
vad som framgar av denna upprdkning. Omrdaden vid bytespunkter,
fdardmedel, sparanldggningar, parkeringsplatser och annan infrastruktur dr
exempel pa sadant som kan komma att rdknas in i det som kan behéva
omfattas av skyddsatgdrder”.

Den nirmare beskrivningen av innehallet i en skyddsplan redogors for i bland
annat forfattningsforslaget 24 §. Formuleringen i punkt 1 upplevs som
svartydda med risk for missforstand. Forslag till andring ar en mer exakt
beskrivning till: “de specifika geografiska grdnserna for bytespunkten”. Detta
knyter tydligare an mot resonemanget pa sid. 28: ”av beslutet att utse en
bytespunkt ska de mera exakta geografiska avgrdnsningarna framga’.

Vidare i Promemorian finns fragetecken kring skyddspliktiga transportorer och
deras skyddsplaner. Region Stockholm, som primart ser sig som en kommande
innehavare av utpekade bytespunkter, ser det som olyckligt att det i
Promemorian inte finns krav pa att de skyddspliktiga transportérerna ska
formedla sina respektive Risk- och sarbarhetsanalyser samt skyddsplaner till
innehavaren av den utsedda bytespunkt som de trafikerar. Detta riskerar att
skapa gap i mojligheten att langsiktigt och proaktivt skapa ett sammanhingande
skydd mellan utsedda bytespunkter och skyddspliktiga transportorer. Forslag ar
att i stéllet skapa en paragraf likt forfattningsforslagets 25 §, men da géllande
skyddspliktiga transportorers skyldigheter gentemot innehavare av utsedda
brytpunkter for vilka de trafikerar. Samma resonemang galler 30 § rérande
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samarbete och 6vningar vid en utsedd bytespunkt. Har saknas krav pa de
skyddspliktiga transportorerna som trafikerar den utsedda bytespunkten att
delta vid dessa samarbeten och 6vningar. Det vore darfor olyckligt om dessa
viktiga atgarder hanteras pa frivillig basis beroende pa intresse och
engagemang.

Kopplat till 32 § om krav for de som verkar som anstillda eller pa annat sitt
anlitas i verksamheten vid en utsedd bytespunkt eller skyddspliktig transportor
resoneras det i Promemorian om behovet av bakgrundskontroller. Region
Stockholm instdmmer i att det i annan lagstiftning kan komma vara tillimplig
for att hantera detta. Men detta resonemang forutsatter att den lagstiftning som
det hanvisas till, dels faktiskt trader i kraft, dels att det i dessa lagstiftningar ges
tydligt mandat kopplat till just detta forslag till lag. Onskvirt vore darfor trots
de resonemangen som anfors i Promemorian att i Lag om kollektivtrafikskydd
ge tydligt stod for att genomfora bakgrundskontroller pa de som verkar som
anstillda eller pa annat sitt anlitas i verksamheten vid en utsedd bytespunkt
eller hos en skyddspliktig transportor.

P4 sid. 28 beskrivs nir skyldigheterna for innehavaren av en utsedd bytespunkt
intrader. Att beslutet anses kant for en innehavare nar det delgivits ar fullt
rimligt. Det som Region Stockholm saknar i de féljande resonemangen pa sid.
28 ir en uppskattning pa den tid som en innehavare av en utsedd bytespunkt
har pa sig att leva upp till de krav som foljer med denna delgivning, sisom Risk-
och sarbarhetsanalys, utbildning och 6vning. For en regional
kollektivtrafikmyndighet av Region Stockholms storlek kommer det att kravas
avsevarda resurser per utsedd bytespunkt samtidigt som det kan forvintas att
det over tid tillkommer nya bytespunkter och dven att det plockas bort tidigare
utsedda bytespunkter. Det dr darfor onskvart om det redan i Promemorian
tydliggors och ges ett visst utrymme for att ett beslut om att utse en bytespunkt
via en delgivning innebar att de kopplade atgiarder ska genomféras inom en viss
tid som ar rimlig med tanke pa uppgiftens omfattning och komplexitet. I annan
lagstiftning! anges till exempel tio manader som tidsgréns fran det att ett beslut
meddelas till dess att det ska vara genomfort och en sddan tidsgrians vore dven
rimlig kopplat till detta forslag.

1 Forslag till lag om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutévare (SOU 2024:64), 2
kap. 1 § och CER-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av
den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft).
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De ekonomiska konsekvenserna behandlas i slutet av Promemorian och en
uppskattning pa en arsarbetskraft per utsedd bytespunkt gors. Detta utgor en
problematik for Region Stockholm dé vi inte har nagot underlag som gor att vi
kan uppskatta det antal utsedda bytespunkter som vi kan komma ha att ansvara
for. En mycket grov uppskattning gor att Region Stockholm bedomer att det i
vart fall kan komma att handla om mellan 15—20 utsedda bytespunkter. Men
osdkerhetsfaktorn gor att det blir svart att berdkna de nirmare 6kade utgifter
detta medfor och hur den kostnadsokningen ska finansieras.

Slutligen vill Region Stockholm péatala att det i Promemorian och
forfattningsforslaget saknas en viktig del. I Transportstyrelsen och Trafikverkets
Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd anges tre malsattningar for att ha en god forméaga att
uppticka och forsvara en nira forestdende attack (sid. 23). Det vore olyckligt
om dessa malsittningar inte omhindertas i forfattningsforslaget da de enligt
Region Stockholms mening utgor grundférutsittningar for att bedriva ett
samlat kollektivtrafikskydd bade pa lokal, regional och nationell niva och att om
de inte inarbetas i forfattningsforslaget riskerar att endast hanteras pa frivillig
basis och utan tydliga krav eller tydlig styrning.

Ekonomiska konsekvenser
Svdarbedomt, se det ndst sista stycket i foreliggande yttrande.

Riskbedémning
n/a

Sdkerhetskonsekvenser
n/a

Konsekvenser for miljon

n/a

Sociala konsekvenser

n/a

Funktionsrdattsbeskrivning

n/a

Paverkan forvaltning for utbyggd tunnelbana
n/a
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Beslutsunderlag

e Promemoria En ny lag om kollektivtrafikskydd
e TS-TRV underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafiksskydd

Skickas till

Erik Norling
Forvaltningschef
Trafikforvaltningen

Pelle Rytterlund
Sikerhetsdirektor
Trafikforvaltningen
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