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Remissyttrande “En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta
fram underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd”

Fastighetségarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostader och lokaler éver hela
landet. Vi representerar savél de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsrattsféreningar

Fastighetsagarna Sverige (”Fastighetsagarna”) har bjudits in att inkomma med synpunkter pa
forslagenirubricerade promemoria.

Bakgrund

I januari 2025 fick en person i uppdrag att ta fram forslag till en ny lag om jarnvags- och
kollektivtrafikskydd. Utredaren har nu redovisat den forsta delen av sitt uppdrag. Trafikverket
och Transportstyrelsen har samtidigt arbetat med ett regeringsuppdrag om ett nationellt
program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

Utredningens forslag

Utredaren foreslar en lag om kollektivtrafikskydd som ar inriktad pa ett skyddsarbete inom
kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag eller tunnelbana. Lagen syftar till att skydda mot
allvarliga olagliga handlingar (till exempel terrorattentat). | lagforslaget stalls krav pa
fastighetsagare avseende omfattande risk- och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete,
ovningar, utbildning och information. Det ar framfor allt vid vissa bytespunkter, sdsom stationer,
terminaler eller motsvarande noder for kollektivtrafik som lagstadgat skyddsarbete foreslas.
Kraven pa skyddsarbete riktas mot innehavarna av bytespunkterna — det vill saga
fastighetsédgare — och till viss del mot transportérer och andra aktérer som bedriver verksamhet
pa en bytespunkt.



Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslas fa i uppdrag att utse
bytespunkter som ska omfattas av lagen. Det ska vara fraga om bytespunkter dar ett betydande
antal manniskor dagligen befinner sig eller att det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga
handlingar som riktas mot manniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken. Ett beslut
att utse en bytespunkt ska gélla tills vidare eller under viss angiven tid. Fastighetsagaren ska
informera aktorerna vid bytespunkten om beslutet och vad beslutet innebéar fér dem.

Utredaren slar fast att fastighetsdgare kommer att ha betydande arbetsinsatser och kostnader
for skyddsarbetet pa en utsedd bytespunkt. Kostnaderna berdknas av utredaren typiskt sett
uppga till en arsarbetskraft. Om bytespunkten ar av komplex natur kan dock kostnaderna
komma att 6verstiga denna berakning.

Transportstyrelsen foreslas vara tillsynsmyndighet. | tillsynsarbetet ingar att folja upp huruvida
aviserade atgarder faktiskt vidtas. Trafikverket foreslas vara en nationell kontaktpunkt for
samverkan och informationsutbyte mellan fastighetsdgare och andra aktorer i frdgor som rér
kollektivtrafikskydd.

Lagen om kollektivtrafikskydd foreslas trada i kraft den 1januari 2027.

Nationellt program fran Trafikverket och Transportstyrelsen

| programmet foreslas Trafikverket fa ansvar for ett nationellt program som syftar till att
forebygga, upptécka och agera vid terrorattacker. Trafikverket forslas leda och halla samman ett
Nationellt rad for kollektivtrafikskydd.

Programmet innehaller inga forslag till lagkrav pa fastighetsagare men forslagen kommer att
innebéra 0kad arbetsbérda och kostnader for berérda fastighetsagare eftersom man féreslar
krav pa risk- och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, utbildning av personal samt gemensamma
ovningar.

Fastighetsagarnas synpunkter

Fastighetsagarna ar positiva till att sakerheten for kollektivtrafikresenarer starks men anser att
det ar en uppgift som aligger det allmanna och avstyrker utredarens forslag till en tvingande lag
om kollektivtrafikskydd som omfattar fastighetsagare och vissa andra foretag.

For det fall lagen anda infors menar Fastighetsagarna att den maste kompletteras med en
bestammelse om att skyddsatgarderna innebar en arbetsbelastning, kostnad och
radighetsinskrankning som fastighetsédgaren har ratt till ekonomisk kompensation for.

Fastighetsagarna konstaterar att utredaren inte haft kontakt med oss, vilket ar olyckligt
eftersom vi hade kunnat bistd med vasentlig information om vilken rattslig reglering som galler
for fastighetsagares verksamhet —till exempel hyreslagens bestdmmelser om hyresséattning,
indirekt besittningsskydd for lokalhyresgaster och vilka begransningar som finns for en



fastighetsagare rorande radigheten 6ver lokalen och mojligheten att andra hyresvillkor i
befintliga hyresavtal.

Ingrepp i dganderéatten

| promemorians forslag till tvingande lagstiftning anges atgarder som till stor del redan idag
genomfors pa frivillig grund genom befintliga privat-offentliga samverkansformer, frivilliga
avtalsataganden samt deltagande i 6vningar och analyser. Fastighetsdgarna anser darfor att det
saknas ett legitimt behov av forslagen och att de innebéar oproportionerliga ingrepp i
grundlagsskyddade fri- och rattigheter sdsom dganderatt och naringsfrihet. Det ar en allvarlig
brist i utredningen att ingen fri- och rattighetsanalys har gjorts utifran ett
fastighetsagarperspektiv.

Fastighetsagarna erinrar om att Regeringsformen 2 kap. 15 § innehaller ett starkt
egendomsrattsligt skydd for fast egendom. Fastighetsagare har ratt till ekonomisk
kompensation vid s§ kallade radighetsinskrankningar.” Utredarens forslag innebéar en
radighetsinskrankning eftersom det innebér en begransning av hur dgaren far anvdnda mark och
byggnader och bedriva verksamhet pa sin fastighet. Att genom lag inskréanka fastighetséagares
radighet Over fastigheten och verksamheten utan att fastighetsagaren kompenseras strider mot
grundlagen.

Fastighetsagarna konstaterar dessutom att forslagen strider mot regeringens politiska inriktning
om att starka skyddet mot radighetsinskrankningar fér mark och fastighetséagare. En
parlamentariskt sammansatt kommitté har s sent som i juli 2025 fatt i uppdrag att utreda
skyddet for aganderatten och respekten for radighet 6ver privat egendom.?

Brottsbekdmpning ar det allménnas ansvar

Det ar Sdkerhetspolisen som tillsammans med andra brottsbekdmpande myndigheter har i
uppdrag att forebygga, forhindra och upptéacka terrorbrott och brott mot rikets sakerhet. Utover
statliga myndigheter har kommunen ett brottsforebyggande uppdrag som inférdes 2023.3

Fastighetsagarna menar att det &r principiellt fel att genom tvingande lagstiftning alagga
fastighetsagare brottsbekdmpande uppgifter. Ett sddant forskjutande av ansvar fér ordning och
sékerhet fran det allméanna till naringsliv star i strid med grundlaggande principer. Att skydda
medborgare, foretag och fastighetsagare fran att utsattas for brott ar ett samhallsuppdrag som
finansieras genom att medborgare, foretag och fastighetsagare betalar skatt.

Fastighetsbranschen ar den bransch som enligt Svenskt Naringslivs undersokningar ar mest
brottsutsatt och som har hogst kostnader for brott.* Fastighetsdgares skenande kostnader beror
pa att branschen drabbas av allt fran klotter och skadegorelse men dven av de senaste arens

"Se RF 2 kap. 15 §, tredje stycket.

2 Se regeringens hemsida. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/07/dir.-
202570

3 Se lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

4 Se https://www.svensktnaringsliv.se/medlem/hgsty6_rapport-brottslighetens-kostnader-
2023_webbpdf _1227921.html/Rapport+Brottslighetens+kostnader+2023_webb.pdf
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sprangningar och skjutningar som kopplas till kriminella natverk. Att i ett sddant utsatt lage
alagga fastighetsagare ett lagstadgat ansvar for brottsbekampning i offentliga miljoer blir
oskaligt betungande och principiellt felaktigt.

Fastighetsagarna understryker vikten av en ordning dar det allmanna bekampar och forebygger
brott samt att naringsliv och fastighetségare bidrar i detta arbete pa frivillig grund. En sadan
fordelning av ansvar ar viktig for att inte tillit och fortroende for rattsordningen och
skattesystemet ska urholkas.

Avsaknad av ekonomisk kompensation

Utredaren anfor att kostnaderna for skyddsatgarder kan éverforas pa hyresgasterna pa
bytespunkten. Attta ut kostnader pa bostadshyresgéaster gar emellertid inte eftersom
kostnaden for skyddsatgarder inte ar en hyrespaverkande faktor enligt bruksvardessystemet
som reglerar hyresnivaerna pa bostadshyresmarknaden. Att ta ut kostnaden pa
lokalhyresgaster riskerar ocksa att inte vara en juridiskt framkomlig vag eftersom lokalhyran inte
ar helt fri utan regleras pa sa satt att hyran endast anses marknadsméassig om den motsvarar
hyran for en likvardig lokal pa orten vid tidpunkten for en villkorsuppségning. Hyresvardens
kostnader ar inte styrande for hyran. Detta referenshyressystem pé lokalhyresmarknaden
kommer utgora ett hinder for fastighetsdgaren pa en bytespunkt fran att ta ut en hogre hyra som
fullt ut tacker en tillkommande kostnadsmassa for skyddsatgarder. Dartill kommer sedvanliga
marknads- och kdpkraftsaspekter, det vill saga att lagkonjunktur och andra omstandigheter i
samhallsekonomin kan gdra att det finns ett tak for vilken hyra som ar mojlig att ta ut utan att
orsaka konkurser eller vakanser.

De atgarder som &r aktuella enligt den féreslagna lagen torde bli kostsamma for
fastighetsdgaren som, som ovan anges, kommer att ha svart att kompensera sig for de 6kade
kostnaderna genom att ta ut hogre hyra fran sina hyresgéaster. Det kan alltsa antas att
fastighetsdgaren kommer att fa bara kostnaderna ensam. Att belasta enskilda fastighetségare
for att tillgodose behov av sédkerhet inom ytor som ar tillgangliga for allmanheten framstar som
orimligt. Fastighetsagarna anser att fastighetsagaren ska tillforsakras ersattning fran stat,
kommun eller region for de kostnader som uppkommer om regeringen gar vidare med
lagforslaget. Fastighetsagarna menar ocksa att sddan kompensation foljer av det
grundlagsstadgade skyddet mot radighetsinskrankningar (se ovan).

Fastighetsagarna anser ocksa att lagforslaget riskerar att snedvrida konkurrensen eftersom en
fastighetsagare av intilliggande fastighet inte behdver kompensera sig for denna typ av
kostnader och darmed kan komma att ha en lagre hyra for motsvarande lokal. Avsaknaden av en
konkurrensrattslig analys av forslagen ar en brist i utredningen.

Okad regelbérda

Forslagen innebéar att fastighetsagare skulle drabbas av en ytterligare regelb6rda som tar kraft
och resurser fran den ordinarie verksamheten. Det kan darfor inte uteslutas att lagkraven skulle
fa till effekt att fastighetsforvaltning, skotsel och utveckling blir lidande vilket vore olyckligt
eftersom de fastigheter som berors ar centrala och valbesokta platser i vara stader.



Fastighetsagarna konstaterar dessutom att forslagen strider mot regeringens ambitioner att
starka naringsliv och foretagande genom att minska regelbordan.® Det &r vart att papeka att
bygg- och fastighetsbranschen redan idag &r en av de mest regeltunga branscherna inom
svenskt naringsliv.

Effektiv samverkan bygger pa frivillighet

Fastighetsagarnas erfarenhet ar att tvingande lagstiftning hdmmar engagemang och initiativ hos
aktorer pa den aktuella platsen.® Bast effekt i privat-offentlig samverkan med syfte att 6ka
sdkerhet och trygghet far man genom att utga fran platsens och aktérernas kunskap, formaga
och forutsattningar samt att aktérerna bidrar pa frivillig grund. Tvingande och detaljerad
lagstiftning minskar flexibilitet och incitament och riskerar darfor att bli kontraproduktivt.

Utover samverkan pa frivillig grund behovs satsningar pa starkt lokal polisidr narvaro. Om
uniformerad polis frekvent vistas i offentliga miljoer dar manga manniskor vistas minskar risken
for terrorattentat och annan brottslighet. Detta géller naturligtvis dven i kollektivtrafiken och pa
stationsomraden och angréansande fastigheter ddr manga manniskor vistas dygnet runt. Att
ersatta poliser med vakter och tvingande samverkan kommer att minska sdkerheten pa platsen.

Ansvarsférdelning

Enligt forslaget hamnar det storsta ansvaret pa fastighetsagare. Fastighetsadgarna vill framfora
att ett alternativ ar att lagga huvuddelen av det systematiska skyddsarbetet pa den eller de
transportorer som ar verksamma vid en bytespunkt. Det ar trots allt transportorens verksamhet
som féranleder behovet av skyddsatgarder. Transportéren torde ocksa ha battre mojlighet att
fora vidare kostnaderna till sina kunder, alternativt sin uppdragsgivare.

Brister i férutsebarhet

Lagforslaget galler bytespunkter dar (i) ett betydande antal manniskor dagligen befinner sig,
eller (ii) det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot manniskor,
infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken (se 8 § i den foreslagna lagen). Enligt promemorian
ar detta dock inga matbara begrepp utan kriterier som MSB har att ta stallning till. Som
konstateras i promemorian ar det ocksa viktigt att besluten grundar sig pa objektiva och pa
forhand definierade kriterier. Fastighetsdgarna anser inte att dessa kriterier ar tillrackligt tydliga
och det ar narmast omoijligt for fastighetsagare att pa forhand avgora vilka platser som kan vara
aktuella, da det i slutdndan handlar om hur MSB valjer att tolka lagen.

Av 29 §iden foreslagna lagen framgar att den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de
atgarder som behovs och som ar mojliga och rimliga for att genomfora planen. Som forslaget ar
formulerat torde det kunna handla om saval ombyggnationer som installation av
skyddsutrustning, sdsom jalusier framfor skyltfonster, lasbara portar med mera. Det framstar
dock som otydligt vilken typ av atgarder som avses och det ndrmare syftet med dessa.

5 Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-storsatsar-pa-forenkling-for-
foretag/

6 Se Fastighetségarnas remissvar pa forslaget till lag om avgift for omradessamverkan.
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/avgift-for-omradessamverkan/
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Fastighetsdgarna menar att det ar narmast omoijligt for en fastighetsagare att bilda sig en
uppfattning om vilka atgarder, och i slutdndan vilka kostnader, som skyddsatgarderna kan
resulterai.

Informationsplikt

Fastighetsdgarna motsatter sig att fastighetsagaren alaggs en informationsplikt gentemot dvriga
aktorer (till exempel lokalhyresgaster) pa bytespunkten. Sadan informationsplikt borde i stallet
aligga MSB, som beslutar om bytespunkten, alternativt Transportstyrelsen eller
Sakerhetspolisen.

Tidsaspekter

Enligt 14 8 i den foreslagna lagen intrader skyldigheterna nar fastighetsagaren delgetts beslut
om att utse en bytespunkt. Med tanke pa den tid som behovs for att en fastighetsagare ska
kunna fullgora sina skyldigheter, och bland annat ta in eventuella regleringar i berorda
hyresavtal, framstar det som narmast omoijligt att efterleva den foreslagna lagen omedelbart
efter delgivning. Onskvart hade varit att fastighetsagaren far skalig tid pa sig att géra risk- och
sarbarhetsanalys, skyddsplan och vidta eventuella atgarder.

Tredje mans deltagande

Fastighetsagare kan inte ikladas ansvar for atgarder som en annan aktor vidtar eller underlater
att vidta. Fastighetsagarna anser till exempel inte att det ar fastighetsagare som ska ha ansvar
for att 6vriga aktorer deltar pa utbildningar eller 6vningar. Lokalhyresgéaster har ett starkt skydd
enligt hyreslagen bade vad galler ratt till lokalen (indirekt besittningsskydd) och begransningar i
vilken hyra som far tas ut (se ovan). En hyresvéard har darfér begransade mojligheter att stélla
krav pa eller saga upp en lokalhyresgast som inte vidtar sédkerhetsskyddsatgarder.

Anders Holmestig Marie Ohrstrém

VD Fastighetsagarna Sverige Chefsjurist Fastighetsagarna Sverige



