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Yttrande angaende remiss av promemorian
Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i utslappshandelssystemet

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker forslaget da ETS1 ér ett effektivt
klimatstyrmedel och en enhetlig prisséttning inom EU &r positivt ur
konkurrenskraftsperspektiv.

o Energimyndigheten uppméarksammar att de praktiska forutsittningarna for att
tillata att en utslappsrapport for en viss period inte &r verifierad i
unionsregistret ar begrinsade.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten tillstyrker forslaget da ETS1 &r ett effektivt klimatstyrmedel
och en enhetlig prissittning inom EU ér positivt ur konkurrenskraftsperspektiv.
Forslaget syftar till att jimna ut konkurrensvillkoren for svensk pappers- och
massaindustri gentemot en stor del av dvrig europeisk pappers- och
massaindustri. Jimfort med andra alternativ, som att sinka koldioxidskatten for
berdrda anldggningar, bor en fortsatt inkludering i EU ETS ses som en mer
kostnadseffektiv 16sning.

Det ar svart att bedoma i vilken grad forslaget leder till utjimnade
konkurrensvillkor eftersom andra anldggningar fortsatt far fri tilldelning.
Forslaget bidrar dock till nagot jdmnare konkurrensvillkor. Forslagets paverkan
pa klimatutsldppen beror pé en rad faktorer, bade hur hég prissittningen pé
koldioxid hade blivit med och utan forslaget, samt hur detta hade péverkat
anldggningarnas briansleanvindning, konkurrensvillkor och marknadsandelar.
Forslagets ansats dr ddrmed sévitt det i dagsliget gér att bedoma i linje med det
svenska energipolitiska mélet att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet.

I forslagets konsekvensbeddmning bedoms konsekvenser pa foretagens kostnader
endast for dren 2026-2027. Detta gor det svért att bedoma om anléiggningarna
gynnas av forslaget pa lite langre sikt. Energimyndigheten bedomer dock att det
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ar mest sannolikt att forslaget ocksa 2028 och framét kommer leda till lagre
kostnadsokningar for foretagen. Detta &r forutsatt att inte ETS1-priset dverstiger
den svenska koldioxidskatten samtidigt som ETS2-priset 4r mycket lagt.

Specifika synpunkter

Ej verifierade utsldppsrapporter i Unionsregistret

I forslaget ingar foljande skrivning "I frdga om rapporteringen av utsldipp fran
sddan verksamhet som avses i 2§ tredje stycket far Naturvdrdsverket tilldta att en
utsldappsrapport inte dr verifierad for perioden 1 januari-30 september 2026.”
Energimyndigheten vill uppméirksamma pé att de praktiska mdjligheterna for att
implementera detta i Unionsregistret dr begriansade och att detta utgor en risk.
Eftersom tidsramen for genomforande ocksa &r ganska smal identifieras en risk
att detta kan leda till att verksamheter flaggas i Unionsregistret, det skulle da se
ut som att de inte uppfyller sina skyldigheter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit stallforetradande avdelningschefen
Mathias Normand och chefsjuristen Rikard Janson. Féredragande har varit
handldggaren Daniella Andersson.

Caroline Asserup
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