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Yttrande over promemorian Fortsatt inkludering av
pappers-och massaindustrin i utslappshandelssystemet

Sddra har beretts mojlighet att yttra sig éver Klimat- och naringslivsdepartementets remiss
KN2026/00822. S6dra skogsagarna ar Sveriges storsta skogsagarforening med fler an 50 000
familjeskogsbrukare som medlemmar. Tillsammans ager S6dras medlemmar en véarldsledande
industri som foradlar skogsravaran till fornybara produkter inom massa, tra, byggsystem, flytande
bioprodukter och energi. | var skogsindustri jobbar 3 400 medarbetare och under 2025 omsatte
Sddra drygt 28 miljarder kronor.

Sammanfattning

| promemorian foreslar regeringen att anldggningar som mellan 2019-2023 hade mer &n 95
procent koldioxidutslapp fran biomassa och som tidigare blivit uteslutna ur EU ETS ska aterforas
till ETS. For Sodra, som redan hunnit anpassa processer och bransleval under 2026 baserat pa att
vi blir uteslutna ur ETS, beraknas forslaget ge 6kade kostnader. Konsekvenserna ar dock svara att
forutse fullt ut, da flera osakerheter foreligger. Osakerheter och standiga férandringar i regler och
styrmedel innebar utmaningar for industriaktdrer att navigera och fatta ratt investeringsbesilut.

Den stora ekonomiska effekten bestar dock i utebliven fri tilldelning av utslappsratter, vilket innebar
en betydande konkurrensnackdel jamfort med aktoérer som inte stallt om till fossilfrihet samt en risk
for koldioxidlackage genom att produktion flyttas till IAnder med lagre klimatambitioner. Regeringen
bor darfor arbeta for att 6ppna upp ETS innan 2030 for att korrigera detta. Till dess att svensk
pappers- och massaindustri omfattas av skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning av
utslappsratter bor dessa anlaggningar kompenseras pa annat satt av den svenska staten.

Oforutsedda vinster och koldioxidlackage

Sddra vill sarskilt lyfta att den stora ekonomiska paverkan av att vi star helt utan skydd mot
koldioxidlackage i form av fri tilldelning av utslappsratter. Utan den fria tilldelningen i EU ETS1 har
vi en avsevard konkurrensnackdel jamfort med vara konkurrenter som inte kommit lika langt i
omstallningen mot fossilfrihet. Sédra anser att om pappers-och massaindustrin ska inga i EU
ETS1 ska det vara med samma forutsattningar som andra verksamheter i systemet och darmed
omfattas av fri tilldelning.

| promemorian beskrivs att skalen till att lagstiftaren beslutat att utesluta anlaggningar med mer an
95 procent biomassa ar att undvika att anlaggningar far fri tilldelning av utslappsratter och darmed
gor oférutsedda vinster pa forsaljning av utslappsratter de inte behover. Sodra delar inte
uppfattningen att anlaggningar som har en stor andel biomassa har fatt oférutsedda vinster genom
fri tilldelning. Arbetet med att minska de fossila utslappen har inneburit stora investeringar under
lang tid och byte till - i flera fall dyrare - biobransle. Vinsterna ar inte oférutsedda utan ett resultat
av kostsamma investeringar till foljd av de styrmedel som beslutats gemensamt inom EU.
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Sedan handelssystemet inférdes 2005 har Sédra minskat sina fossila utslapp med 78%.

Fossil koldioxid fran processutslapp
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Flera av Sodras investeringar skulle vara oldnsamma och inte genomférts om en uteslutning var
kand vid investeringstillfallet. Eftersom de flesta investeringar har langa avskrivningstider ar det
viktigt att styrmedel ar forutségbara och att regler inte andras fundamentalt under investeringens
livslangd. Oklara regler och avsaknad av langsiktighet 6kar riskerna med att gora ytterligare
klimatomstallningar som till exempel att investera i bio-CCS eller bioraffinaderier.

Sddra anser att foregangare som anvander biobransle i sin produktion inte bor straffas for att de
redan har stéllt om till fossilfritt. Den fria tilldelningen ska fortsattningsvis skydda de anléggningar
som har svart att stilla om men ska samtidigt premiera de som faktiskt staller om. Konsekvensen
att opta-in oss utan fri tilldelning ar att anlaggningar med mer an 95 procent biomassa far stora
kostnader och darmed konkurrensnackdelar gentemot anldggningar som har hdgre utslapp

Genom att utesluta anldggningar med mer an 95% biogena utslapp ges inte heller incitament for
Ovriga att minska sina utslapp till mer an strax under 95%, aven om det ar tekniskt mgjligt.

Vi anser att Sveriges regering bor arbeta for att 6ppna upp ETS innan 2030 for att korrigera detta.
Fram till att vi omfattas av skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning av utslappsratter bor
Sverige, i likhet med andra medlemsstater, kompensera for indirekta kostnader motsvarande
vardet av den uteblivna fria tilldelningen i enlighet med Skogsindustriernas forslag.

Konsekvenser

Sddra delar inte promorians bild av att det blir billigare for pappers-och massabruk att vara en del
av EU ETS1 under 2026—2027. Fér Sodra som de senaste aren har gjort stora investeringar for att
ytterligare minska de fossila koldioxidutslappen kommer en aterféring i EU ETS innebéra en storre
kostnad. Det som méjliggjort och drivit dessa investeringar ar den fria tilldelningen. Vad
kostnaderna blir 2028 och framat beror pa utvecklingen av kostnaden for utslappsratter inom EU
ETS1 och EU ETS2, dar osédkerheterna kring utvecklingen ar stora.

Sddra delar beskrivningen i promemorian att anlaggningar utanfér EU ETS1 skulle méta andra
villkor for koldioxidprissattning an merparten av sina europeiska konkurrenter inne i EU ETS1.
Koldioxidskatten ar hdgre an priset pa utslappsratter. Daremot delar inte Sédra bilden av att det
skulle bli kostnadseffektivt att inga i EU ETS1. Detta for att all koldioxid inte kommer fran
skattepliktigt bransle.

Sddras analys visar att en atergang till ETS1 innebar en betydande kostnadsokning, i ett Iage dar
hela branschen ar mycket hart pressad.
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Sddra delar beddmningen att féretag som tidigare deltagiti EU ETS ar val rustade for att delta i
ETS1. Det innebar och har inneburit administrativa kostnader for att forsta forutsattningar for
andrade lagforslaget och nu sker det igen. Om en opt-in kommer bli verklighet betonar Sédra
vikten av minimalt administrativt férfarande for ny ansokan till EU ETS1. Sddra vill ocksa betona
vikten av att undvika osakerhet och oférutsdgbarhet genom forandringar i lagstiftning. Langsiktigt
forutsebara villkor ar avgérande for investeringar i de flesta branscher, och av sarskilt stor vikt for
den kapitalintensiva skogsindustrin.

Sddra delar alltsa inte regeringens bedémning att 6kningen av kostnader 2026 och 2027 &r mindre
an om forslaget inte genomfors, utan tvartom att kostnaden fér 2026 och 2027 kommer att 6ka om
forslaget genomfors. Konsekvensen av utebliven fri tilldelning &r dock stdrre an de dkade
kostnaderna. Regeringens fokus maste darfor vara att se till att anlaggningar far skydd mot
koldioxidlackage i form av fri tilldelning eller annan kompensation som ger anlaggningar
motsvarande skydd. Sddra vill darfor betona att om Regeringen gar vidare med forslaget att
fortsatt inkludera pappers-och massaindustrin i EU:s utslappshandelssystem maste samtidigt
kompensation for utebliven tilldelning ges. Under forutsattning att sadan kompensation ges ar det
rimligt att hela industrin &r med i en marknad déar koldioxidprissattningen ar samma fér alla.

For Sodra skogsagarna

Daniella Johansson, Energisamordnare Sodra Cell



