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Yhrande over promemorian Fortsatt inkludering av pappers-och
massaindustrin i utslappshandelssystemet

Sammanfattning

Regeringen foresldr att anlaggningar som mellan 2019-2023 hade mer dn 95 procent koldioxidutslapp
fran biomassa ska aterforas till ETS. Detta slar véldigt olika ekonomiskt for olika anldggningar. Trots att de
fossila utslappen ar sma fran dessa anlaggningar (mindre dn 5%) far olika utformning av styrmedel
kdnnbara konsekvenser for foretagen. Anldggningar som i férsta hand har sina fossila koldioxidutslapp
fran processer som inte omfattas av koldioxidskatt kan fa 6kade kostnader pa upp till 10 miljoner kronor
per ar om de flyttas tillbaka till ETS. Andra anldggningar som i férsta hand har sina fossila
koldioxidutslapp fran processer som omfattas av koldioxidskatt kan istéllet fa minskade kostnader pad upp
till 10 miljoner kronor per ar om de aterfors i ETS. Flera anldggningar har redan hunnit anpassa sina
processer och bransleval under 2026 baserat pa att de blir uteslutna ur ETS. De anldggningarna som
missgynnas av att retroaktivt aterforas till ETS bor kompenseras sa att de inte far 6kade kostnader av att
retroaktiv aterforas till ETS.

Den stora ekonomiska paverkan ar dock att cirka 75 procent av svensk pappers- och massaproduktion
stér helt utan skydd mot koldioxidldckage och har fatt en avsevard konkurrensnackdel jamfért med
anldggningar som inte stéllt om mot fossilfrihet. Sveriges regering bor arbeta for att 6ppna upp ETS innan
2030 for att korrigera detta. Till dess att svensk pappers- och massaindustri omfattas av skydd mot
koldioxidlackage i form av fri tilldelning av utslappsratter bor dessa anldggningar kompenseras pa annat
sdtt av den svenska staten. Kompensation for indirekta kostnader motsvarande vardet av den uteblivna
fria tilldelningen, for narvarande ca 11-14 6re/kWh anvind el, skulle kunna inforas retroaktivt fran och
med 1 januari 2026.

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Svenska pappers- och massabruk har under de senaste artiondena gjort stora investeringar for att minska
anvandningen av fossila branslen genom energieffektiviseringar samt byte fran fossila branslen till
biobranslen. Sedan mitten av 90-talet har de fossila utslappen fran svenska pappers- och massabruk
minskat med hela 80 procent och sedan 2005, da handeln med utsldappsratter startade, har de fossila
utslappen fran svenska pappers- och massabruk minskat med 65 procent. Samtidigt har produktionen av
papper och massa okat. Det ar fa om inga sektorer som lyckats minska sina utslapp i den omfattningen.

Skogsindustrierna / Box 55525 / 102 04 Stockholm / tel 08-762 72 60 / www.skogsindustrierna.se


http://www.skogsindustrierna.se/

Svensk produktion av massa & papper per méanad (glidande 12-mé delvérd

ifcner tor

000,000

1,500,000

I I | I | I I | I I o
\ ‘

1990 1995 2000 2005 2010

2015 2020
Jiskapp av vaxthusgaser r 023

Kalla: Naturvardsverket Kalla: Skogsindustrierna

Industrin behdver skydd mot koldioxidldckage

Europeisk industri har svart att kompensera for 6kade koldioxidkostnader genom att féra kostnaderna
vidare till kunderna da priserna satts pa en global marknad. For att sdkerstilla att klimatmalen i EU nas
genom omstallning av industrin snarare an att flytta produktion till lander med lagre klimatambitioner
har skydd mot koldioxidlackage inforts.

Skyddet mot koldioxidlackage bestar dels av fri tilldelning av utslappsratter som skyddar mot de direkta
kostnaderna av handeln med utslappsratter, dels av kompensation for indirekta kostnader som
kompenserar for utslapprattshandelns paverkan pa elpriset. Genom dessa mekanismer kan europeisk
industri konkurrera pa en global marknad och samtidigt ha medel och incitament att stilla om mot
klimatneutralitet. For utvalda branscher kommer en gransjusteringsmekanism, CBAM, succesivt ersitta
den fria tilldelningen. Den skyddar dock endast fér konkurrens pa den inre europeiska marknaden, men
skyddar inte industrier som exporterar varor utanfor den europeiska inre marknaden. Det finns for
narvarande inga planer pa att inkludera pappers- och massaindustrin i CBAM.

Den fria tilldelningen ska skydda de anldggningar som har svart att stilla om, men ska samtidigt premiera
de industrier som faktiskt staller om. Genom att utesluta anldggningar som stallt om med hjalp av
biobranslen ges incitament att bibehalla en viss andel fossila utslapp istallet for att stélla om helt.

Inférandet av kompensation for indirekta kostnader beslutas av respektive medlemsland. Idag har 16
medlemslander inklusive Norge nagon form av kompensation for indirekta kostnader. Enligt reglerna har
Sverige maojlighet att infora ett stod pa upp till 30 6re/kWh for att kompensera konkurrensutsatt industri
for indirekta kostnader till foljd av kraftproducenternas handel med utslappsratter. De anlaggningar som
frantagits fri tilldelning av utslappsratter har en sammanlagd elanvandning pa ca 9,5 TWh/ar samtidigt
som vardet pa utebliven fri tilldelning 4r mellan 1 och 1,3 miljarder kronor per ar. En kompensation pa i
genomsnitt 11-14 6re/ kWh skulle kompensera for den uteblivna fria tilldelningen.

Inga oférutsedda vinster

Kommissionen motiverar att sdnka troskelvardet fran 100 procent till 95% procent med att anldggningar
som forbrande en stor andel biomassa fick oférutsedda vinster (windfall profits) genom fri tilldelning av
utslappsratter som vida dversteg de faktiska utslappen. I sitt resonemang ignorerar kommissionen att
denna "overtilldelning” ar ett resultat av stora investeringar 6ver en lang tid. Dessa vinster dr pa inget satt
oforutsedda, utan ar ett resultat av de styrmedel som beslutats pa EU-niva. Dessa investeringar skulle i
manga fall vara helt olonsamma och aldrig genomfdrts om ett sédnkt troskelvarde hade varit kdnt vid
investeringstillfallet.
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Industrin gor investeringar med langa avskrivningstider pa flera decennier. Det ar darfor viktigt att
styrmedel ar forutsdgbara och inte dndras fundamentalt under investeringens livslangd. Den 6kade
regulatoriska risken som det sdanka troskelvardet fran 100 procent till 95% okar dven den regulatoriska
risken att investera i ytterligare klimatomstéllning som till exempel bio-CCS eller bioraffinaderier.

Det sdnkta troskelvardet har helt tagit bort incitamentet for de anldggningar som har mindre dn 95
procent utslapp fran biomassa att stélla om till full fossilfrihet. De far istillet incitament att 6ka sina fossila
utslapp.

Sveriges regering har inte tillrackligt kraftfullt satt sig emot detta felaktiga resonemang om oférutsedda
vinster och forsvarat svensk industris konkurrenskraft. Det ar forst nar 95%-regeln paverkar Sveriges
klimatrakenskaper som regeringen véljer att agera kraftfullt i denna fraga. Skogsindustrierna forutsatter
att regeringen dven agerar for att bibehalla ett skydd mot koldioxidlackage for en av Sveriges viktigaste
naringar.

Oklart hur fri tilldelning ser ut efter 2030

[ promemorian framgar det att fri tilldelning succesivt fasas ut for att helt ersittas av auktionering 2034.
Detta giller endast de sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM, vilket papper och
massa inte gor i dagslaget. Det finns inte heller nagra planer i nuldget pa att inkludera papper och massa i
CBAM. I konsekvensanalysen bor utgangspunkten vara att produktion av papper och massa kommer att
omfattas av fri tilldelning under perioden 2030-2040.

Inte 16nsamt for alla bruk att dtergd till ETS

For vissa svenska pappers- och massabruk kommer kostnaden for koldioxidskatt att 6verstiga kostnaden
for utslappsratter (med dagens nivaer) da den svenska koldioxidskatten ar betydligt hogre dn kostnaden
for utslappsratter i dagslaget. Dock omfattas inte fossila branslen som anvéands till elproduktion eller
mineralogiska processer av koldioxidskatt. Utslapp fran forbranning av vissa kemikalier omfattas inte
heller av koldioxidskatt. Ungefar 35 % av de fossila utslappen i pappers- och massaindustrin omfattas inte
av koldioxidbeskattning.

Fossila koldioxidutslapp fran anlaggningar som
omfattas av 95%-regeln
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Vissa anlaggningar vars fossila koldioxidutslapp i forsta hand kommer fran mineralogiska processer, vilka
inte omfattas av koldioxidskatt, kan fa 6kade kostnader pa upp till 10 miljoner kronor per ar om de forts
tillbaka till ETS. Anldaggningar som i férsta hand har sina fossila koldioxidutslapp fran processer som
omfattas av koldioxidskatt kan fa minskade kostnader pa 6ver till 10 miljoner kronor per ar om de forts
tillbaka till ETS.

Flera anlaggningar har anpassat sina processer och bransleval baserat pa att de blir uteslutna ur ETS. De
anldggningarna som missgynnas av att retroaktivt aterforas till ETS bor kompenseras sa att de inte
retroaktivt far 6kade kostnader av att aterforas till ETS.

Ekonomisk effekt av opt-ini ETS for olika bruk
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De ekonomiska konsekvenserna av att ligga i ETS eller inte dr dock sma jamfort med de ekonomiska
konsekvenserna av utebliven fri tilldelning av utslappsratter. Skogsindustrierna har forstaelse for varfor
Sverige vill aterfora de industrier som uteslutits ur EU-ETS pa grund av 95%-regeln men konstaterar
samtidigt att detta kan ytterligare forsimra konkurrenssituationen for de som gatt fore. Utifran detta bor
Sverige kompensera branschen sa att denna forslagna forandring dn en gang drabbar branschen.
forlangningen om anlaggningarna aterfors sa forvéantar vi oss att Regeringen jobbar for sin basindustris
konkurrenskraft och verkar for att 95%-regeln arbetas om. Regeringens fokus maste darfor vara att se till
att alla anldggningar far skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning alternativ annan
kompensation som ger dessa anldggningar motsvarande skydd.
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Anlaggningar som aterfors till ETS kommer inte ldngre ha mojlighet att ansoka om stdd fran Klimatklivet.
Regelverket for Klimatklivet bor darfor justeras sa att anlaggningar som omfattas av ETS, men inte har
ratt till fri tilldelning kan far stod genom klimatklivet.
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Bibehall skydd mot koldioxidlackage foér svenska papper och massabruk

Fran och med 2026 utesluts anldggningar som har mer dn 95% biogena utslapp ur systemet fér handel
med utsldppsratter, EU-ETS. For svensk pappers- och massaindustrin innebar det att 26 av 45 pappers-
och massabruk utesluts ut EU-ETS. Sammantaget star dessa anldggningar for ca 75% av Sveriges
produktion av massa och papper. Majoriteten av de pappers- och massabruk inom EU som utesluts ur EU-
ETS pa grund av de sa kallade 95%-regeln ligger i Sverige da svenska pappers- och massabruk genom
kontinuerliga investeringar ligger i framkant i omstallningen.

For de anldggningar som utesluts innebar det att fran och med 2026 géar dessa anldggningar miste om fri
tilldelning av utslappsratter till ett sammanlagt virde av mellan 1,0 - 1,3 miljarder kronor arligen.

De anldggningar som nekas fri tilldelning av utslappsratter kommer att helt tappa sitt skydd mot
koldioxidlackage och tappa konkurrenskraft jamfoért med producenter som inte stillt om sin produktion.
For att sdkerstalla konkurrenskraften for de pappers- och massabruk i Sverige som nekas fri tilldelning pa
grund av den sd kallade 95%-regeln bor Sveriges regering arbeta for att 6ppna upp ETS innan 2030 for att
korrigera detta. Till dess att svensk pappers- och massaindustri omfattas av skydd mot koldioxidlackage i
form av fri tilldelning av utslappsratter bor regeringen genomfora atgarder for att sakerstalla alla svenska
pappers- och massabruk de kan konkurrera pa samma villkor som de anldggningar som fortsatt far fri
tilldelning. Det kan ske genom att de far kompensation for indirekta kostnader for anvdnd el motsvarande
vardet av den uteblivna fria tilldelningen, for narvarande ca 11-14 6re/kWh, inforas retroaktivt fran och
med 1 januari 2026.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste naringar. Med sin fornybara ravara har skogsindustrin och
skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle och skapar
sysselsattning i hela landet. Att svensk industri inte har samre forutsattningar an konkurrerande industri i
andra lander ar en forutsattning for att svensk skogsindustri ska vara konkurrenskraftig.

For Skogsindustrierna

Johan Bruce
Ansvarig El och Energi
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